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РЕГИОНАЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ КУЛЬТУРНОЙ 
ПОЛИТИКИ В РЕАЛИЗАЦИИ НАЦПРОЕКТА «КУЛЬТУРА»  
(НА ПРИМЕРЕ ТЕРРИТОРИЙ СИБИРИ)

Реализация Федерального национального проекта «Культура» в каждом из регионов 
Сибирского федерального округа происходит по-разному, имеет территориальные 
особенности. В настоящей статье выявляются факторы, влияющие на данный процесс, 
анализируются проблемы, возникающие перед региональной властью, и конкретные 
результаты, достигнутые на местах за последние 6 лет в 10 субъектах округа. 
Авторы приходят к выводу, что учет количественных показателей, полученных в ходе 
реализации нацпроекта, проведен недостаточно; отмечают необходимость выявления 
качественных характеристик, связанных с особенностями ресурсного потенциала 
отдельных регионов; ставят вопрос о мониторинге населения, составляющего аудиторию 
учреждений, занятых в сфере культуры. 
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В течение длительного времени 
вокруг понятия «культурная политика» 
ведутся серьезные дискуссии. В различ-
ных источниках данное понятие трак-
туется по-разному, в зависимости от 
выделяемых приоритетов, целей, задач 
в рамках соответствующего ракурса 
исследования. Достаточно важным в 
научной дискуссии является определе-
ние А.Я. Флиера, который рассматривает 
культурную политику как «совокуп-
ность научно обоснованных взглядов и 
мероприятий по всесторонней социо-
культурной модернизации общества и 
структурным реформам в системе куль-
туропроизводящих институтов, новых 
принципов пропорционирования госу-
дарственной и общественной составля-
ющих в социальной и культурной жизни, 
а главное – как осмысленную корректи-

ровку общего содержания отечествен-
ной культуры» [1, с. 15]. Автор указывает 
на проблему координации процессов 
управления культурными изменениями 
со стороны государства с учетом соци-
альных механизмов «культуропроиз-
водства» в  контексте общего развития 
культуры. В  связи с этим А.Я.  Флиер 
акцентирует внимание на конвенцио-
нальном подходе к определению куль-
турной политики. 

С точки зрения B.C.  Жидкова и 
К.Б.  Соколова, «культурная политика 
является специфическим видом дея-
тельности по регулированию культур-
ной жизни, сводящимся к воздействию 
на личность с целью формирования ее 
“картины мира”, то есть той координат-
ной сетки, через которую человек вос-
принимает и оценивает окружающую 
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действительность» [2, с. 67-68]. Ученые 
отмечают, что в качестве ключевого спо-
соба организации культурных процес-
сов выступают механизмы воздействия 
на человека, формирующие способ 
мировосприятия, поэтому при оценке 
культурной политики внимание акцен-
тируется на рассмотрении искусства, 
религии, науки и образования – это 
сферы, в которых актуализируются иде-
альные представления людей о мире и 
о себе, обусловленные духовным содер-
жанием культуры. 

В работах Л.Е.  Вострякова культур-
ная политика трактуется как «форма 
сознательного политического воздей-
ствия государства на область культуры 
в целях разрешения противоречий в 
интересах наиболее влиятельных групп 
относительно концептуальных пред-
ставлений о месте и роли культуры в 
жизни общества, приоритетных целях 
ее развития» [3, с.  142]. По его мне-
нию, механизмы государственного воз-
действия на область культуры должны 
быть сопряжены с ценностными при-
оритетами, определяющими содержа-
ние социокультурных изменений. При 
этом большую роль в осуществлении 
культурной политики играет межве-
домственный диалог, способствующий 
гармонизации принятия отраслевых 
документов, что является условием 
выстраивания общего целеполага-
ния с учетом ценностных ориентиров. 
«Поэтому в рамках ценностно ори-
ентированной модели государствен-
ной культурной политики, – отмечают 
Л.Е.  Востряков и А.С.  Тургаев,  – пред-
усматривается межведомственное вза-
имодействие Министерства культуры 
Российской Федерации… с федераль-
ными органами государственной вла-
сти, осуществляющими исполнительные 
функции в сферах экономики и финан-
сов, науки и  образования, националь-
ной политики, обеспечения законности, 
общественной и государственной безо-
пасности и обороны, внешней политики 
и международных отношений» [4, с. 12]. 
В данном контексте особое внимание 

придаётся значимости выстраивания 
стратегии государственной культурной 
политики и реализации комплексных 
межведомственных планов, включаю-
щих в себя конкретные поручения феде-
ральным органам исполнительной 
власти, органам исполнительной власти 
субъектов РФ, государственным учреж-
дениям, общественным организациям. 
Именно государство, используя ком-
плекс соответствующих мер и меха-
низмов, определяет общую стратегию 
социокультурного развития.

Федеральные национальные про-
екты служат показательным образцом 
внедрения инструментов управления 
социокультурной динамикой. Данная 
общегосударственная стратегия ориен-
тирована на воплощение общенацио-
нальных задач, достижение измеримых 
параметров и итогов, которые дают 
возможность оценить успешность 
и, в конечном счете, способствуют про-
грессу государства. Подобные начи-
нания обретают особую важность 
в  культурной сфере, где проблемы 
передачи общенациональных цен-
ностей играют первостепенную роль. 
В  связи с  этим повышенное внимание 
мы уделяем федеральному националь-
ному проекту «Культура», реализуемому 
согласно Указу «О национальных целях 
и стратегических задачах развития 
Российской Федерации на период до 
2024 года»1, с коррективами, внесен-
ными в соответствии с Указом «О наци-
ональных целях развития Российской 
Федерации на период до 2030 года»2. 
Именно культура сегодня является той 
базовой основой государства, которая 
способна не только обеспечить гармо-
ничное, творческое развитие личности, 
1	 Указ Президента Российской Федерации от 

07.05.2018 г. № 204 «О национальных целях 
и  стратегических задачах развития Российской 
Федерации на период до 2024 года» [Электронный 
ресурс]. URL: http://www.kremlin.ru/acts/
bank/43027 (дата обращения: 03.09.2025).

2	 Указ Президента Российской Федерации от 
21.07.2020 г. № 474 «О национальных целях 
развития Российской Федерации на период до 
2030 года» [Электронный ресурс]. URL: http://
www.kremlin.ru/acts/bank/45726 (дата обращения: 
10.09.2025).
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но и создать условия для формирова-
ния единого культурного пространства 
нашего государства, а значит, сохранить 
его территориальную целостность для 
будущих поколений. 

Реализация нацпроектов ознаме-
новала новый этап организации раз-
вития и преобразования территорий 
с усилением роли и ответственности 
органов региональной и муниципаль-
ной власти. По мнению исследовате-
лей О.Н. Астафьевой и О.Г. Аванесовой, 
современные практики реализации 
культурной политики достигли нового 
уровня развития, который, по существу, 
отсутствовал в советский период. Речь 
идет о политике, учитывающей особый 
статус региональных культур и муници-
пальных образований. Региональный 
уровень отражает сложность процессов 
регуляции социокультурных процессов 
в связи с необходимостью согласования 
стратегических ориентиров с локальным 
многообразием культур [5, с.  197-198]. 
Поэтому в рамках нацпроекта, с одной 
стороны, государство определяет клю-
чевые цели и обозначает условия для 
обеспечения итоговых количественных 
и качественных показателей, с  другой 
стороны, регионы обладают возмож-
ностью самостоятельно обозначать 
приоритетные направления разви-
тия своих территорий с учетом общих 
механизмов регулирования социо-
культурных процессов. Так, например, 
в национальном проекте «Культура» 
вопросы о стимулировании повышения 
качества и разнообразия культурной 
жизни в  регионах обусловлены реше-
нием важнейшей задачи  –  создание 
условий для укрепления гражданской 
идентичности на основе духовно-нрав-
ственных и культурных ценностей наро-
дов России  [6,  с.  315-316]. Государство 
осуществляет стратегическое планиро-
вание развития сферы культуры, опреде-
ляя ее важнейшие приоритеты в целом, 
и одновременно побуждает регионы 
к разработке и реализации собствен-
ных проектов и программ, учитываю-
щих культурное многообразие наследия 

и  традиций территорий. Поэтому акту-
альным становится появление ини-
циатив по разработке и включению 
в стратегические планы перспектив-
ных направлений развития культуры, 
обеспечивающих активизацию куль-
турной жизни на региональном и муни-
ципальном уровнях. Соответственно, 
эффективность национального проекта 
«Культура» была обусловлена его инте-
гративным содержанием, включающим 
и региональный, и муниципальный 
уровни решения вопросов регуляции 
социокультурных процессов.

Три ключевых направления нацпро-
екта («Культурная среда», «Творческие 
люди» и «Цифровая культура») были 
призваны существенно улучшить каче-
ство жизни населения регионов и  раз-
нообразить событийную повестку 
культурной жизни, особенно в малых 
городах и поселках. Одна из ключевых 
проблем данных территорий – это низ-
кий уровень технического оснащения и 
состояния самих учреждений культуры, 
что зачастую приводит к негативным 
миграционным процессам, особенно 
среди молодежи. Составление реги-
ональных планов строительства и 
модернизации учреждений культуры 
осуществлялось с учетом выделения так 
называемых «болевых точек» террито-
рий, столкнувшихся с оттоком населения, 
испытывающих нехватку профессио-
нальных кадров, способных в перспек-
тиве предотвратить данные процессы. 
Как отмечает М.В.  Логинова: «Была 
поставлена задача работы на перспек-
тиву как в  отношении теории управле-
ния сферой культурного производства, 
так и в отношении кадровой подго-
товки специалистов, способных на ходу 
актуализировать культурные смыслы, 
встраивая их в деятельность по разви-
тию культуры и общества» [7, с. 76-77]. 
В этом ключе свою эффективность 
показала программа «Земский работ-
ник культуры», в рамках которой уже в 
2025  г. такие регионы, как Алтайский 
и Красноярский края, Кемеровская и 
Томская области, Республика Тыва, 
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получили новых специалистов. Таким 
образом, внимание государства к тер-
риториям с населением до 50 тысяч 
человек способствует развитию инфра-
структуры сферы культуры, формирова-
нию комфортной среды для воспитания 
детей и молодежи. Проект «Земский 
работник культуры» показал свою вос-
требованность и эффективность, о чем 
свидетельствует динамика роста заявок 
для участия в  программе, а также уве-
личение числа привлеченных специ-
алистов в регионы, испытывающие их 
острую нехватку.

В ходе реализации нацпроекта 
«Культура» в регионах были выявлены 
проблемы, показывающие различную 
степень эффективности программ стра-
тегического планирования на регио-
нальном и муниципальном уровнях. 
Сибирский федеральный округ не стал 
исключением. Регионы Сибири стол-
кнулись как с внешними, так и с вну-
тренними рисками, связанными и  с 
географическими, и социокультурными 
особенностями территорий. Это обусло-
вило проведение в Республике Хакасия 
совещания, посвященного реализации 
нацпроекта «Культура» в условиях сво-
еобразия сибирских территорий, с  уча-
стием заместителя министра культуры 
Ольги Яриловой1. В ходе совещания 
акцентировали внимание на вопро-
сах, требующих поддержки федераль-
ного уровня, в частности создание 
фонда ресурсов для обновления сель-
ских клубов и ремонта школ искусств. 
Неудовлетворительное состояние этих 
объектов, нуждающихся в серьезном 
восстановлении, отрицательно сказы-
валось на посещаемости культурных 
учреждений. Каждый регион самосто-
ятельно изыскивал способы решения, 
внося коррективы в существующие 
планы и проекты или разрабатывая 
новые, ориентируясь на общие показа-

1	 В Хакасии прошло совещание по реализации в 
Сибири нацпроекта «Культура» [Электронный 
ресурс] // Газета «Хакасия». URL: https://gazeta19.
ru/news/kultura/v-khakasii-proshlo-soveshchanie-
po-realizatsii-v-sibiri-natsproekta-kultura/ (дата 
обращения: 28.08.2025).

тели эффективности. Следовательно, 
трудности возникали в процессе согла-
сования общенациональной стратегии 
и региональных планов и  программ, 
что подчеркивает необходимость 
гармонизации целей, задач и при-
оритетных направлений развития 
культурной сферы.

Чтобы решить эту задачу, 
в Кемеровской области был разработан 
региональный проект «Культура», кото-
рый стал продолжением нацпроекта и 
обеспечил выполнение огромной инфра-
структурной работы, отразившейся 
на облике всей области и придавшей 
ей новый импульс развития. С  целью 
обсуждения и принятия эффективных 
мер, связанных с регуляцией социо-
культурных процессов в Кузбассе, адми-
нистрация области организовывала 
стратегические сессии с привлечением 
экспертов, деятелей науки и культуры, 
общественных деятелей. Последнее 
мероприятие состоялось в  сентябре 
2025 года. На нем были подведены итоги 
нацпроекта по реконструкции объекта 
регионального значения – кинотеатра 
«Коммунар», строительству и ремонту 
23 учреждений культуры, а также осна-
щению современным оборудованием 
96 учреждений. Глава региона Илья 
Середюк отметил, что в 3,6 раза выросло 
количество посещений домов культуры, 
музеев, концертных залов и театров2. 
Одним из механизмов реализации 
нацпроекта стала совместная работа по 
определению приоритетных и перспек-
тивных направлений культуры, которую 
провели региональные и муниципаль-
ные органы исполнительной власти с 
творческими объединениями и сою-
зами. Результаты данной работы нашли 
свое отражение в Концепции культур-
ной политики и Стратегии реализации 
государственной культурной политики 
в Кемеровской области  – Кузбассе на 
2	 237 млрд рублей направлено на реализацию 

нацпроектов в Кузбассе за шесть лет [Электронный 
ресурс] // Офиц. интернет-портал Администрации 
Правительства Кузбасса. URL: https://kemobl.
ru/news/detail/237-mlrd-rubley-napravleno-na-
realizatsiyu-natsproektov-v-kuzbasse-za-shest-let- 
(дата обращения: 28.08.2025).
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период до 2035 года. Оба документа 
направлены на социокультурное раз-
витие региона и выработку механизмов 
долгосрочного стратегического плани-
рования развития культуры. Наиболее 
ярким примером реализации нацпро-
екта «Культура» стали мероприятия, 
обусловленные строительством гран-
диозного кластера, который приобрел 
характеристики регионального бренда1. 
Кузбасский кластер искусств становится 
архитектурным и смысловым центром 
областной столицы, способствующим 
развитию не только города, но и реги-
она в целом.

В Омской области капитально 
отремонтировао и реконструировано 
более 60 домов культуры, 38 детских 
школ искусств, 5 музеев. Благодаря 
нацпроекту «Культура» были созданы 
модельные библиотеки, виртуаль-
ные концертные залы, приобретено 
около 30 передвижных многофункцио-
нальных культурных центров (ПМКЦ), 
предназначенных для отдалённых 
территорий. Также учебные заведе-
ния закупили новые инструменты и 
оборудование. Самый крупный отре-
монтированный объект – здание теа-
тра юного зрителя, открытие которого 
приурочено к присвоению Омску ста-
туса «Культурная столица 2026  года». 
Кроме того, обновлены 5 музеев 
в Тюкалинском, Азовском, Калачинском, 
Русско-Полянском районах2. В реги-
оне появились еще 2 виртуальных 
концертных зала в Исилькульском и 
Называевском районах. Оценивая итоги 
реализации нацпроекта «Культура», 
губернатор Виталий Хоценко отметил: 
«Омская область традиционно входит в 
число лидеров среди регионов России 
по реализации национального проекта 
“Культура”, как по объему финансиро-

1	 Культурный кластер в Кемерово позволит создать 
1,2 тыс. рабочих мест [Электронный ресурс] // 
Информ. агентство ТАСС. URL: https://tass.ru/
ekonomika/13005043 (дата обращения: 28.08.2025).

2	 В Омской области подвели итоги реализации 
нацпроекта «Культура» [Электронный ресурс] // 
Омский портал «Культура». URL: https://kultura55.
ru/news/v-omskoy-oblasti-podveli-itogi-realizacii-
nacproekta-kultura (дата обращения: 07.08.2025).

вания, масштабности проектов, так и 
уровню исполнения задач»3. Регион 
действительно достиг хороших показа-
телей развития и предоставил объемную 
статистическую отчетность, позволяю-
щую объективно оценить полученные 
результаты. Для выхода на плановые 
параметры были скорректированы 
региональные стратегические планы 
и программы, а также приняты новые 
нормативно-правовые акты, в том числе 
Концепция развития культуры в Омской 
области. Однако следует отметить 
недостаточное внимание к аспектам 
координации действий, обращенных, 
с одной стороны, к общим проблемам 
выделения приоритетных направлений 
развития культуры, а с другой – к дета-
лизации вопросов, с которыми столкну-
лись отдельные учреждения культуры 
и муниципалитеты в ходе реализации 
нацпроекта. 

Новосибирская область в ходе 
нацпроекта наибольший объем средств 
вложила в строительство и реконструк-
цию объектов культуры – это дома куль-
туры в деревне Шадрино Искитимского 
района, в селе Вознесёнка Баганского 
района и в посёлке Чернаково 
Ордынского района. В Новосибирске 
были отремонтированы академический 
молодежный театр «Глобус», город-
ской драматический театр и здание 
театра оперы и балета. Также постро-
ены дома культуры в посёлке Мирный 
Тогучинского района и в селе Весёлый 
Кут Купинского района4. Следует отме-
тить модернизацию более 20 библио-
тек. Итоги реализации нацпроекта были 
представлены на пресс-конференции, 
где было рассказано о построенных объ-
ектах культуры и проведенных крупных 
всероссийских и международных твор-
ческих мероприятиях, среди которых 

3	 Омская область: Перезагрузка. Культура 
[Электронный ресурс]. URL: https://gorod55.ru/
tilda/2024-02-08/omskaya-oblast-perezagruzka-
kultura-4992520 (дата обращения: 29.08.2025).

4	 Благодаря нацпроекту новый Дом культуры введен 
в эксплуатацию в Купинском районе [Электронный 
ресурс] // Офиц. портал Правительства Новосиб. 
обл. URL: https://www.nso.ru/news/54303 (дата 
обращения: 24.08.2025).
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уникальные выставки, спектакли и кон-
церты. Регион за весь период участия 
в нацпроекте предпринял огромные 
шаги не только по корректировке реги-
онального закона о культуре, прави-
тельством области было внесено более 
25 изменений в программу «Культура 
Новосибирской области», также при-
нята Концепция развития креативных 
индустрий, что говорит о сложном, но 
динамичном процессе адаптации нор-
мативных документов и программ, 
позволившим достичь положительных 
итоговых показателей.

В Иркутской области были постро-
ены и введены в эксплуатацию куль-
турные объекты, проведён капитальный 
ремонт в учреждениях культуры, соз-
даны модельные библиотеки, обнов-
лены муниципальные музеи, их фонды 
расширены и организованы новые 
экспозиции. Появились кинозалы 
в  населенных пунктах, где проживает 
до 500  тысяч человек (Ангарск, Братск, 
Саянск, а также Усть-Уды, Хомутово, 
Баяндая, Тырети, Балаганск и Осы), 
открылись 16 виртуальных концерт-
ных залов. В апреле 2024 г. губернатор 
Иркутской области Игорь Кобзев отме-
тил, что в рамках нацпроекта «Культура» 
в регионе построили новые объекты и 
отремонтировали существующие1. Итоги 
реализации нацпроекта были подве-
дены на заседании Координационного 
совета Министерства культуры РФ, кото-
рое проходило в Казани. По оценкам 
экспертов Иркутская область заняла 
пятое место среди регионов страны и 
второе в Сибирском федеральном округе 
по количеству созданных модельных 
библиотек, первое место в России по 
числу открытых виртуальных концерт-
ных залов. Кроме того, область оказа-
лась на четвертом месте в России по 
количеству участников Всероссийского 
просветительского проекта «Культурный 

1	 На реализацию нацпроекта «Культура» в 
Иркутской области в 2024 году направят свыше 
350,5 миллионов рублей [Электронный ресурс]  // 
Информационный портал «Культура 38». URL: 
https://culture38.ru/naczproekt-kultura-chto-
sdelano-za-4-goda/ (дата обращения: 14.108.2025).

марафон». Высоких показателей регион 
достиг благодаря эффективной, ско-
ординированной работе по участию в 
федеральных проектах и программах, 
насыщенной и разнообразной про-
грамме мероприятий, выстраиванию 
долгосрочных партнерских отношений 
с бизнесом, что позволяет говорить 
об активной реализации модели финан-
сирования культуры – государствен-
но-частного партнерства. Область 
своевременно вносила корректировки 
в реализуемые региональные и муни-
ципальные программы, а также приняла 
ряд долгосрочных стратегических доку-
ментов, в том числе новую программу 
«Развитие культуры» на 2024–2030  гг. 
и «Концепцию развития культурно-до-
суговой деятельности государственных 
и муниципальных учреждений куль-
туры в Иркутской области до 2036 года». 
Именно стратегическое планирова-
ние, сочетание традиций и инноваций 
в разработке планов позволили региону 
достичь столь высоких результатов.

Реализация нацпроекта в Краснояр-
ском крае ознаменовалась принятием 
губернатором решения о  проведении 
культурных преобразований под лозун-
гом «Край высокой культуры. Версия 
2.0». На расширенном заседании 
Главной коллегии Министерства куль-
туры были подведены итоги реали-
зации нацпроекта. Министр культуры 
Красноярского края Аркадий Зинов в 
своем докладе отметил, что за шесть 
лет работы в регионе были обнов-
лены более 270 учреждений культуры, 
включая Красноярский драматический 
театр им. А.С.  Пушкина, Красноярский 
театр юного зрителя, Красноярский 
государственный театр оперы и балета 
им. Д.А.  Хворостовского. Капитальный 
ремонт был проведен в 52 культурно-до-
суговых учреждениях сельской мест-
ности, капитально отремонтированы 
4 детские школы искусств и 1 муници-
пальный музей в Дивногорске. Новое 
оборудование поступило в 42 детские 
школы искусств, 19 муниципальных 
библиотек, 7 музеев. На площадках 
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культурных организаций было создано 
16 виртуальных концертных залов1. 
Результативность работы в  сфере 
культуры обеспечивалась активным 
участием в федеральных проектах и 
программах не только Красноярска, но 
и малых городов и поселков, развитием 
системы грантовой поддержки и пла-
новой работы, связанной с модерни-
зацией учреждений культуры региона. 
Необходимо отметить, что отдельные 
районы не только вели активную работу 
по формированию нормативно-пра-
вовой базы, утверждая долгосрочные 
стратегии развития культуры (напри-
мер, Ирбейский район), но и открыли 
новые направления данного процесса 
(проект нового клуба и визит-центра 
в  селе Барабаново). Понимая важность 
стратегического планирования, реги-
ональное правительство приняло как 
приоритетное «Концепцию развития 
клубного дела в Красноярском крае до 
2030 года»2, определяющую основные 
направления клубного дела, а также 
принципы эффективной деятельности 
культурно-досуговых учреждений. 

В Томской области благодаря 
нацпроекту было отремонтировано 
12 учреждений культуры, в том числе 
10 домов культуры и 3 детские школы 
искусств, например, в Асиновском рай-
оне – Больше-Дороховский Дом куль-
туры, в Бакчарском – Высокоярский 
сельский Дом культуры, в селе Уртам 
Кожевниковского района – здание 
Кожевниковской межмуниципальной 
централизованной клубной системы. 
Школы искусств получили новые музы-
кальные инструменты, а дома культуры – 
световое, звуковое и кинооборудование. 
Были созданы и модернизированы сель-
ские модельные библиотеки. Ремонтные 
1	 Итоги реализации национального проекта 

«Культура» в Красноярском крае в 2023 году 
[Электронный ресурс] // Офиц. сайт Правительства 
Краснояр. края. URL: http://project.krskstate.
ru/nacprojects/culture/itogi (дата обращения: 
01.08.2025).

2	 Концепция развития клубного дела в Красноярском 
крае до 2030 года [Электронный ресурс] // Офиц. 
сайт Гос. центра нар. творчества Краснояр. края 
URL: https://new.krasfolk.ru/metodicheskij-kabinet/
kontseptsiya (дата обращения: 01.08.2025).

работы проводились в краеведче-
ском музее в Северске, в областном 
театре юного зрителя, театре кукол и 
актёра «Скоморох»3. За 6 лет на реа-
лизацию мероприятий в сфере куль-
туры было выделено 1,5 миллиарда 
рублей. На конкурсной основе получили 
финансовую и техническую поддержку 
32  сельских учреждения культуры, 
а  также 38 лучших работников данных 
учреждений. Это направление работы 
было наиболее важным, так как в реги-
оне преобладают сельские поселения, 
а значит приоритетными задачами 
стали поддержка работников культуры 
и обновление сельских учреждений, что 
позволило предотвратить отток специ-
алистов и молодежи. Итоги реализа-
ции нацпроекта «Культура» в Томской 
области за 2019–2024  гг. обсуждались 
на региональном форуме, в рамках кото-
рого состоялся круглый стол с участием 
специалистов, представителей власти, 
общественных организаций и творче-
ских объединений. Глава департамента 
по культуре Л.В.  Важова представила 
доклад, освещавший результаты работы. 
Она отметила, что «Национальный про-
ект “Культура” стал мощным импульсом 
для развития нашей отрасли. Благодаря 
федеральной поддержке и совместным 
усилиям мы смогли сделать культуру 
более доступной, современной и при-
влекательной для всех жителей Томской 
области»4. Предпринятые меры по 
модернизации сферы культуры хоть и 
не сразу, но дали результаты – областью 
принят Закон «О реализации государ-
ственной политики в сфере культуры и 
искусства». Однако сохраняется необ-
ходимость дальнейшей разработки 
стратегических документов, связан-
ных с развитием ведущих направлений 
3	 В Томской области благодаря нацпроекту 

совершенствуется материальная база учреждений 
культуры [Электронный ресурс] // Офиц. интернет-
портал Администрации Томской обл. URL: https://
tomsk.gov.ru/news/front/view?id=129050 (дата 
обращения: 06.09.2025).

4	 Итоги Национального проекта «Культура» в 
Томской области представлены на Региональном 
муниципальном Форуме [Электронный ресурс]. 
URL: https://depkult.tomsk.gov.ru/news/front/view? 
id=147929 (дата обращения: 07.08.2025).
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культуры в долгосрочной перспективе. 
Регион утвердил «Концепцию развития 
творческих (креативных) индустрий», 
но пока не принял план реализации 
концепции, определяющий механизмы 
инновационного развития области. 

Алтайский край, Республика Алтай, 
Тыва и Хакасия – это регионы, в которых 
регуляция социокультурных процессов 
обусловлена обращением к уникаль-
ным традициям. Обычаи и верования 
коренных народов занимают особое 
место при составлении региональных 
программ развития культуры. В рамках 
нацпроекта «Культура» в Алтайском 
крае осуществлена модернизация и 
техническое переоснащение значи-
мых объектов культуры, капитальный 
ремонт домов культуры, детских школ 
искусств и музеев, оснащены оборудо-
ванием объекты культуры, открыты вир-
туальные концертные залы и модельные 
библиотеки. Например, на базе библио-
теки №  7 в Бийске открылась модель-
ная библиотека, а в Новоалтайске в 
Центральной городской библиотеке им. 
Л.С.  Мерзликина организовали вирту-
альный концертный зал1. Кроме того, 
сельских жителей обеспечили 3 авто-
клубами. Итоги нацпроекта в крае были 
подведены в Москве на Всероссийском 
стратегическом форуме «Культурная 
перезагрузка: итоги и перспективы 
модернизации библиотечной сети». 
Министр культуры Алтайского края 
Елена Безрукова отметила, что в рамках 
проекта модернизировали, отремон-
тировали и технически переоснастили 
60 объектов культуры. Провели капи-
тальный ремонт в 14 домах культуры, 
детских школах искусств и музеях, 
оснастили оборудованием 29 объектов 
культуры, открыли 6 модельных библи-
отек и 8 виртуальных концертных залов. 
Почти 40 % специалистов отрасли куль-
туры смогли бесплатно повысить свою 

1	 В Новоалтайске открылся первый виртуальный 
концертный зал [Электронный ресурс] // Сибир. 
новостной. URL: https://sibirnews.ru/news/2024-
11-07-v-novoaltayske-otkrylsya-pervyy-virtualnyy-
kontsertnyy-zal/ (дата обращения: 15.08.2025).

квалификацию благодаря нацпроекту2. 
Глава министерства подчеркнула, что 
в регионе были успешно проведены 
мероприятия, посвященные юбилеям 
Василия Шукшина и Николая Рериха. 
В  период реализации нацпроекта 
регион также обновил законодатель-
ную базу и принял новую программу 
«Развитие культуры Алтайского края на 
2024–2030 годы», определяющую нацио-
нальные приоритеты. 

Республике Алтай на завершение 
нацпроекта понадобились дополнитель-
ные средства – 39 миллионов рублей 
на строительство Центра культурного 
развития на 200 мест в Горно-Алтайске, 
а также клубов в ряде сел. В селе Акташ 
Улаганского района был организован 
капитальный ремонт детской музы-
кальной школы, в Онгудайском районе 
открыта модернизированная библио-
тека в селе Иня, в Майминскую детскую 
школу искусств приобретено оборудо-
вание и музыкальные инструменты. 
В  2  музея региона – Национальный 
музей им. А.В.  Анохина и музей в селе 
Верх-Уймон Усть-Коксинского района  – 
было закуплено необходимое обору-
дование и мебель3. Итоги нацпроекта 
были подведены в Центре культурного 
развития Горно-Алтайска на заседании 
Координационного совета Минкультуры 
России, где глава региона Андрей Турчак 
отметил, что учреждения культуры были 
отремонтированы, получили новое обо-
рудование, построены новые дома куль-
туры. Республика утвердила программу 
«Развитие культуры»4, направленную 
на сохранение и развитие ценностей  

2	 Новости Алтайского края [Электронный ресурс] // 
Офиц. сайт Правительства Алтай. края. URL: 
https://altairegion22.ru/press-center/news/ (дата 
обращения: 09.08.2025).

3	 Нацпроект «Культура» [Электронный ресурс] // 
Офиц. сайт М-ва культуры Респ. Алтай. URL: https://
culture-altai.ru/news/all-news/v-2024-godu-
prodolzhaetsya-realizatsiya-natsionalnogo-proekta-
kultura-v-respublike-altaj (дата обращения: 
20.08.2025).

4	 Об утверждении государственной программы 
Республики Алтай «Развитие культуры» 
[Электронный ресурс]. URL: https://altai-republic.
ru/upload/iblock/45a/t2t99uu26h707wlz4is4w031tgv
zwg56/386_2023.pdf (дата обращения: 20.08.2025).
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национальных культур, поддержку 
народных художественных промыслов. 
Оба региона пока не определились с 
комплексным видением того, какие 
направления культуры и связанные с 
ними проекты необходимо развивать 
в долгосрочной перспективе, именно 
поэтому отсутствуют концептуальные 
и стратегические документы развития 
Алтайского края и Республики Алтай.

В Хакасии итоги реализации 
нацпроекта обсуждали на совеща-
нии совместно с главой республики. 
В отчете регионального министра куль-
туры Светланы Окольниковой отмечено, 
что за 6 лет было построено 5 сельских 
домов культуры, капитально отремонти-
ровано 40 культурно-досуговых органи-
заций в сельской местности, 15 детских 
школ искусств и 2 театра, 11 библиотек 
переоснащены по современным стан-
дартам, 7 музеев технически оснащены, 
а также создан виртуальный концерт-
ный зал1. Республика обновила дей-
ствующую с 2015 г. программу «Культура 
Республики Хакасия», целью которой 
заявлено сохранение материального 
наследия и нематериального этно-
культурного достояния на территории 
республики, при этом регион не принял 
для утверждения стратегические доку-
менты, определяющие приоритетные и 
долгосрочные планы развития культуры.

В Республике Тыва в рамках нацпро-
екта осуществлено строительство 
(реконструкция) и капитальный ремонт 
учреждений культурно-досугового 
типа, созданы модельные муниципаль-
ные библиотеки. При этом приоритеты 
были расставлены в пользу сельской 
местности, где проживает большая 
часть населения. Подведение итогов 
нацпроекта было приурочено ко Дню 
работника культуры – на площади Арата 
были представлены передвижные  
1	 Национальный проект «Культура» завершился: 

Хакасия подводит итоги и строит планы на 
будущее [Электронный ресурс] // Сайт СМИ 
«Пульс Хакасии». URL: https://pulse19.ru/251250-
nacionalnyj-proekt-kultura-zavershilsja-hakasija-
podvodit-itogi-i-stroit-plany-na-budushhee/ (дата 
обращения: 20.08.2025).

многофункциональные культурные цен-
тры (автоклубы), 13 лучших сельских 
учреждений культуры и 28 лучших работ-
ников получили денежные поощрения. 
Следует отметить, что за период реали-
зации проекта законодатели постоянно 
корректировали действующую с 2015  г. 
программу «Культура Республики Тыва» 
с учетом возможностей и ресурсов 
региона. Также правительство утвер-
дило «Стратегию развития культуры и 
искусства на период до 2030 года», в 
которой особое внимание уделено раз-
витию художественного образования 
и культурно-досуговой сферы, объек-
там историко-культурного наследия, 
семейным ценностям, что отражает 
этнокультурное многообразие коренных 
народов, проживающих на территории 
региона. Важным механизмом обе-
спечения реализации Стратегии явля-
ется «План мероприятий (“дорожной 
карты”)», представляющий комплекс-
ный подход к реализации приоритетных 
направлений культуры, сочетающий 
традиции и новаторство, что на сегодня 
является конкурентным преимуществом 
Республики Хакасия. 

Таким образом, за период реали-
зации нацпроекта «Культура» во всех 
10  субъектах Сибири шел активный 
процесс корректировки и утверждения 
региональных нормативно-правовых 
актов: законов, региональных, муни-
ципальных программ, и что особенно 
важно – принятия документов страте-
гического планирования – концепций 
(6 регионов) и стратегий (2 региона), 
а также сопровождающих их планов 
мероприятий («дорожных карт»). Риски 
регионов (Алтайский край, Республика 
Алтай, Хакасия), не принявших к 
утверждению концептуальные и стра-
тегические документы развития, могут 
быть связаны с перспективой утраты 
своих конкурентных преимуществ, 
что свидетельствует о необходимости 
выявления приоритетных направле-
ний и разработки долгосрочных планов 
комплексного развития культуры. 
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Оценивая ход и итоги реализа-
ции нацпроекта «Культура» в реги-
онах Сибири, мы видим, что многие 
территории столкнулись с пробле-
мами, не  позволяющими своевременно 
достичь плановых показателей, осо-
бенно на начальном этапе. Это спро-
воцировало активный диалог между 
управленческими структурами, эксперт-
ными сообществами и общественными 
организациями, что позволило выделить 
«болевые точки», скорректировать нор-
мативно-правовые акты, осуществить 
детальную оценку состояния и перспек-
тив развития культуры, включая при-
нятие стратегических долгосрочных 
документов. 

Следовательно, с целью понимания 
связи общегосударственных и регио-
нальных механизмов регуляции соци-
окультурных процессов необходима их 
корреляция с ценностным содержанием. 
Поэтому особое внимание необходимо 
уделить качественным показателям, спо-
собствующим измерению эффектив-

ности реализации нацпроекта с точки 
зрения логики развития его внутреннего 
содержания. Сегодня статистика в сфере 
культуры опирается преимущественно 
на показатели, предоставляемые отдель-
ными учреждениями культуры, что соз-
дает однобокую картину и формирует 
предпосылки для искажения данных 
[8, с.  61]. Вследствие этого возникает 
необходимость дополнения отраслевой 
статистики в сфере культуры данными, 
связанными с оценкой внутренних меха-
низмов «культуропроизводства». 

Во многом трансляция культур-
ных смыслов обуславливается ресурс-
ными возможностями регионов, 
которые мы связываем с внутренними 
особенностями (социальными, демо-
графическими, национальными и др.) и 
внешними характеристиками (геогра-
фическими, природно-климатическими 
и др.). Они оказывают существенное 
влияние на ход и результаты проек-
тов, которые реализуются в культур-
ном пространстве регионов с набором 

Документы стратегического планирования в регионах Сибири

Регион Концепция Стратегия

Алтайский край – –

Иркутская область

Концепция развития культурно-
досуговой деятельности 
государственных и муниципальных 
учреждений культуры до 2036 года

–

Кемеровская область – 
Кузбасс Концепция культурной политики

Стратегия реализации 
государственной 
культурной политики

Красноярский край Концепция развития клубного дела 
до 2030 года –

Новосибирская 
область

Концепция развития креативных 
индустрий –

Омская область
Концепция развития культуры;  
Концепция развития творческих  
(креативных) индустрий до 2030 года

–

Республика Алтай – –

Республика Тыва –
Стратегия развития 
культуры и искусства 
на период до 2030 года

Республика Хакасия – –

Томская область Концепция развития творческих  
(креативных) индустрий –
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специфических рисков, требующих соот-
ветствующего анализа. В связи с этим 
С.В. Нечаева и О.В. Вознесенская отме-
чают, что «стандартный набор меро-
приятий и индикативов, заложенных в 
данном государственном проекте, стал-
кивается с региональной спецификой 
и требует дальнейшей корректировки, 
как на федеральном, так и на регио-
нальном и муниципальных уровнях» [9, 
с.  63]. Как показывает исследование 
Н.А.  Кондаковой, для подавляющего 
большинства показателей сферы куль-
туры, в том числе нацпроекта «Культура», 
аспектная статистика не дает возможно-
сти проследить общую динамику про-
цессов, что повышает риск принятия 
интуитивных управленческих решений, 
следовательно, в программы поддержки 
культуры необходимо закладывать не 
только количественные, но и качествен-
ные показатели [10, с. 410]. 

Комплексный подход, предполага-
ющий согласование количественных и 
качественных показателей, способствует 
преодолению диспропорциональных 
действий в развитии сферы культуры 
регионов, что зачастую отражается в 
составлении нормативно-правовой 
базы, финансовом обеспечении про-
грамм развития, ориентированных на 
доступность культурных благ для широ-
ких слоев населения и др. [11, с. 56-58]. 
Из чего можем заключить, что на госу-
дарственном уровне необходимо вести 
планомерную работу по созданию единых 
мониторинговых показателей удовлет-
воренности населения деятельностью 
учреждений культуры (справедливости 
ради, надо отметить, что министерства 

всех субъектов проводили плановые 
опросы населения по оценке эффектив-
ности работы учреждений культуры, но 
их результаты не были представлены в 
открытом доступе, что препятствует фор-
мированию обратной связи, диктуемой 
общественным контролем и экспертным 
анализом ситуации). Также необходимо 
учитывать принятие регионами стра-
тегических долгосрочных документов 
по перспективным направлениям разви-
тия культуры, включающих механизмы 
их обеспечения, а также учитывающих 
этнонациональный и  социокультурный 
профиль территорий. 

Как отметила министр культуры РФ 
Ольга Любимова: «Нацпроект “Культура” 
способствовал изменению облика и 
содержания культурной сферы в реги-
онах. Поэтому работа продолжается, 
задачи на следующие 6 лет опреде-
лены в рамках федерального проекта 
“Семейные ценности и инфраструктура 
культуры” нацпроекта “Семья”»1. Таким 
образом, реализация нацпроектов 
в  рамках осуществления государствен-
ного стратегического планирования, 
связанного с достижением националь-
ных целей Российской Федерации, спо-
собствует развитию внутреннего 
потенциала региональной культуры, 
обеспечивая повышение качества 
жизни и формирование комфортной 
среды для человека.

1	 Заседание Координационного совета Минкультуры 
России прошло в Казани [Электронный ресурс] // 
Офиц. сайт М-ва культуры РФ. URL: https://culture.
gov.ru/press/news/zasedanie_koordinatsionnogo_
soveta_minkultury_rossii_proshlo_v_kazani/ (дата 
обращения: 15.08.2025).
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The implementation of the Federal 
National Project Culture in each of the 
regions of the Siberian Federal District 
is carried out in different ways and has 
territorial peculiarities. The current 
article identifies factors which affect 
this process, analyzes the problems that 
the regional authorities face as well as 
specific results achieved in 10 constituent 
entities of the District over the past 6 years. 
The  authors come to the conclusion 
that the record of quantitative indicators 

obtained during the implementation of the 
national project has not been sufficiently 
made; they point out the need to identify 
qualitative characteristics associated with 
the peculiarities of the resource potential 
of individual regions; raise the question 
of  monitoring the population that makes 
up the audience of cultural institutions.

Keywords: cultural policy, strategic 
planning, regional culture, national project 
Culture, Siberian Federal District.
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