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Аннотация  
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Президента РФ, а также материалы интернет-порталов органов публичной власти. Применялись обще-
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го применение цифровых средств. Констатировано, что мнение относительно необходимости ограничения 

цифрового пространства как платформы для реализации прав человека архаично и это связано, в первую 

очередь, со стремлением личности самостоятельно определять для себя рамки реализации своих прав. 

Ключевые слова  

цифровое пространство, реализация прав и свобод, формы реализации, непосредственная реализация 

прав и свобод, правоприменительная деятельность, электронное правосудие, Госуслуги, Цифровой кодекс  

Для цитирования  

Белянская О.В., Чомаев А.А. О некоторых особенностях реализации прав и свобод личности в 

цифровом пространстве // Актуальные проблемы государства и права. 2024. Т. 8. № 3. С. 339-348. 

https://doi.org/10.20310/2587-9340-2024-8-3-339-348  

ORIGINAL ARTICLE 

https://doi.org/10.20310/2587-9340-2024-8-3-339-348 

 

On some features of the implementation of individual rights  

and freedoms in the digital space 
 

© Olga V. BELYANSKAYA,  

PhD (Law), Associate Professor, Senior Lecturer of Civil Law Disciplines Department, Sukharev Moscow 

Academy of the Investigative Committee of the Russian Federation, 12 Vrubelya St., Moscow, 125080, Russian 

Federation, https://orcid.org/0000-0002-8936-2766, 520877@mail.ru 

© Albert A. CHOMAEV,  

Senior Lecturer of Theory and History of State and Law Department, North-Caucasus Federal University, 1  

Pushkin St., Stavropol, 355017, Russian Federation, https://orcid.org/0000-0002-0528-1310, albert.chomaev@mail.ru 

Abstract  

It is important to study the forms and procedures for implementing individual rights both in direct form and 

through law enforcement, taking into account modern needs and technologies that are changing the methods and 

means of their implementation. Analysis of the features of the implementation of individual rights in the digital 

space is of not only theoretical, but also practical interest, since the issue of the implementation of human rights is 

central to the general theory of law and industrial sciences. The study used scientific publications, regulatory legal 

acts, doctrinal documents of the President of the Russian Federation, as well as materials from Internet portals of 

public authorities. General philosophical theoretical methods of cognition and the formal legal method are used. 

The rights and freedoms implementation forms of the individual using digital technologies are based on the general 

mechanism of implementation of legal norms and include direct and law enforcement forms. The direct form is 

characteristic of private law relations. In the direct implementation forms of individual rights using digital technol-

ogies, digital literacy of the individual and the culture of behavior in the digital space become a necessary condition. 

The law enforcement form, taking into account the introduction of information technologies into the work of gov-

ernment bodies, has been significantly transformed and is most clearly manifested through the activities of provid-

ing public services to the population, in particular the Federal State Information System “Unified Portal of State and 

Municipal Services (Functions)”, State Automated System “Justice”, State Automated System “Elections”. These digi-

tal platforms make it possible to simplify the process of implementing public rights for citizens. A new approach to the 

problem of implementing the individual rights and freedoms is to determine the specifics of the main forms of imple-

mentation and the conditions under which they occur in the digital space. The author’s vision is presented regarding 

the possible development of legislation regulating the use of digital means. It is stated that the opinion regarding the 

need to limit the digital space as a platform for the implementation of human rights is archaic and this is primarily due 

to the desire of the individual to independently determine the framework for the implementation of his rights. 
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Введение. Постановка проблемы  

Процесс реализации прав и свобод лич-

ности зависит от множества факторов и ус-

ловий, которые, в свою очередь, подверже-

ны изменениям социального, политическо-

го, экономического и технологического ха-

рактера. Цифровые технологии применяют-

ся практически во всех сферах человече-

ской деятельности, а современное общество 

живет в новом цифровом пространстве, соз-

данным информационно-техническим про-

грессом.  

Во многих странах мира продолжается 

поиск оптимальной формулы правового обес-

печения общественных отношений, возни-

кающих в связи с переходом к цифровым тех-

нологиям. Граждане повсеместно используют 

удобство цифровых технологий, позволяю-

щие им самостоятельно выбирать уровень и 

вид взаимодействия с различными субъек-

тами права. Это вынуждает и органы публич-

ной власти расширять свое присутствие в 

информационном цифровом пространстве.  

Влияние цифровых технологий, цифро-

визации права на деятельность органов вла-

сти является предметом дискуссий ученых 

разных научных специальностей. Новые тех-

нические успехи в области цифровых техно-

логий формируют и новые способы реализа-

ции прав и свобод, и систематизация такого 

рода возможностей является ключом к реше-

нию дискуссий вокруг проблемы реализации 

прав путем использования цифровизации. 

Актуальность исследования вызвана и 

тем, что анализ функционирования цифро-

вого пространства и действий в нем граждан 

должен производиться с позиций различных 

наук – от математики до юриспруденции. 

Пространство, прежде всего, философская ка-

тегория, она предельно абстрактная, обозна-

чающая конечную либо бесконечную сово-

купность мест.  

По мнению А.П. Сидоровой «Цифровое 

пространство включает в себя цифровое ин-

фраструктуру и цифровые ресурсы. К циф-

ровой инфраструктуре относятся: аппаратные 

средства, программное обеспечение, телеком-

муникации, сети» [1, с. 49]. От тех средств, 

которые способствуют развитию жизнедея-

тельности человека, зависят формы и про-

цесс осуществления его прав и свобод. С по-

явлением цифровых технологий в жизненном 

пространстве людей появились персонали-

зированные автоматические средства, по-

зволившие быть человеку мобильным и не 

зависеть от конкретного места нахождения, 

автоматизировать получение, обработку и 

передачу информации.  

Очевидно, что трансформация этого про-

странства вызывает глобальные перемены в 

процессе реализации субъективных прав. Не-

смотря на большое количество публикаций, 

предметом которых является цифровизация 

и последствий ее влияния на жизнь челове-

ка, существует необходимость анализа осо-

бенностей реализации прав и свобод граж-

дан в условиях цифрового пространства, ко-

гда становятся доступными новые средства 

и способы осуществления субъективного пра-

ва. В связи с чем всестороннее изучение осо-

бенностей реализации прав личности в циф-

ровом пространстве имеет как теоретиче-

ский, так и практический интерес, ценность 

для проведения дальнейших исследований 

проблематики реализации прав человека. 

Цель исследования – выявить особенно-

сти проявления форм и процесса реализации 

прав личности в активно развивающемся циф-

ровом пространстве, обосновать, что цифро-

вые технологии изменили средства реализа-

ции отдельных прав и свобод личности, а 

также процедуры взаимодействия с органа-

ми публичной власти. 

Материалы и методы  

В качестве материала исследования бы-

ли взяты научные статьи с позициями о про-

цессе реализации прав и свобод граждан и 

инновационных механизмах их реализации в 

условиях цифровизации права. Отметим, что 

данная статья является продолжением иссле-

дований авторов публикации таких проблем, 

как влияние цифровизации на процесс пра-

вореализации и осуществления юридической 

деятельности, использование цифровых тех-

нологий в процессе реализации прав и сво-

бод личности, о сущности и основных фор-

мах реализации прав человека. 

В качестве нормативной основы были 

использованы федеральные законы, акты 

Правительства РФ, а также доктринальные 

документы Президента РФ. Авторы исполь-

зовали материалы интернет-порталов и офи-

циальных сайтов органов публичной власти, 

отражающие взаимодействие с гражданами.  
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При исследовании реализации прав лич-

ности в цифровом пространстве использован 

комплекс методов и подходов, позволяющих 

проанализировать предмет статьи с позиции 

общей теории права и отраслевых юридиче-

ских наук. Применены общефилософские 

теоретические методы познания, а также та-

кие универсальные методы, такие как абст-

рагирование, прогностический, сравнения. 

Формально-юридический метод был исполь-

зован для анализа законодательства в целях 

выявления нормативного регулирования про-

цедур реализации прав человека в информа-

ционном пространстве.  

Результаты исследования и их обсуж-

дение  
Использование цифровых технологий 

корректирует правовое пространство, поро-

ждает новые способы, процедуры реализа-

ции основных прав человека, этические и 

моральные основания, а также проблемы их 

обеспечения. Все чаще реализация прав и 

законных интересов личности происходит в 

интернет-пространстве, но при этом чаще, 

чем в обычной жизни, могут быть нарушены 

материальные и нематериальные права лич-

ности, и все это требует новых решений и 

нового правового регулирования.  

В политических и правовых условиях 

последних десятилетий цифровые техноло-

гии стали важным средством осуществления 

функций государства. Президент РФ  

В.В. Путин в Послании Федеральному Соб-

ранию 2024 года отметил, что «к 2030 году 

нужно сформировать цифровые платформы 

во всех ключевых отраслях экономики и со-

циальной сферы»
1
. И далее, рассуждая об 

инфраструктуре экономики данных, Прези-

дент РФ выразил мнение, что использование 

цифровых технологий должно охватывать 

все слои населения и давать новые возмож-

ности использования цифровых систем при 

реализации различных прав человека.  

В цифровом пространстве меняются фор-

ма и способы реализации прав личности  

и возникает необходимость обеспечения их 

качественной защиты. А.А. Эльтемеров и 

О.В. Эльтемерова правильно рассуждают, 
                                                                 

1 Послание Президента РФ Федеральному Соб-

ранию от 29.02.2024. URL: www.kremlin.ru/events/ 

president/transcripts/messages/73585 (дата обращения: 

25.06.2024). 

что «общение людей в виртуальном мире 

является фактической реальностью совре-

менной культуры, требующей от человека 

наличия таких важных качеств, как целепо-

лагание, творческое мышление и умение от-

личать действительное от желаемого (вирту-

ального)» [2, с. 39]. 

Как отмечает Д.А. Авдеев, «цифровые 

технологии упрощают порядок обращения в 

государственные органы, в правозащитные 

организации, в том числе по вопросам защи-

ты права на неприкосновенность частной 

жизни, цифровые технологии позволяют гра-

жданам работать, делать покупки, общаться 

из дома, что освобождает время для других 

дел, относящихся к сфере частной жизни и 

др.»
2
. При этом формируются и новые права 

личности – цифровые. Председатель Кон-

ституционного суда Российской Федерации 

В.Д. Зорькин на Петербургском междуна-

родном юридическом форуме в мае 2018 г. 

одним из первых употребил термин «цифро-

вые права» и отметил, что «в настоящее вре-

мя формируется новое право – право «второ-

го модерна», которое выступает регулятором 

политических, экономических и социальных 

отношений в контексте мира цифр, больших 

данных, роботов, искусственного интеллек-

та, цифровые права человека»
3
. В рамках 

данного исследования мы не будем рассуж-

дать о природе и способах реализации циф-

ровых прав, отметим лишь, что процесс реа-

лизации этих прав также вполне укладыва-

ется в общий механизм и формы реализации 

прав, свобод и законных интересов граждан.  

Мы разделяем позицию, что в современ-

ной правовой системе «большинство консти-

туционных прав и свобод человек может 

реализовать посредством сети Интернет (на-

пример, право на образование, право на сво-

боду слова и др.)» [3, с. 52]. Формы реализа-

ции прав личности с учетом их осуществле-

ния в цифровом пространстве, безусловно, 

трансформировались, так как появились но-
                                                                 

2 Авдеев Д.А. Правовое регулирование отноше-

ний, связанных с цифровизацией частной жизни:  

автореф. дис. … канд. юрид. наук. Владимир, 2024.  

C. 13. 
3 Зорькин В.Д. Размышление на полях Петербург-

ского международного юридического форума. URL: 

https://rg.ru/2018/05/29/zorkin-zadacha-gosudarstva-

priznavat-i-zashchishchat-cifrovye-prava-grazhdan.html 

(дата обращения: 10.03.2024). 

http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/messages/73585
http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/messages/73585
https://rg.ru/2018/05/29/zorkin-zadacha-gosudarstva-priznavat-i-zashchishchat-cifrovye-prava-grazhdan.html
https://rg.ru/2018/05/29/zorkin-zadacha-gosudarstva-priznavat-i-zashchishchat-cifrovye-prava-grazhdan.html
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вые технологии осуществления субъектив-

ных прав. Они позволяют бесконтактно реа-

лизовать правовые возможности и прокон-

тролировать их исполнение со стороны иных 

субъектов права.  

Реализация прав и свобод личности при 

использовании цифровых средств должна 

быть встроена в общий механизм реализа-

ции прав и свобод, включающий процедуры 

правоприменения и непосредственной реа-

лизации норм права [4, с. 635]. Таким обра-

зом, человек реализует свои права в цифро-

вом пространстве как самостоятельно, так и 

обращаясь к публичным органам власти и 

должностным лицам через специальные сер-

висы.  

Непосредственная форма реализации 

прав личности в цифровом пространстве ох-

ватывает, прежде всего, комплекс частно-

правовых отношений – сфера торговли и ус-

луг, трудовые и образовательные отноше-

ния, семейные, банковские. Процедура не-

посредственной реализации в данных право-

отношениях двойственна: она носит либо 

инициативный характер, то есть личность 

сама определят последовательность своих 

действий, либо основана на процедурно-пра- 

вовом порядке. В этом случае нормы права 

закрепляют способ и процедуры реализации, 

хотя в отдельных случаях для большей сво-

боды субъектов права процедура вообще не 

определена законом. 

Отметим, что процесс правореализации 

с применением инфокоммуникационных тех-

нологий, если он протекает в непосредствен-

ной форме, имеет специфику вследствие то-

го, что фактором, который влияет на качест-

во правореализации, является цифровая куль-

тура, основанная на цифровой грамотности 

лица, реализующего свои правовые возмож-

ности [4, с. 635]. И эта цифровая грамотность, 

безусловно, влияет на точность выполнения 

правовых предписаний и выбор средств обес-

печения прав личности. 

Определяя сущность непосредственной 

формы реализации прав личности с приме-

нением цифровых технологий, отметим ряд 

особенностей. 

Во-первых, непосредственная реализа-

ция характеризуется тем, что в данной фор-

ме реализации права личность самостоятель-

но определяет объем, способы и процедуры 

осуществления своих прав. Это, например, 

реализация прав, предусмотренных статьей 

454 ГК РФ (договор купли-продажи), которая 

возможна и широко применяется с использо-

ванием информационных технологий – он-

лайн-ритейлеров, электронных торговых пло-

щадок, то есть все, что подпадает под дейст-

вие Правил продажи товаров при дистанци-

онном способе продажи товара по договору 

розничной купли-продажи
4
. 

Во-вторых, при непосредственной фор-

ме реализации граждане реализуют свои 

права без помощи публичных органов вла-

сти, и это ускорят процесс правореализации. 

Например, при реализации таких прав, как 

право на доступ к информации, право на объ-

единения, свобода вероисповедания, свобода 

мысли и слова. Однако за правильность сво-

их действий субъект сам несет ответствен-

ность, так как в противном случае права мо-

гут быть не реализованы или затронуть ин-

тересы других лиц. При реализации банков-

ских отношений, связанных с хранением фи-

зическими лицами денежных средств, осу-

ществлением банковских операций при по-

мощи интернет-приложений, не требуется 

участие публичных органов власти, да и лич-

ного контакта с банком чаще всего не требу-

ется. Банки поощряют операции именно с 

применением цифровых технологий. 

В-третьих, при непосредственной реали-

зации нет необходимости в принятии инди-

видуального правового акта, так как процесс 

непосредственной реализации входит в про-

стое правовое регулирование, в котором ис-

пользуется один государственно-властный 

акт – нормативный, индивидуализацию же 

прав и обязанностей осуществляют сами субъ-

екты, к которым этот акт обращен [5]. Само-

стоятельная реализация в цифровом про-

                                                                 
4 Об утверждении Правил продажи товаров по 

договору розничной купли-продажи, перечня товаров 

длительного пользования, на которые не распростра-

няется требование потребителя о безвозмездном пре-

доставлении ему товара, обладающего этими же ос-

новными потребительскими свойствами, на период 

ремонта или замены такого товара, и перечня непро-

довольственных товаров надлежащего качества, не 

подлежащих обмену, а также о внесении изменений в 

некоторые акты Правительства Российской Федера-

ции: Постановление Правительства РФ от 31.12.2020 

№ 2463 // Собрание законодательства Российской Фе-

дерации. 2021. № 3. Ст. 593. 
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странстве опирается на интерпретацию нор-

мативных актов и собственные правовые зна-

ния. Большую часть прав, реализуемых в та-

кой форме, составляют личные права и права 

в сфере частноправовых отношений. Гражда-

не не обращаются в органы власти. 

В-четвертых, важным моментом в про-

цессе непосредственной реализации является 

право на самозащиту, которое используется 

путем самостоятельного обращения с жало-

бой, заявлением на действия лиц, нарушив-

ших право лица, подача интернет-петиций, 

это может быть и блокировка сайта, номера 

телефона, установка программ, определяю-

щих подменные номера интернет-мошен- 

ников. В цифровой среде самозащита акту-

альна и, как считает Н.И. Уздимаева, ее при-

менение возможно при выполнении следую-

щих задач цифровизации правовой среды: 

«1) переход от простой автоматизации про-

цессов к их содержательной трансформации; 

2) актуализация нормативной базы, включая 

разработку новых отраслевых стандартов 

реализации права на самозащиту; 3) созда-

ние нового типа культуры самозащиты – 

цифровой» [6, с. 469]. Последнее весьма ак-

туально в свете многочисленных фактов об-

мана граждан в цифровом пространстве. Про-

блем, связанных с самозащитой прав и лич-

ных интересов граждан много, и они требу-

ют совершенствования в области конкрети-

зации возможных механизмов реализации 

права на самозащиту в цифровой среде, раз-

работки соответствующей реалиям терми-

нология. 

Правоприменительная форма реализа-

ции прав и свобод. Цифровые средства по-

зволяют человеку быстро и просто осущест-

вить свои права, в связи с этим сфера само-

стоятельной реализации прав постоянно рас-

ширяется и ограничена она только прямым 

предписанием о правоприменении как един-

ственно возможном способе осуществления 

определенного права.  

Согласимся с мнением О.М. Баннико-

вой, что «информационные технологии – 

всего лишь инструмент, который необходи-

мо эффективно использовать для защиты 

прав и законных интересов человека» [7, c. 

15]. В итоге фактором, определяющим каче-

ство работы публичного органа власти, явля-

ется профессионализм должностных лиц, 

участвующих в процессе осуществления 

субъективного права личности.  

Правоприменительная форма реализа-

ции включает действия личности в ее взаи-

моотношениях с органами публичной вла-

сти, которые она осуществляет при помощи 

цифровых технологий. И здесь ярким при-

мером их использования является Федераль-

ная государственная информационная систе-

ма «Единый портал государственных и му-

ниципальных услуг (функций)» (Госуслуги). 

С помощью данного портала «можно полу-

чить 480 единиц услуг. В 2022 г. в целом 

россиянам было оказано 200 миллионов со-

циально значимых услуг»
5
. Отметим, что Го-

суслуги являются средством реализации прав 

личности не только путем правоприменения 

(регистрация по месту проживания, измене-

ние избирательного участка для голосова-

ния), но и в непосредственной форме (за-

пись к врачу). Как видно, диапазон субъек-

тивных прав, включающих применение ин-

формационных технологий, очень широк – 

от политических до социальных, в том числе 

правомочий по защите нарушенных прав. 

Право на защиту – одно из основопола-

гающих в правовом статусе личности, в свя-

зи чем расширение способов его реализации 

есть важный элемент качества его обеспече-

ния. Применение цифровых технологий в су-

дебной системе необходимо для реализации 

предоставления услуг гражданам и органи-

зациям при отправлении правосудия в раз-

личных видах судопроизводства. Работы по 

использованию информационных, программ-

ных и технических решений начали осущест-

вляться с 2007 г. посредством внедрения 

системы ГАС «Правосудие». Данная систе-

ма внедрила электронные формы взаимо-

действия с участниками судебного процесса 

во всех судах общей юрисдикции.  

Мы полагаем, что до настоящего време-

ни модель цифрового правосудия как эф-

фективного средства взаимодействия суда и 

сторон судопроизводство не сформирована. 

Хотя на уровне закона установлены различ-

ные формы и способы осуществления права 

на обращения в суд за защитой нарушенных 
                                                                 

5 Узбекова А. Степень цифровизации госуслуг в 

России стремительно растет. URL: https://rg.ru/2023/ 

10/24/lgota-pridet-avtomatom.html (дата обращения: 

23.06.2024). 

https://rg.ru/2023/10/24/lgota-pridet-avtomatom.html
https://rg.ru/2023/10/24/lgota-pridet-avtomatom.html
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прав граждан. Так, Федеральным законом от 

30 декабря 2021 г. № 440-ФЗ «О внесении 

изменений в отдельные законодательные ак-

ты Российской Федерации»
6
 установлены спо-

собы осуществления процессуальных дейст-

вий с использованием федеральной государ-

ственной информационной системы Госус-

луги. Желаемым конечным вариантом ис-

пользования цифровых технологий в судо-

производстве является возможность осуще-

ствления электронного правосудия, под ко-

торым с теоретической точки зрения пони-

маются способы и формы осуществления 

участниками судопроизводства всех процес-

суальных действий с использованием инфор-

мационных технологий. 

О необходимости внедрения информа-

ционно-поисковых систем в практику рос-

сийского государства указывалось во мно-

гих источниках, было апробировано через 

внедрение механизмов, направленных на об-

легчение доступа к информации, касающей-

ся правосудия. Российская национальная мо-

дель «электронного правосудия» формиро-

валась под влиянием мировых тенденций 

развития цифровых технологий, восприни-

маемых участниками соответствующих об-

щественных отношений. 

Отметим, что эра цифровых технологий 

дает современному человеку вариативность 

в вопросе реализации собственных прав, воз-

можность самостоятельно отстаивать свои 

интересы, при этом оптимизировав затраты 

собственных финансов и времени. Данные 

технологии органично вписываются в совре-

менную среду цифрового мира, и кажется, 

что цифровой мир не перестанет быть ак-

туален, а будет все более востребованным на 

каждом этапе дальнейшего развития. В свою 

очередь, такие системы, как ГАС «Право- 

судие», ГАС «Выборы», а также современ-

ные законодательные изменения в области 

цифровизации будут способствовать этому 

развитию.  

Как нам кажется, инструментом, способ-

ным регулировать общественные отношения 

и защиту прав личности в цифровой среде, 

может выступить предложенный Советом по 

правам человека при Президенте РФ Циф-

                                                                 
6 Собрание законодательства Российской Феде-

рации. 2022. № 1 (ч. I). Ст. 9. 

ровой кодекс. Действующее законодательст-

во не имеет конкретный нормативный пра-

вовой акт, определяющий механизм защиты 

прав человека в цифровом пространстве. 

Цифровой кодекс может дать возможность 

гражданам расширить использование своих 

законных интересов как потребителей, ис-

пользующих цифровые торговые площадки, 

закрепить право отказываться от общения с 

чат-ботами и отключать рекомендации в ин-

тернет-магазинах и др. В данном кодексе сле-

дует закрепить процедуры защиты персональ-

ных данных, работу искусственного интеллек-

та в процессе осуществления интересов лич-

ности и т. д.  

Несмотря на очевидные достоинства 

цифровых технологий при реализации прав 

человека, существует много противников их 

распространения. Так, публицист В.Н. Оси-

пов считает, что наше общество стоит перед 

угрозой духовного и биологического унич-

тожения и выступает против введения иден-

тификационных кодов, которые, по его мне-

нию, нужны для отслеживания того или 

иного человека, что, в свою очередь, нару-

шает права человека
7
. Но подобные методы 

применения цифровых технологий имеют 

положительный эффект, если будут приме-

няться органами власти для обеспечения бо-

лее эффективного процесса реализации и 

защиты прав личности. Электронные сред-

ства обеспечивают доступность процедур 

реализации многих субъективных прав лич-

ности. Человек, не выходя из дома, может 

взаимодействовать с органами власти раз-

личного уровня. Цифровые средства позво-

ляют отслеживать правонарушителей и иден-

тифицировать их в короткие сроки. В совре-

менном мире право неизбежно идет по пути 

фиксации способов применения цифровых 

средств в различных правоотношениях, кро-

ме этого, есть множество способов фиксации 

цифрового следа правонарушений, совер-

шенных в интернет-пространстве. 

Мнения относительно ограничения циф-

рового пространства как платформы для реа-

лизации прав человека архаичны и не нахо-

дят своего оправдания, что связано в первую 
                                                                 

7 Осипов В.Н. Закат свободы в цифровой зоне // 

Русская народная линия. 2019. № 12. URL: https:// 

ruskline.ru/news_rl/2019/12/30/zakat_svobody_v_cifrovoi

zone (дата обращения: 12.06.2024). 

https://ruskline.ru/news_rl/2019/12/30/zakat_svobody_v_cifrovoizone
https://ruskline.ru/news_rl/2019/12/30/zakat_svobody_v_cifrovoizone
https://ruskline.ru/news_rl/2019/12/30/zakat_svobody_v_cifrovoizone
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очередь со стремлением социума к более 

демократическому и более свободному миру, 

в котором личность может самостоятельно 

определять для себя рамки реализации своих 

прав и свобод. Использование цифровых тех-

нологий есть неизбежный процесс и резуль-

тат развития современного общества.  

Заключение  

Разделяя мнение профессора В.Н. Ше-

ломенцева о том, что «общество становится 

гражданским, когда в нем признается цен-

ность гражданина, личности, а государству 

отводится роль средства для развития чело-

века. Понимание всего комплекса отношений 

этих субъектов политики означает способ-

ность общественной системы к самообновле-

нию и развитию» [8, c. 120], полагаем, что 

цифровое пространство становится мощным 

средством эффективной реализации гражда-

нами своих прав и ступенью к становлению 

свободного и открытого общества.  

Выделяя особенности проявления форм 

реализации прав личности в цифровом про-

странстве, мы приходим к следующим вы-

водам.  

1. Формы реализации прав личности, 

несмотря на применение цифровых техноло-

гий и повсеместного расширения зоны циф-

рового пространства, традиционны – это не-

посредственная и правоприменительная. В 

некоторых случаях происходит их пересече-

ние. Но при этом важно понимать, что в ча-

стноправовых отношениях доминирует не-

посредственная форма, и ее процедуры во 

многом зависят от потребностей и интересов 

лица и конкретного правоотношения. 

2. Цифровое пространство расширяет 

транспарентность органов власти и такую 

форму реализации прав личности, как не-

посредственная. Это форма реализации 

норм права – от управомачивающих до обя-

зывающих, проявляется в активных само-

стоятельных действиях субъектов права и 

характерна, прежде всего, для граждан как 

участников правореализационного процес-

са с использованием информационных тех-

нологий. Самозащита, рассматриваемая в 

научной литературе как самостоятельное 

право личности, в цифровом пространстве 

меняется, приобретая новое смысловое со-

держание. 

3. При анализе реализации права с уча-

стием публичных органов власти надо отме-

тить, что современное законодательство 

должно быть ориентировано на активную 

позицию личности, желание самостоятельно 

реализовать принадлежащие ей права и пре-

доставлять свободу в выборе средств реали-

зации и защиты своих прав – при помощи 

информационных технологий или обычным 

способом – путем личного обращения в ор-

ганы власти. Цифровые технологии за по-

следние двадцать лет существенно изменили 

средства реализации публичных прав и сво-

бод личности и процедуры взаимодействия с 

органами публичной власти. 

4. Развитие информационных техноло-

гий и вовлечение в него большого количест-

ва граждан и их объединений невозможно 

без постоянной адаптации законодательства 

и улучшения процедур «реализации цифро-

визации правовой сферы общества, обеспе-

чения информационной безопасности госу-

дарства и совершенствования юридической 

деятельности» [9; 10]. Необходимо это для 

выстраивания алгоритмов обеспечения безо-

пасности процедур реализации как публич-

ных прав граждан, так и прав в сфере част-

ного права.  

Эволюция информационного простран-

ства требует решения проблем, связанных с 

самозащитой прав и законных интересов гра-

ждан. Формы и средства самозащиты в циф-

ровом пространстве требуют конкретизации, 

а также разработки отражающей нынешним 

реалиям терминологии. 

На современном этапе развития цифро-

вого пространства, несмотря на успешные 

попытки в области урегулирования возмож-

ностей личности, полный комплекс проце-

дур реализации субъективных прав личности 

с использованием информационно-телеком- 

муникационных средств законодательно не 

проработан. Да, невозможно охватить правом 

все новые средства и возможности человека и 

технологий. Но необходимо дальнейшее раз-

витие доступности цифровых технологий, 

доведение их до состояния безошибочности и 

бесконфликтности. Процесс по внедрению 

цифровых технологий должен охватывать все 

регионы страны. Это обеспечит цифровое ра-

венство граждан и доступность применения 

всех форм реализации и защиты их прав. 
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Аннотация  

К началу XX века в России сформировалась сплоченная и монолитная «каста» преступников-

профессионалов. Их деятельность отличалась особой опасностью, устойчивостью во времени и про-

странстве, а также постоянством, неконтролируемостью развития, многообразием форм криминальных 

«промыслов» и высокой степенью защиты от социально-правового контроля. Целью исследования явля-

ется анализ проблемы формирования криминального профессионализма в деятельности дореволюцион-

ных мошенников в России. Определено, что возникновение отечественного профессионального мошен-

ничества произошло в XVIII веке. В этот период в российском законодательстве впервые нормативно за-

крепляется юридическая конструкция основного состава мошенничества, близкого к современному по-

нятию, а в деятельности известных профессиональных преступников обнаруживаются отдельные харак-

терные черты совершения мошеннических действий на профессиональной основе. Доказано, что оконча-

тельно криминальное сообщество мошенников-профессионалов складывается в России в XIX – начале 

XX века. В это время в деятельности мошенников обнаруживаются основные признаки криминального 

профессионализма. К началу XX века профессиональные мошенники занимают «почетное» место в кри-

минальной иерархии, приобретают узкие специализации и соответствующую квалификацию, необходи-

мую для совершения преступлений и обеспечения собственной безопасности, неуязвимости от уголовно-

го преследования, а также значительно укрепляют связи в преступном мире, в том числе активно под-

держивая и преумножая ценности криминальной субкультуры.  

Ключевые слова  

криминальный профессионализм, признаки профессиональной преступности, мошенничество, про-

фессиональные мошенники, повторность, криминальная субкультура, криминальная специализация 

Благодарности  

НИР подготовлена в рамках государственного задания на 2024 год «Трансформация частного и пуб-

личного права в условиях эволюционирующих личности, общества и государства» (номер 0851-

20200033).  

Для цитирования  

Зарубина К.А. К вопросу о формировании криминального профессионализма в деятельности 

мошенников дореволюционной России // Актуальные проблемы государства и права. 2024. Т. 8. № 3. 

С. 349-356. https://doi.org/10.20310/2587-9340-2024-8-3-349-356 

http://journals.tsutmb.ru/current-issues-of-the-state-and-law/
http://journals.tsutmb.ru/current-issues-of-the-state-and-law-eng/
http://journals.tsutmb.ru/upload/vest/%D1%81%D0%B2%D0%B8%D0%B4-%D0%B2%D0%BE%20ISSN.PDF
http://journals.tsutmb.ru/upload/vest/e-ISSN_%D0%90%D0%BA%D1%82.%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B1%D0%BB.pdf
https://orcid.org/0000-0003-2725-6906
https://orcid.org/0000-0003-2725-6906
mailto:kris1996z@mail.ru
https://doi.org/10.20310/2587-9340-2024-8-3-349-356


350 

Зарубина К.А. 

Актуальные проблемы государства и права. 2024. Т. 8. № 3. С. 349-356 

Общая теория и история права и государства 

ORIGINAL ARTICLE 

https://doi.org/10.20310/2587-9340-2024-8-3-349-356 

 

On the issue of criminal professionalism development  

in the activities of fraudsters in pre-revolutionary Russia 
 

© Kristina A. ZARUBINA, 

Lecturer of Theory and History of State and Law Department, Southwest State University, 94 50 let Oktyabrya St., 

Kursk, 305003, Russian Federation, https://orcid.org/0000-0003-2725-6906, kris1996z@mail.ru 

Abstract  

By the beginning of the 20th century, a cohesive and monolithic “caste” of professional criminals had 

formed in Russia. Their activities were distinguished by their particular danger, stability in time and space, as 

well as constancy, uncontrollability of development, diversity of forms of criminal “trades” and a high degree of 

protection from social and legal control. The aim of the study is to analyze the problem of the development of 

criminal professionalism in the activities of pre-revolutionary fraudsters in Russia. It is determined that the 

emergence of domestic professional fraud occurred in the 18th century. During this period, the legal structure of 

the basic elements of fraud, close to the modern concept, was first formally established in Russian legislation, 

and certain characteristic features of committing fraudulent acts on a professional basis were discovered in the 

activities of well-known professional criminals. It is proven that the final criminal community of professional 

swindlers was formed in Russia in the 19th – early 20th century. At this time, the main signs of criminal profes-

sionalism were revealed in the activities of fraudsters. By the beginning of the 20th century, professional fraud-

sters occupy an “honorable” place in the criminal hierarchy, acquire narrow specializations and the correspond-

ing qualifications necessary to commit crimes and ensure their own safety, invulnerability from criminal prose-

cution, and also significantly strengthen their connections in the criminal world, including actively supporting 

and increasing the values of the criminal subculture. 

Keywords  

criminal professionalism, professional crime signs, fraud, professional fraudsters, repetition, criminal sub-

culture, criminal specialization 

Acknowledgements  

The research is prepared within the framework of the state task for 2024 “Transformation of private and 

public law in the conditions of evolving personality, society and the state” (number 0851-20200033). 

For citation 

Zarubina, K.A. (2024). On the issue of criminal professionalism development in the activities of fraudsters 

in pre-revolutionary Russia. Aktual’nye problemy gosudarstva i prava = Current Issues of the State and Law, 

vol. 8, no. 3, pp. 349-356. https://doi.org/10.20310/2587-9340-2024-8-3-349-356 

Введение  
Впервые в отечественном законодатель-

стве понятие мошенничества было норматив-

но закреплено в Судебнике 1550 г. Статья 58 

предписывала привлечение к уголовной от-

ветственности мошенника посредством назна-

чения такого же наказания, что и вору (пре-

ступника приговаривали к смертной казни)
1
. 

Однако, несмотря на выделение данного со-

става преступления в качестве самостоятель-

ной юридической конструкции, никаких 

разъяснений относительно объективной сто-

роны законодатель не давал. 

                                                                 
1 Судебник 1550 года. URL: https://nnov.hse.ru/ba/ 

law/igpr/sudebnik1550 (дата обращения: 12.03.2024) 

Известный ученый-правовед и кримино-

лог XIX – начала XX века И.Я. Фойницкий 

справедливо отмечал, что «состав мошенни-

чества по Судебнику 1550 г. восстановить 

очень трудно, так как законодатель того вре-

мени еще не давал своих определений пре-

ступления, полагаясь на юридическое чувст-

во народа». Однако ученый тут же подчер-

кивал, что под мошенническими действиями 

в данном случае необходимо понимать мел-

кую кражу [1, с. 23-27]. Некоторые совре-

менные исследователи также полагают, что 

в рассматриваемый период мошенничество 

отождествлялось с одной из разновидностей 

тайного хищения чужого имущества, по-

скольку в статье 58 Судебника 1550 г. этот 

https://orcid.org/0000-0003-2725-6906
mailto:kris1996z@mail.ru
https://doi.org/10.20310/2587-9340-2024-8-3-349-356
https://nnov.hse.ru/ba/law/igpr/sudebnik1550
https://nnov.hse.ru/ba/law/igpr/sudebnik1550
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состав преступления приравнивался к краже 

[2].  

Другие исследователи, соглашаясь с 

мнением другого известного дореволюцион-

ного ученого-правоведа России М.Ф. Вла-

димирского-Буданова [3, с. 149-150], указы-

вают, что в Судебнике 1550 г. при выборе 

термина «мошенничество» законодатель ру-

ководствовался иными установками, пола-

гая, что указанный состав преступления рас-

ценивался как особая разновидность кражи, 

при которой потерпевший знал преступника, 

похитившего его имущество, что исключало 

тайный характер совершения преступления. 

Для подтверждения данной позиции приво-

дится следующий аргумент. Современные 

ученые указывают, что кошелек в исследуе-

мый период именовали «мошной», и «запо-

лучить» его было возможно только посред-

ством применения различных уловок, отвле-

кающих внимание жертвы, то есть обманом. 

Это, как замечают исследователи, смещает 

акцент при характеристике данного состава 

преступления со способа изъятия имущества 

на предмет – «мошну», откуда и берет свое 

название это преступление [4, с. 248-249]. 

Принимая во внимание низкий уровень раз-

вития юридической техники в рассматри-

ваемый период, считаем указанную точку 

зрения более верной. В связи с этим можно 

утверждать, что уже с XVI века в России 

особое распространение получает мошенни-

чество, как одна из форм хищения чужого 

имущества с помощью обмана. При этом в 

дальнейшем, по мере развития государства, 

изменения структуры и содержания отечест-

венного преступного мира мошенничество 

заметно трансформировалось, став не просто 

«разовым» способом извлечения материаль-

ной выгоды от совершения преступления, а 

самым настоящим преступным «ремеслом» 

для части мошенников, промышляющих на 

постоянной основе подобными криминаль-

ными «заработками», – будущих преступни-

ков-профессионалов. 

Цель исследования – анализ проблемы 

формирования криминального профессио-

нализма в деятельности дореволюционных 

мошенников в России. Для достижения по-

ставленной цели решаются следующие зада-

чи: определить время зарождения профес-

сионального мошенничества в России; изу-

чить эволюцию отечественного дореволюци-

онного законодательства, предусматриваю-

щего ответственность за совершение мошен-

ничества; выявить особенности формирова-

ния признаков криминального профессиона-

лизма в преступной деятельности дорево-

люционных мошенников в России.  

Методы исследования 

В процессе работы над рассматриваемой 

проблемой использовались методы обобще-

ния, анализа, синтеза, формально-юриди- 

ческий, сравнительно-правовой методы. 

Результаты исследования, обсужде-

ния  

Впервые в отечественном законодатель-

стве нормативное разграничение разных ви-

дов хищений (а именно мошенничества и 

кражи) произошло в XVIII веке. В указе от  

3 апреля 1781 г. «О суде и наказаниях за во-

ровство разных родов и о заведении рабочих 

домов во всех губерниях» в зависимости от 

характера совершения антиобщественного 

деяния выделяются три рода воровства: во-

ровство-грабеж, воровство-мошенничество и 

воровство-кража. Причем под воровством-

мошенничеством законодатель подразумева-

ет совершение воровства на торгу или в ином 

многолюдном месте. Особо в законе подчер-

кивалось, что таким образом можно совер-

шить не только карманную кражу, но и хи-

щение «обманом или вымыслом», что сбли-

жает конструкцию данного состава преступ-

ления с современным уголовно-правовым по-

ниманием мошенничества
2
.  

Примечательно, что именно с XVIII ве-

ком связаны письменные упоминания о дея-

тельности первых профессиональных мо-

шенников в России. Так, например, извест-

ного преступника-профессионала XVIII века 

Ваньку Каина в криминальных кругах име-

новали не просто вором, а вором и мошен-

ником [5, с. 7]. В описаниях жизни Ваньки 

Каина замечалось, что территории соверше-

ния хищений между преступниками были 

поделены, и у каждого было «свое место» для 

мошенничества.  

                                                                 
2 О суде и наказаниях за воровство разных родов 

и о заведении рабочих домов во всех губерниях: 

Именной указ от 3.04.1781, данный сенату. URL: 

http://base.garant.ru/58105240/#friends (дата обращения: 

30.01.2024). 

http://base.garant.ru/58105240/#friends
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Также у профессиональных мошенни-

ков в это время создается и активно развива-

ется свой собственный язык [6], который 

впоследствии исследователи станут имено-

вать «арго», или криминальный жаргон (не-

отъемлемый атрибут криминальной суб-

культуры). По замечанию современников, в 

это время мошенниками использовались 

«многие выдуманные ими слова, которых, 

кроме них, никто не разумел» [7, с. 93]. На-

пример, «вора» в XVIII веке преступники 

именовали «брат нашего сукна», мошенни-

чать означало «подавать милостыню». 

Жертвы преступления именовались «сыры-

ми», а вместо слова «тревога» преступники 

употребляли выражение «мелкая раструска». 

Тюрьма называлась «каменным мешком», а 

застенок – «немошной баней». Интересно, 

что в стандартных для мошенника ситуациях 

преступники также использовали типичные 

выражения. К примеру, если преступник по-

падал в тюрьму, то «коллеги» по криминаль-

ному «ремеслу» нередко давали взятку со-

труднику исправительного учреждения, для 

того чтобы освободить осужденного. В этом 

случае полагалось говорить: «овин горит, а 

молотильщики обедать просят» [8]. 

Кроме того, важно отметить, что внутри 

преступных групп мошенников уже сущест-

вовало некое разделение профессиональных 

функций (в зависимости от криминальной 

квалификации): кто-то специализировался на 

непосредственном совершении преступле-

ния, кто-то отвлекал жертву и делил «добы-

чу», а кто-то сбывал похищенное имущест-

во. В расспросных листах по делу известно-

го мошенника и вора Ваньки Каина значи-

лось, что почти все преступники были так 

или иначе связаны друг с другом. При этом 

преступным промыслом лица занимались, 

как правило, в составе небольших групп (от 2 

до 5 человек) [9], что, в свою очередь, указы-

вает на формирование такого признака кри-

минального профессионализма, как наличие 

преступных связей. 

Как видим, в обозначенный период 

мошенничество не только выделяется в са-

мостоятельную юридическую конструкцию, 

схожую с современным уголовно-правовым 

толкованием, но и в деятельности мошенни-

ков обнаруживаются отдельные признаки про- 

фессиональной преступности. Например, от-

мечается формирование криминальной суб-

культуры, укрепляются связи в преступной 

среде, а само криминальное «ремесло» вос-

принимается как постоянный источник до-

хода (мошенники занимались хищениями не 

от случая к случаю, а постоянно). 

В XIX век, по справедливому замеча-

нию С.Я. Лебедева, «криминальный мир 

вступил сплоченным, окрепшим и монолит-

ным, имеющим возможности и силы проти-

вопоставлять себя закону и общественному 

порядку» [7, с. 96]. И очень важной частью 

этого сплоченного и монолитного мира ста-

новятся профессиональные мошенники. В 

общей структуре имущественной преступ-

ности в исследуемый период мошенничест-

во имело значительный удельный вес. По 

замечанию известного российского правове-

да дореволюционной России Е.Н. Анучина, 

в XIX веке больше половины осужденных – 

за мошенничество и кражи. По данным су-

дебных приговоров в Сибирь в 1827–1846 гг. 

было сослано более 79 тыс. человек, 60 % из 

которых составляли имущественные преступ-

ники, 4/5 которых, в свою очередь, воры и 

мошенники [10, с. 20-25]. При этом 14 % ре-

цидивистов от общего числа осужденных (в 

1889–1893 гг.) составляли лица, привлечен-

ные к уголовной ответственности за подлог, 

присвоение и мошенничество [11], что также 

указывает на систематичность преступной 

деятельности данной категории лиц, а значит, 

и на ее профессиональный характер. 

Анализ положений действующего в дан-

ный период уголовного законодательства да-

ет основание полагать, что именно в XIX ве-

ке впервые закон устанавливает при форму-

лировании состава рассматриваемого престу-

пления более строгую юридическую конст-

рукцию. Несмотря на то, что проект Уголов-

ного уложения 1813 г. не содержал понятия 

мошенничества [12, с. 51], под данным об-

щественно опасным деянием нормы Уложе-

ния о наказаниях уголовных и исправитель-

ных 1845 г. (первого полноценного сборника 

уголовно-правовых норм) понимали похи-

щение чужих вещей, денег, иного движимо-

го имущества посредством обмана
3
. В Уго-

ловном Уложении 1903 г. этот состав пре-

                                                                 
3 Уложение о наказаниях уголовных и исправи-

тельных 1885 г. Т. 15. Спб.: Деятель, 1912. С. 190. 
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ступления определялся несколько иначе. Объ-

ективная сторона основного состава этого 

преступления включала в себя несколько 

альтернативных действий, что позволяло бо-

лее детально раскрыть сущность данного об-

щественно опасного деяния.  

Так, мошенничеством в начале XX века 

в России признавали: похищение, посредст-

вом обмана в количестве или качестве пред-

метов при купле-продаже или иной возмезд-

ной сделке, а также с целью присвоения чу-

жого движимого имущества; побуждение по-

средством обмана с целью доставить себе 

или иному лицу имущественную выгоду, к 

уступке права по имуществу или к вступле-

нию в иную невыгодную сделку по имуще-

ству
4
. Представленная диспозиция наиболее 

удачно описывала некоторые разновидности 

деятельности не только «рядовых», но и про-

фессиональных мошенников. 

Особо примечательно, что в рассматри-

ваемый период отечественное законодатель-

ство впервые определяет более высокую сте-

пень уголовной ответственности за повтор-

ность мошенничества, что прямо указывает 

на значительную распространенность в об-

ществе данного общественно опасного дея-

ния, совершаемого систематически, или, дру-

гими словами, профессиональной основе. За-

кон предусматривал назначение соответст-

вующих суровых наказаний за совершение 

мошенничества в третий раз и более трех раз 

(статьи 2182–2183 Уложения о наказаниях 

уголовных и исправительных 1845 г., статьи 

1672–1673 Уложения о наказаниях уголов-

ных и исправительных 1885 г.)
5
. Судебный 

устав о наказаниях, налагаемых мировыми 

судьями, 1864 г. также различал повторность 

совершения мошенничества и определял ее, 

как отягчающее обстоятельство (пункт 1 ста-

тьи 175)
6
. В Уголовном Уложении 1903 г. 

предусматривалось ужесточение наказания 

за повторное совершение мошенничества по 

отбытии двух, трех раз наказания за тожде-

ственное преступление или за кражу, разбой, 

                                                                 
4 Уголовное Уложение 1903 года. Спб.: Сенат-

ская тип., 1903. С. 120. 
5 Уложение о наказаниях уголовных и исправи-

тельных 1885 г. Т. 15. Спб.: Деятель, 1912. С. 190. 
6 Судебные уставы с изложением рассуждений, 

на коих они основаны. Второе дополнительное изда-

ние. Часть четвертая. Спб., 1867. С. 79. 

вымогательство (в течение 5 лет)
7
. Обратим 

особое внимание на то, что в 1903 г. уголов-

ный закон уже не просто выделяет повтор-

ность, а уточняет, что к более высокой сте-

пени ответственности должны привлекаться 

лица, которые ранее были привлечены к от-

ветственности именно за совершение пре-

ступлений корыстной и корыстно-насиль- 

ственной направленности (кражу, разбой или 

вымогательство), либо за тождественное пре-

ступление. Полагаем, так законодатель пы-

тался особо «выделить» лиц, которые зани-

маются преступной деятельностью с целью 

получения дохода, а это, в свою очередь, 

указывает на профессиональный характер 

такой общественно опасной деятельности.  

Так, помимо уточнения признаков состава 

данного преступления в отечественном уго-

ловном законодательстве XIX – начала XX ве-

ка, дальнейшее развитие получает институт 

повторности мошенничества, что свидетель-

ствует о борьбе с помощью правовых мер с 

деятельностью мошенников-профессионалов. 

Отдельно укажем на то, что мошенники 

в обозначенный период уже имели свои 

криминальные специализации и необходи-

мую преступную квалификацию. Юрист 

А.В. Лохвицкий в «Курсе русского уголов-

ного права» утверждал, что мошенничество 

в это время разделялось на множество групп, 

каждая из которых характеризовалась осо-

бым способом хищения. Ученый подчерки-

вал: «Мошенники и воры в больших центрах 

разделяются на классы, каждый из них за-

нимается обыкновенно одним видом кражи 

или мошенничества, который он изучил…» 

[13, с. 647]. Однако разделение профессио-

нальных мошенников на соответствующие 

«классы» по признаку специализации про-

изошло только в настоящее время. 

Современные исследователи мошенни-

ков дореволюционного периода России раз-

деляют на: «басманщиков», занимающихся 

«обманными» хищениями посредством ис-

пользования вещевых, денежных «кукол»; 

«фармазовщиков», совершающих преступ-

ления с помощью поддельных драгоценно-

стей; «менял» или «вздержчиков», исполь-

зующих для совершения мошеннических дей-

                                                                 
7 Уголовное Уложение 1903 года. Спб.: Сенат-

ская тип., 1903. С. 121. 
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ствий разменные крупные денежные купю-

ры, а также некоторые иные «категории» 

преступников [14].  

Особо уважаемым промыслом в среде 

профессиональных мошенников было карточ-

ное мошенничество. Распространение этой 

разновидности преступной деятельности было 

связано с увеличением в российском обществе 

маргинальных социальных групп, времяпре-

провождение которых зачастую сводилось к 

азартным играм и пьянству [15]. А.И. Гуров 

справедливо отмечает, что в данный период 

среди профессиональных мошенников особо 

выделилась такая «категория» преступников, 

как «игроки» – «каста» карточных шулеров, 

которая занимала привилегированное поло-

жение в криминальном мире. Они имели меж-

губернские преступные связи, устойчивые ве-

ковые криминальные традиции и свои харак-

терные способы совершения преступлений 

(например, обман жертвы при игре в карты с 

помощью подрезания краев карт, их крапле-

ния, наколок и т. д.) [14]. 

Указание на особо опасный характер 

деятельности профессиональных шулеров 

присутствует и в нормах уголовного законо-

дательства представленного периода. Того, 

кто «в игре запрещенной или не запрещен-

ной будет заведомо употреблять поддельные 

карты, кости и т. п., или давать играющим 

упоительные напитки или зелья, или пере-

дернет или подменит карту или служащие 

для игры кости, или же вообще будет изо-

бличен в каком-либо другом, для обыграния 

обмане», надлежало лишать всех особенных 

прав и преимуществ, ссылать на житье в Си-

бирь, в отдаленные губернии, отдавать в ис-

правительные арестантские отделения, за-

ключать в тюрьму
8
. Отечественный дорево-

люционный правовед Л.С. Белгориц-Котля- 

ревский отмечал, что рассматриваемый со-

став преступления относился к квалифици-

рованным, подчеркивая, что так называемый 

игорный обман происходил посредством 

подделки орудий игры (например, костей и 

карт), а равно и посредством их «шулерско-

го употребления». Особо ученый выделял 

так называемых «шулеров по ремеслу» [16, 

с. 437], деятельность которых характеризо-

                                                                 
8 Уложение о наказаниях уголовных и исправи-

тельных 1885 г. Т. 15. Спб.: Деятель, 1912. С. 190. 

валась не иначе, как профессиональная пре-

ступная.  

Отдельно подчеркнем, что вектор разви-

тия профессионального мошенничества зна-

чительно отличался от общего направления 

движения профессиональной преступности в 

дореволюционной России. По справедливо-

му замечанию современников, мошенников-

профессионалов в это время можно было 

отнести к элите преступного мира, высшей 

«аристократии». Как отмечал русский этно-

граф-беллетрист XIX века С.В. Максимов: 

«Если воровство преимущественно вербова-

ло своих адептов в низших классах, то мо-

шенничество зачастую отыскивало деятелей 

в высших сферах общества. Известного рода 

утонченность, ловкость, сноровка и прочие 

качества <…> всегда обязательны для мо-

шенничества, которое тем неожиданнее, на-

ходчивее и поразительнее, чем чище вымы-

ты руки, чем более развита и завита голо-

ва…» [17, с. 153]. Мошенники так же, как и 

фальшивомонетчики относились в это время 

к так называемой «интеллигенции» преступ-

ного мира [15]. Поскольку криминальная 

квалификация у профессиональных мошен-

ников была достаточно высокая, а их пре-

ступное «ремесло» отличалось более интел-

лектуальным характером, их общественно 

опасная деятельность значительно отлича-

лась от промысла традиционных дореволю-

ционных преступников-профессионалов (на-

пример, профессиональных разбойников или 

воров), что, в свою очередь, делало рассмат-

риваемую «касту» преступников более ус-

тойчивой. 

Заключение  
Таким образом, профессиональное мо-

шенничество, как опасный криминальный 

промысел, в дореволюционной России име-

ло свою собственную траекторию развития. 

Первоначально данный состав преступления 

отечественным законодателем не выделялся 

в самостоятельную юридическую конструк-

цию, и его отождествляли исключительно с 

кражей. Однако начиная с XVIII века в Рос-

сии мошенничество в уголовном законода-

тельстве не просто становится самостоятель-

ным составом преступления, но и выделяет-

ся в особую разновидность преступной дея-

тельности, активно развивающуюся в форми-

рующемся отечественном профессиональном 
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преступном мире. В XIX – начале XX века в 

деятельности мошенников все более четко 

обнаруживаются признаки криминального 

профессионализма. Профессиональные мо-

шенники занимают «почетное» место в кри-

минальной иерархии, становятся «элитой» 

отечественного криминалитета, приобрета-

ют узкие специализации и соответствую-

щую квалификацию, необходимую для со-

вершения преступлений и обеспечения соб-

ственной безопасности, неуязвимости от уго-

ловного преследования, а также значительно 

укрепляют связи в преступном мире, в том 

числе активно поддерживая и преумножая 

ценности криминальной субкультуры. Вслед-

ствие этого можно заключить, что профес-

сиональное мошенничество, как разновид-

ность профессиональной преступной дея-

тельности, в России окончательно сложилось 

к началу XX века, влияя на вектор развития 

отечественного криминального мира в усло-

виях новой советской действительности. 
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Аннотация  

Рассмотрены основные вопросы, связанные с организацией и порядком проведения выборов народ-

ных судей в период с конца 1940-х до начала 1950-х гг. Проведен анализ принимаемых органами совет-

ской власти нормативных правовых актов, положения которых посвящены требованиям, предъявляемым 

к кандидатам на должности народных судей, принципам и порядку проведения выборов народных судей 

в конце 1940-х – начале 1950-х гг., сделан вывод о степени влияния политической партии на механизм 

формирования судейского корпуса. Данное влияние происходило в нескольких формах: от организации 

процедуры выборов, проведения избирательных кампаний до непосредственного участия в отборе и со-

гласовании кандидатов на должности народных судей. Исследование архивных документов позволило 

сформировать реальное представление о процедуре выбора судей исследуемого периода времени. Мно-

гие из документов, хранящихся в архивах Курской области, впервые вводятся в научный оборот. Полага-

ем, что Курская область в данном случае представляла собой типичный пример процедуры формирова-

ния судейского корпуса в РСФСР. Системный анализ нормативных актов, архивных документов и юри-

дической литературы позволил сделать вывод о том, что, несмотря на полную нормативную регламента-

цию порядка организации и проведения выборов народных судей, механизм формирования судейского 

корпуса был несовершенен и нуждался в реформировании.  
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Abstract  

The main issues related to the organization and procedure of elections of people’s judges in the period from 

the late 1940s to the early 1950s are considered. The analysis of normative legal acts adopted by the bodies of 

Soviet power, the provisions of which are devoted to the requirements for candidates for the positions of 

people’s judges, the principles and procedure for holding elections of people’s judges in the late 1940s – early 

1950s, is carried out, and a conclusion is made about the degree of influence of a political party on the mechan-

ism of formation of the judicial corps. This influence took place in several forms: from the organization of the 

election procedure, the conduct of election campaigns to direct participation in the selection and approval of 

candidates for the positions of people's judges. The study of archival documents allowed us to form a real idea of 

the procedure for selecting judges of the time period under study. Many of the documents stored in the archives 

of the Kursk region are being introduced into scientific circulation for the first time. We believe that the Kursk 

region in this case represented a typical example of the procedure for the formation of the judicial corps in the 

RSFSR. A systematic analysis of normative acts, archival documents and legal literature allowed us to conclude 

that, despite the complete regulatory regulation of the procedure for organizing and holding elections of people's 

judges, the mechanism for forming the judicial corps was imperfect and needed to be reformed. 
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Введение  
Работа судов и судебной системы в це-

лом – это то зеркало, в котором отражается 

наше общество. От качества работы судов 

зависит доверие населения к судебной вла-

сти и возможности правового разрешения 

конфликта. Организация судебной власти не-

возможна без судейского корпуса. Важную 

роль в его формировании играет избранная в 

государстве система рекрутирования канди-

датов на должность судьи. Целями этого 

процесса могут быть различные установки: 

отбор наиболее квалифицированных, заня-

тие судейских должностей представителями 

конкретной социальной группы, лояльность 

действующей власти и др. Выбор модели 

предопределяется историческими условиями 

развития государства, традиционными уста-

новками, прочно укоренившимися в созна-

ние общества, конкретная политико-правовая 

ситуация. В целом, в мире известны три мо-

дели формирования судейского корпуса: вы-

борная, путем назначения и смешанная, со-

четающая в себе признаки выборности и на-

значения различными ветвями власти.  

В России в разные исторические перио-

ды были апробированы все три модели, 

имевшие как положительные, так и отрица-

тельные эффекты. Сложившийся в настоя-

щее время механизм формирования судей-

ского корпуса не оценивается как идеальный 

ни со стороны государства, ни со стороны 

профессионального сообщества. Основными 

проблемами, которые существуют в этой 
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сфере, принято считать: длительный харак-

тер назначения, усилившуюся роль Админи-

страции Президента РФ в этом процессе, 

при наличии завышенных и часто «непро-

зрачных» требований к кандидатам, при от-

сутствии фактического конкурса между со-

искателями. Предлагаются различные вари-

анты совершенствования процедуры наде-

ления судейскими полномочиями, вплоть до 

полного реформирования существующего ме-

ханизма и замены его прямыми выборами 

судей населением [1–3].  

Цель исследования: проанализировать 

отечественный опыт формирования судей-

ского корпуса в советский период – период 

существования выборной модели решения 

кадрового вопроса. При этом важным явля-

ется рассмотрение реального порядка фор-

мирования судейского корпуса, для которо-

го выборы судей выступали «ширмой» и да-

нью провозглашенных еще в период рево-

люционных преобразований лозунгов. Для 

решения этой задачи были использованы ар-

хивные материалы по первым выборам на-

родных судей 1948–1949 гг., хранящиеся в 

центральных и региональных архивохрани-

лищах нашей страны. Данные источники 

смогли «пролить свет» на действительный 

порядок выдвижения кандидатов, организа-

ции и проведения выборов, участие в этом 

процессе различных государственных, пар-

тийных и иных общественных структур, а 

также оценить эффективность института вы-

боров судей в первые послевоенные годы. 

Для достижения целей исследования были 

привлечены материалы фондов Государст-

венного архива Российской Федерации, Рос-

сийского государственного архива социаль-

но-политической истории, Государственного 

архива Курской области, Государственного 

архива общественно-политической истории 

Курской области. Часть использованных ар-

хивных материалов впервые вводится в на-

учный оборот. 

Результаты исследования, обсуждения  

Решение проводить прямые выборы на-

родных судей населением в конце 1940-х – 

начале 1950-х гг. можно считать одним из 

индикаторов политической ситуации в стра-

не. После завершения строительства социа-

лизма, победы в войне, переходу к мирной 

жизни было необходимо вернуться к ленин-

ским установкам о выборном характере вла-

сти, в том числе и судебной. Важно, что непо-

средственные выборы были оставлены толь-

ко для народных судей, судьи вышестоящих 

инстанций, включая верховные суды союз-

ных республик и Верховного суда СССР, 

избирались соответствующими советами.  

Особое внимание уделялось отбору кан-

дидатов в судьи, их подготовке и профес-

сиональному развитию. Важность правиль-

ного выбора кандидатов была неоценима, 

так как от этого, по сути, зависело дальней-

шее развитие судебной системы. Процесс 

выборов тщательно отслеживался и контро-

лировался различными государственными и 

партийными органами в целях гарантии вы-

сокой степени надежности и должного 

уровня профессионализма судей. Народные 

судьи играли важную роль в обеспечении 

правопорядка, защите законности, прав и 

интересов граждан, их выборы были одним 

из механизмов демократизации советской 

юстиции.  

В советской системе правосудия особое 

внимание уделялось процессу избрания на-

родных судей. Практически каждый совет-

ский гражданин имел возможность участво-

вать в выборах, чтобы стать народным судь-

ей. Процедура формирования судейского 

корпуса достаточно подробно регламенти-

ровалась нормами советского законодатель-

ства. Однако большая и ключевая часть это-

го процесса была вынесена за рамки законо-

дательства и велась внутри кадровых под-

разделений партийных органов и минюста.  

Отдельная Глава IX действующей на тот 

период времени Конституции СССР 1936 

года была посвящена суду и прокуратуре
1
. В 

статьях 102–112 содержались основопола-

гающие принципы советского правосудия и 

перечень судебных органов, их осуществ-

лявших.  

Согласно пункту «х» статьи 14 Консти-

туции СССР 1936 года ведению Союза ССР 

в лице его высших органов государственной 

власти и органов государственного управле-

ния подлежат установление основ о судоуст-

ройстве и судопроизводстве. Основным нор-
                                                                 

1 Конституция (Основной закон) Союза Советских 

Социалистических Республик (утв. Постановлением 

Чрезвычайного VIII Съезда Советов СССР от 05.12.1936) 

// Известия ЦИК СССР и ВЦИК. 1936. № 283. 
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мативным правовым актом, определявшим 

задачи и принципы организации и деятельно-

сти, структуру и компетенцию судов, в Со-

ветском Союзе являлся Закон СССР от 16 ав-

густа 1938 г. «О судоустройстве СССР, союз-

ных и автономных республик» (далее – Закон 

о судоустройстве СССР)
2
, который в соответ-

ствии с общими принципами конституции 

регулировал практически все значимые ас-

пекты организации судебной системы.  

С началом Великой Отечественной вой-

ны Конституция СССР 1936 года оставалась 

политико-юридической базой текущего за-

конодательства и государственной практи-

ки. Однако выборы судей населением ввиду 

сложной обстановки, связанной с введением 

военного положения, массовой эвакуацией 

населения, оккупацией отдельных террито-

рий, не проводились. С началом послевоен-

ного восстановления страны во второй поло-

вине 1940-х гг. и отменой «законов военного 

времени» вопрос о выборном характере фор-

мирования судейского корпуса вновь стал на 

повестку дня. В этот период была существен-

но обновлена нормативная база процедуры 

выборов народных судей и заседателей, на-

чалась подготовка к самим выборам.  

Как отмечал народный комиссар юсти-

ции СССР Н.М. Рычков в беседе с коррес-

пондентом ТАСС: «Народные судьи и на-

родные заседатели впервые будут избирать-

ся на основе всеобщего, прямого и равного 

избирательного права при тайном голосова-

нии. Предстоит избрать около 9 тысяч на-

родных судей и более полумиллиона народ-

ных заседателей. Они будут избираться по 

одному общему избирательному округу. В 

каждом округе будет избран народный судья 

и от 50 до 75 народных заседателей. Избира-

тельным округом по выборам народных су-

дей и народных заседателей является терри-

тория деятельности народного суда. Органи-

зация выборов народных судов возлагается 

на Верховные Советы союзных и автономных 

республик, исполнительные комитеты крае-

вых и областных Советов депутатов трудя-

щихся через районные и городские советы». 

По его мнению, успех выборов зависит от 
                                                                 

2 О судоустройстве СССР, союзных и автоном-

ных республик: Закон СССР от 16.08.1938. URL: 

https://pravda38.wordpress.com/wp-content/uploads/2018/ 

08/pravda-1938-233.pdf (дата обращения: 10.04.2024) 

тщательной и всесторонней подготовитель-

ной работы. Все вопросы, связанные с орга-

низацией выборов народных судов, должны 

занять значительное внимание партийных, со-

ветских и других общественных организаций
3
. 

Работа по подготовке нормативной ба-

зы, связанной с выборами народных судей в 

послевоенное время, проводилась на протя-

жении нескольких лет. Только в июле 1948 г. 

проект Положения о выборах народных су-

дей и народных заседателей в РСФСР был 

внесен в Секретариат ЦК, который впослед-

ствии был утвержден Верховным Советом 

РСФСР 25 сентября 1948 г. [4, с. 81]. Указан-

ный акт закреплял порядок выборов и основ-

ные квалификационные требования к канди-

датам.  

Исследуя вопрос, как именно проходили 

выборы народных судей, важно подчеркнуть, 

что в Главе I «Избирательная система» также 

содержались требования, предъявляемые к 

кандидатам на должность народного судьи. 

Народным судьей мог быть избран каждый 

гражданин РСФСР, пользующийся избира-

тельным правом, достигший ко дню выборов 

23 лет и не имеющий судимость. 

В соответствии со статьей 109 Конститу-

ции СССР 1936 г. народные судьи районных 

(городских) народных судов избирались гра-

жданами района (города) на основе всеобще-

го, равного и прямого избирательного права 

при тайном голосовании сроком на пять лет. 

Позднее Указом Президиума Верховного Со-

вета РСФСР от 25 сентября 1948 г. Об ут-

верждении Положения «О выборах народ-

ных судов РСФСР» был установлен срок три 

года. Примечательно, что образовательный 

уровень будущих судей не был основным 

критерием для выдвижения кандидата. Одна-

ко важно отметить, что такой порядок вещей 

был более характерен для первых выборов 

народных судей. Уже в последующие изби-

рательные кампании принималась во внима-

ние сама деятельность в качестве судьи. От-

сутствие образовательного ценза нарком юс-

тиции Н.М. Рычков объяснил необязательно-

стью такового ввиду высокой политической 

сознательности советского народа, который 
                                                                 

3 Звезда. 1941. 22 июня. № 145 // Пермский госу-

дарственный архив социально-политической истории. 

URL: https://base.permgaspi.ru (дата обращения: 

15.04.2024) 

https://pravda38.wordpress.com/wp-content/uploads/2018/08/pravda-1938-233.pdf
https://pravda38.wordpress.com/wp-content/uploads/2018/08/pravda-1938-233.pdf
https://base.permgaspi.ru/
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не изберет недостойного или незнающего 

кандидата
4
. Согласимся, что классовый ха-

рактер суда действительно накладывал отпе-

чаток на процесс формирования судейского 

корпуса. 

Однако отсутствие законодательно ус-

тановленного требования наличия юридиче-

ского образования для судей и его обяза-

тельного характера при отборе кандидатов 

объяснялось тем, что в довоенный и первый 

послевоенный периоды в стране отсутство-

вали такие специалисты [5]. Так, на 1 октяб-

ря 1937 г. Верховный суд РСФСР был уком-

плектован на 68 % (46 человек вместо необ-

ходимых 67). Наблюдался некомплект пред-

седателей краевых и областных судов, Вер-

ховных судов автономных республик, обла-

стных судов, автономных областей на уров-

не 54 %. Из членов судов второй инстанции 

только 470, или 40,5 % были в составе. На-

родных судей на 1 мая 1938 г. не хватало 243 

человек, или 5,4 %
5
. При таком кадровом де-

фиците законодатель не стал ограничивать 

дополнительными цензами должность су-

дьи в условиях недостаточного материаль-

ного обеспечения и финансирования их дея-

тельности.  

В анализируемый нами период выборы 

народных судей в Курской области проходили 

в соответствии с Положением «О выборах на-

родных судов РСФСР», утвержденным Ука-

зом Президиума Верховного Совета РСФСР 

от 25 сентября 1948 г., а затем Положением 

«О выборах народных судов РСФСР», ут-

вержденным Указом Президиума ВС РСФСР 

от 29 октября 1951 г., Постановлением бюро 

Курского обкома РКП(б) от 31 марта 1950 г. 

«О работе с кадрами судебных органов Кур-

ской области».  

Выдвижение кандидатов полностью кон-

тролировалось Всесоюзной коммунистиче-

ской партией (большевиков). Право выдви-

жения кандидатов принадлежало общест-

венным организациям и обществам трудя-

щихся: коммунистическим партийным орга-
                                                                 

4 Рычков Н.М. О проекте «Положения о судоуст-

ройстве СССР, союзных и автономных республик»: 

доклад и заключительные слова народного комиссара 

юстиции СССР на 2-й сессии Верховного Совета СССР 

1-го созыва 15–16 августа 1938 г. М., 1938. С. 17. 
5 ГА РФ (Государственный архив Российской 

Федерации). Ф. А-353. Оп. 14. Д. 50. Л. 2-5. 

низациям, профессиональным союзам, коопе-

ративным организациям, организациям мо-

лодежи, общим собраниям рабочих и служа-

щих, общим собраниям военнослужащих, 

общим собраниям крестьян, общим собра-

ниям рабочих и служащих совхозов. Важно 

отметить, что самовыдвижение кандидатов 

законом предусмотрено не было. Всех кан-

дидатов, претендующих на должности на-

родных судей, исполком был обязан зареги-

стрировать в соответствии с соблюдением 

требований действующего законодательства. 

Списки избирателей составляли органы ис-

полнительной власти: в городах – исполни-

тельные комитеты районных Советов, в по-

селках – исполнительными комитетами по-

селковых Советов, в сельских местностях – 

исполнительными комитетами сельских Со-

ветов депутатов трудящихся [6, с. 268-269].  

Так, в докладной о ходе подготовки вы-

боров нарсудей и нарзаседателей от 25 но-

ября 1948 г. № 93, подготовленной секрета-

рем РК ВКП(б) по кадрам тов. Лиманским, 

содержатся сведения о том, что в соответст-

вии с инструкцией о проведении выборов 

народных судей и народных заседателей и 

«Положения о выборах народных судей 

РСФСР» была проведена подготовительная 

работа: подобраны и утверждены на заседа-

нии бюро РК ВКП(б) кандидатуры народ-

ных судей. Материалы об этом были на-

правлены обкому ВКП(б). Также была про-

ведена разбивка района на 23 избирательных 

пункта, составлены списки избирателей по 

всем округам, проведено два доклада народ-

ного судьи и четыре беседы
6
. 

После проведения мероприятий по под-

бору кандидатов на выдвижение, подготовке 

к выборам народных судей председатель 

Курского областного суда направлял инфор-

мацию в территориальное управление Мини-

стерства юстиции, а последнее – в кадровые 

подразделения обкома КПСС. В отношении 

кадров для прокуратуры и суда в структуре 

обкома партии был организован админист-

ративный отдел. Его заведующий представ-

лял отчет секретарю Областного комитета 

КПСС о ходе подготовки к выборам народ-
                                                                 

6 ГАОПИКО (Государственный архив обществен-

но-политической истории Курской области). Ф. П-1. 

Оп. 2. Д. 902. Л. 3. 
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ных судов, тот в свою очередь после прове-

дения этих выборов направлял подробный 

отчет об их результатах в Центральный Ко-

митет Коммунистической партии Советско-

го Союза (г. Москва). 

Исходя из анализа архивных докумен-

тов, можно заключить, что свободных выбо-

ров народных судей не было. Примерно за 

полгода до выборов областной партийной 

организацией утверждался план мероприя-

тий по подготовке и проведению выборов 

народных судей. Важнейшей его составляю-

щей была процедура отбора кандидатов из 

числа уже действующих судей, так и новых. 

Кандидатуры подбирались совместно кадро-

вым отделом обкома партии и региональным 

управлением Наркомата (а после – Мини-

стерства) юстиции. После потенциальные 

кандидаты проходили проверку со стороны 

правоохранительных органов и окончатель-

но утверждались ВКП(б). Также партийные 

органы совместно с наркомюстом проводи-

ли формальное выдвижение кандидатов на 

предприятиях и организациях. После чего 

биографии кандидатов с портретами печата-

лись в газете «Курская правда». Указанный 

порядок формирования списков кандидатов 

на должность судьи носил общегосударст-

венный масштаб. Так, исследователь судей-

ского корпуса Восточной Сибири послево-

енного периода Д.С. Васильев отмечает, что 

«ни о каком самовыдвижении для конкурс-

ного отбора или избрания населением не 

могло быть и речи», также не существовало 

и открытой конкуренции между кандидата-

ми [7, c. 77].  

Формальная регистрация списка канди-

датов проходила в исполкоме районного или 

городского Совета депутатов трудящихся не 

позднее, чем за 25 дней до выборов.  

Формирование списка кандидатов в на-

родные судьи шло параллельно с образова-

нием избирательных участков (пунктов), но 

не позднее 35 дней до выборов. Это задача 

также была возложена на территориальные 

органы минюста.  

Выборам предшествовала большая аги-

тационная работа, которую проводили также 

силами партактива. Для такой работы созда-

вали агитпункты, на которых велась разъяс-

нительная работа о процедуре выборов, кан-

дидатах, судебной системе и судейской 

профессии в целом.  

Согласно положению «О выборах народ-

ных судов РСФСР» от 25 сентября 1948 г., 

днем выборов должен был быть нерабочий 

день. Дата утверждалась Президиумом Вер-

ховного Совета автономной республики, ис-

полнительным комитетом краевого, област-

ного Совета депутатов трудящихся. Избира-

тельные пункты работали с шести часов ут-

ра до нуля часов по местному времени. Из-

бранным считался кандидат, который наби-

рал более половины голосов от лично при-

шедших избирателей округа. В случае если 

кандидат не набирал необходимого количе-

ства голосов, то исполком обязан был уве-

домить Президиум Верховного Совета рес-

публики. Подсчетом голосов по каждому 

избирательному округу занимались окруж-

ные счетные комиссии при исполнительных 

комитетах районных или городских Советов 

депутатов трудящихся.  

Стоит отметить, что в исследуемый пе-

риод в Курской области не было обнаружено 

случаев, когда выдвинутые кандидаты на 

должность народных судей не были избраны.  

В целом, первые прямые выборы про-

шли в СССР с 19 декабря 1948 г. по 20 фев-

раля 1949 г. Явка на них оказалась макси-

мально высокой, в РСФСР – около 99,87 %. 

Выборы проходили с «большим политиче-

ским подъемом», поскольку были подклю-

чены формы и методы пропаганды и задей-

ствован административный ресурс. Резуль-

таты голосования оказались положительны-

ми, против по всем союзным республикам 

проголосовало 0,7 % граждан
7
.  

Народный судья в советской системе су-

допроизводства нес огромную ответствен-

ность перед обществом. Он участвовал в рас-

смотрении уголовных, гражданских и адми-

нистративных дел, принимал участие в выне-

сении приговоров и решений. Народный су-

дья должен был обладать высоким уровнем 

правовой грамотности и нравственности. 

Анализ советской литературы, архивных 

документов позволяет сделать вывод, что в 

исследуемый нами период времени народ-
                                                                 

7 РГАСПИ (Российский государственный архив 

социально-политической истории). Ф. 17. Оп. 3.  

Д. 1074. Л. 119. 
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ные судьи имели средний уровень подготов-

ки. Так, например, согласно докладной за-

писке начальника Управления Министерства 

юстиции РСФСР по Курской области, адре-

сованной заведующему Административным 

отделом Курского обкома РКП(б), по со-

стоянию на 01 декабря 1950 г. в Курской об-

ласти действует 90 судебных участков, из 

которых 87 участков укомплектовано на-

родными судьями. Из 87 народных судей 

только 7 человек имеют высшее юридиче-

ское образование, среднее образование – 57 

человек, остальные 22 человека вовсе не 

имеют юридического образования. При этом 

большая часть работающих народных судей, 

но не имеющих образования, параллельно с 

осуществлением своих полномочий обуча-

ются в заочной юридической школе или 

проходят юридические курсы
8
. По сути, 

низкая квалифицированность судей стала 

причиной повышения требований к канди-

датам, претендующим на должность судей. 

В дальнейшем это повлекло за собой внесе-

ние изменений в республиканское и в союз-

ное законодательство.  

Из избранных в ходе выборов 1948–1949 

гг. 87 народных судей Курской области 7 че-

ловек имели высшее юридическое образова-

ние, 58 человек – среднее юридическое (при 

этом 29 из них обучались в ВЮЗИ), без обра-

зования были избраны 22 народных судей, 11 

из которых обучались на заочных юридиче-

ских курсах различной продолжительности
9
. 

Показатель наличия юридического образова-

ния первых избранных судей Курской облас-

ти был в целом сопоставим по РСФСР [8]. 

Среди избранных народных судей РСФСР 

высшее юридическое образование имели 11,2 

%, среднее юридическое – 49,4 %
10

. 

Министерство юстиции РСФСР предпри-

нимало попытки исправить ситуацию и пере-

направлять специалистов с высшим юридиче-

ским образованием для работы в судах. Еще 

до первых выборов был разработан план по 

повышению количества судей с юридиче-

ским образованиям. Однако, согласно иссле-

дованиям А.Я. Кодинцева, в такие сжатые 

сроки реализовать этот план не удалось. Так, 
                                                                 

8 ГАОПИКО. Ф. П-1. Оп. 1. Д. 1396. Л. 7-20.  
9 ГАОПИКО. Ф. П-1. Оп. 2. Д. 1396. Л. 2.  
10 ГА РФ. Ф. А-385. Оп. 25. Д. 93. Л. 5-23. 

план предполагал, что к 1950 г. 40 % нарсудей 

будет с высшим юридическим образованием, 

однако, этот показатель составлял 11 %. 

Причем для сельской местности он был еще 

ниже и колебался в районе 7 %. Кроме того, 

в РСФСР были регионы, в которых не со-

стояло ни одного народного судьи с высшим 

юридическим образованием [9, c. 473].  

Постепенно уровень образованности су-

дей советской эпохи будет расти. Так, на-

пример, в 1970 г. 90 % избранных народных 

судей имели высшее юридическое образова-

ние [10, c. 16-17], к концу 1980-х гг. этот по-

казатель будет составлять 100 %, что позво-

лило впервые на законодательном уровне 

закрепить высшее юридическое образова-

ния как обязательное требование ко всем 

претендентам на судебные должности [11].  

Важно, что партийное «руководство» су-

дейским корпусом продолжалось после из-

брания кандидатов. Административный от-

дел обкома следил за «правильным» соот-

ношением половозрастного состава народ-

ных судей, уровнем его образования и кон-

тролировал выполнение других показателей, 

связанных с профессиональной работой.  

На основе этой работы административ-

ного отдела обкома ВКП(б) определялись 

дальнейшие перспективы каждого конкрет-

ного судьи. Еще до объявления следующих 

выборов в Курском областном суде прово-

дилась беседа с ранее избранными судьями, 

которые по результатам своей работы могли 

бы быть рекомендованы на повторное из-

брание. Более чем в половине случаев уже 

избранный и проработавший какое-то время 

судья рекомендовался к дальнейшему из-

бранию. Также чуть менее половины судей 

не получали партийного одобрения на даль-

нейшее переизбрание. Основания не выдви-

жения народного судьи на новый срок часто 

были связаны с объективными причинами: 

состояние здоровья, предельный возраст, 

семейные обстоятельства, а также невоз-

можность осуществлять правосудие по сво-

им профессиональным и личностным каче-

ствам. Несоответствие судьи деловым и 

профессиональным качествам определялось, 

в первую очередь, по кассационной практи-

ке, учитывалось количество отмененных 
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решений конкретного судьи
11

. Также встре-

чались случаи, когда судьи не допускались к 

выборам за несоответствие морального об-

лика и поступков статусу судьи [12, с. 139]. 

Важным фактором несоответствия кандида-

туры на выборы в народные судьи было на-

хождение в период Великой Отечественной 

войны на оккупированных территориях. При 

наличии такой информации в отношении 

потенциального судьи его кандидатуру не 

согласовывали партийные органы
12

.  

Заключение  
Подводя итог, можно сделать вывод, что 

выборы народных судей в СССР были важ-

ным этапом формирования судебной систе-

мы и обеспечения справедливости. Участие 

граждан в этом процессе позволяло создать 

атмосферу доверия к судебной системе и 
                                                                 

11 ГАОПИКО. Ф. П-1. Оп. 2. Д. 1654. Л. 19. 
12 См., например: ГАОПИКО. Ф. П-1. Оп. 2.  

Д. 1651. Л. 50. 

обеспечивать защиту прав и интересов всех 

членов общества. Действующее в тот период 

времени советское законодательство не бы-

ло совершенным и требовало постоянного 

реформирования. Часто несовершенство за-

конодательной процедуры выборов народ-

ных судей нивелировалось практикой на 

местах. Ключевую роль в организации вы-

боров судей, отборе кандидатов несли тер-

риториальные органы компартии. Это влия-

ние имело двоякую природу: с одной сторо-

ны, это препятствовало формированию не-

зависимого судейского корпуса и судебной 

власти в целом. Но с другой стороны – в ус-

ловиях нехватки квалифицированных юри-

дических кадров именно партийные органы 

совместно с управлениями минюста должны 

были сформировать качественный состав 

народных судей, отвечающих представлени-

ям о судье того времени и способных прово-

дить государственно-партийную политику. 
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Abstract  

General ideas about the principles of law in the concept of integrative legal understanding are characterized. 

The concept of principles of law developed by the Bulgarian scientist Yanaki Stoilov is analyzed. The position is 

substantiated that Ya. Stoilov’s concept fits into the integrative legal understanding. The views of Ya. Stoilov on 
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Введение 

В настоящее время накопился значи-

тельный массив научной литературы, посвя-

щенной принципам права. В этих условиях 

исследовать принципы права «вообще», не 

имея четкой методологической позиции, не 

придерживаясь какого-либо типа правопо-

нимания, непродуктивно и нецелесообразно. 

Принципы права совершенно по-разному вос-

принимаются в естественно-правовом, либер-

тарном, позитивистском и интегративном ти-

пах правопонимания. В прочих типах право-

понимания (социологическом, психологиче-

ском и пр.), конечно, тоже имеются опреде-

ленные представления о принципах права, 

однако они носят спорадический, ситуатив-

ный характер и в них не сформулировано 

целостной теории принципов права.  

В данном исследовании мы рассмотрим 

концепцию принципов права болгарского 

ученого Янаки Стоилова, сформулированную 

в рамках интегративного правопонимания.  

Монография Я. Стоилова «Принципы 

права: понятие и правоприменение» вышла в 

2018 г. в Софии, а в русском переводе была 

опубликована в 2023 г. [1].  

Научный редактор перевода этой книги 

Е.А. Фролова называет концепцию принци-

пов права Я. Стоилова «синтетической» [1, 

с. 5]. Сам Я. Стоилов не использует в тексте 

своей работы сочетание «интегративное пра-

вопонимание» и «синтетическая теория» и 

считает свою концепцию неким «четвертым 

путем» в исследовании принципов права. В 

качестве первых трех путей рассматривается 

«естественно-правовой», «позитивистский» 

и «интегральный», объединяющий теорию 

права и судебные правовые позиции, и от-

вергающий правовой конвенционализм и 

прагматизм. Здесь автор монографии имеет 

https://orcid.org/0000-0001-7049-4593
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в виду исследования Р. Дворкина, не относя, 

вслед за Дж. Мэки, его взгляды к естествен-

но-правовым [2]. Я. Стоилов заявляет, что 

пытается придерживаться классической нео-

позитивистской нормативной социальной 

концепции права и его принципов, которая 

является синтезом между теорией права и 

социальной философией [1, с. 29]. При этом 

ученый четко обозначает свою позицию от-

носительно объективности принципов права, 

характерной для естественно-правового под-

хода, полагая «неуместным» приписывать 

принципам права чисто объективный харак-

тер и считать их существующими независи-

мо от юридического признания [1, с. 45]. 

Общая характеристика представле-

ний о принципах права в интегративном 

правопонимании 

Прежде чем перейти непосредственно 

к анализу концепции принципов права  

Я. Стоилова, охарактеризуем представления 

о принципах права в интегративном право-

понимании. 

Спецификой восприятия принципов пра-

ва в интегративном правопонимании являет-

ся двойственность их происхождения, объе-

динение нормативных и когнитивных со-

ставляющих. Под принципами права одно-

временно понимаются и нормы-принципы, и 

руководящие идеи, закрепленные в законо-

дательстве, и форма права, и стандарты, на 

которых основываются правовые нормы, и 

некие универсальные правовые ценности.  

Например, албанский ученый Дж. Даци, 

признавая существование принципов-норм, 

выделяет правовые принципы, которые прак-

тически одинаковы во всех правовых систе-

мах и, по сути, являются правовой макси-

мой, правовыми ценностями [3, с. 111, 115]. 

Основное внимание французского ученого 

Ж.-Л. Бержеля в вопросах принципов права 

сконцентрировано на общих принципах. По 

его мнению, это такие принципы, которые 

действуют во всех правовых системах [4,  

с. 157], распространяются за пределы раз-

личных отраслей права [4, с. 170], «это по-

ложения (правила) объективного права (а не 

естественного или идеального права), кото-

рые могут выражаться, а могут и не выра-

жаться в текстах, но (обязательно) применя-

ются в судебной практике и обладают доста-

точно общим характером» [4, с. 168].  

Говоря о французском праве, Ж.-Л. Бер-

жель подразделят общие принципы права на 

две группы: фундаментальные принципы 

(которые закреплены на конституционном 

уровне) и простые общие принципы (кото-

рые закреплены в других нормативных пра-

вовых актах или не закреплены в них). Фун-

даментальные принципы определяют дея-

тельность самого законодателя, простые об-

щие принципы влияют только на регламен-

тирующую власть и на деятельность судов [4, 

с. 191, 193]. Независимо от того, закреплены 

общие принципы в позитивном праве или 

нет, они являются основной судебной прак-

тики – «в случае, когда закон молчит или 

недостаточно четко высказывается по дан-

ному вопросу, суд должен находить реше-

ние в свете общих принципов» [4, с. 181]. 

В.В. Ершов, являясь сторонником инте-

гративного правопонимания, выделяет два 

его вида: научно дискуссионное и научно 

обоснованное. Дискуссионное интегратив-

ное правопонимание характеризуется сме-

шением права и неправа. Кроме принципов 

и собственно норм права в систему права 

включают и онтологически разнородные пра-

вовые и неправовые явления (например, по-

зиции судов, нормы морали, «судебное ус-

мотрение» и пр.). Критикуя научно дискус-

сионные концепции интегративного право-

понимания, В.В. Ершов пытается сформули-

ровать так называемую научно обоснован-

ную концепцию интегративного правопо-

нимания и утверждает, что она «характери-

зуется ограничением права, прежде всего 

принципами и нормами только права, со-

держащимися в единой, развивающейся и 

многоуровневой системе форм националь-

ного и международного права, реализую-

щимися в данном государстве, то есть инте-

грацией лишь права и права в различном его 

внешнем выражении» [5, с. 58]. Основопола-

гающие (или общие) принципы национально-

го и (или) международного права рассматри-

ваются В.В. Ершовым в качестве фундамен-

тальных форм права [5, с. 306-307]. В каче-

стве формы права принципы права рассмат-

ривают и другие сторонники научно обосно-

ванного интегративного правопонимания [6; 

7, с. 48; 8, с. 30; 9, с. 51]. 

Однако, на наш взгляд, в интегративной 

концепции права В.В. Ершова имеется серь-
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езное противоречие. При классифицирова-

нии принципов права по сферам правового 

регулирования общественных отношений на-

званный автор выделяет основополагающие 

(общие) принципы, специальные межотрас-

левые принципы, специальные отраслевые 

принципы и принципы отдельных институ-

тов [5, с. 320]. При этом он утверждает, что 

основополагающие (общие) принципы вы-

рабатываются в первую очередь в правореа-

лизационной практике (вырабатываются и 

поддерживаются судами), могут быть как 

«писанными», так и «неписанными» [5,  

с. 322-323]. Очевидно, что в данном случае 

имеет место смешение принципов позитив-

ного права и доктринальных принципов, на-

ходящихся, соответственно, в сфере права и 

в сфере правосознания, относящихся к раз-

ным социальным материям. И то, что следо-

вание правовым позициям высших судов и 

сложившейся судебной практике для ниже-

стоящих судов становится обязательным, не 

трансформирует идеи общего характера, 

сформулированные в судебных решениях и 

служащие для их аргументации, в принци-

пы права. Кроме того, в силу тех или иных 

обстоятельств правовые позиции судов мо-

гут противоречить друг другу, а также дос-

таточно быстро меняться в отличие от нор-

мативных правовых актов (в первую оче-

редь, кодифицированных актов, в которых 

и закреплены принципы права), для изме-

нения которых предусмотрены специаль-

ные процедуры. 

Интегративное правопонимание не яв-

ляется на самом деле чем-то единым и усто-

явшимся. И это прекрасно осознается его 

сторонниками. Отсюда и попытки выделить 

концепции научно дискуссионного и научно 

обоснованного интегративного правопони-

мания. По сути, ни тот, ни другой вариант 

интегративного правопонимания не дает 

именно интегративного, целостного пони-

мания принципов права – имеет место 

обычная эклектика. Заходя в теоретические 

дебри и усложняя терминологию, пренебре-

гая «бритвой Оккама», ученые просто меха-

нически объединяют разные подходы. По-

пытки в этой ситуации выйти на практиче-

скую пользу принципов права тоже ничего 

нового по сравнению с другими подходами 

к пониманию принципов права не дают.  

Так, С.М. Амосов и С.Ю. Некрасов ут-

верждают, что «Концепция научно-обосно- 

ванного интегративного правопонимания в 

отношении принципов гражданского процес-

суального права как формы права обоснован-

но может использоваться судами в право-

применительной деятельности» [7, с. 51]. 

Данное утверждение справедливо, однако, в 

нем нет ничего нового по сравнению с пози-

тивистским пониманием принципов права. 

Несомненно, принципы гражданского про-

цессуального права как особый вид право-

вых норм, как нормативно закрепленные 

идеи не просто могут, а должны использо-

ваться судами в правоприменительной дея-

тельности. Более того, если судебное реше-

ние принято в нарушение принципов граж-

данского процессуального права, оно долж-

но быть в обязательном порядке отменено 

вышестоящей судебной инстанцией. 

С.В. Мазуренко предприняла попытку 

проанализировать природу и сформулиро-

вать классификацию принципов российского 

трудового права «с позиции научно обосно-

ванной концепции интегративного правопо-

нимания» [9]. Следует согласиться с автором, 

что принципы трудового права по своей при-

роде выступают «первоосновой», первичны-

ми регуляторами трудовых и непосредст-

венно связанных с ними отношений, отно-

сятся к «основополагающим элементам рос-

сийского трудового права, характеризую-

щим его сущность, целостность, внутреннее 

единство, объективный процесс достижения 

определенности национального трудового 

права», однако остается необоснованным ут-

верждение, что «принципы российского тру-

дового права не подлежат отождествлению с 

неопределенными «началами», «положения-

ми», «идеями», «правовыми идеями», трудо-

выми правами и обязанностями сторон тру-

дового правоотношения» [8, с. 7]. Кроме это-

го надуманного противоречия, новизна здесь, 

к сожалению, отсутствует.  

«Интегративность» подхода С.В. Мазу-

ренко к изучаемой проблематике проявилась 

в том, что она по форме выражения раздели-

ла принципы трудового права на те, которые 

выражены в письменной форме, и те, кото-

рые установлены «в результате реализации в 

фактических общественных отношениях субъ- 

ектами права» [9, с. 8]. По сути, автор меха-
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нически совместила разнопорядковые явле-

ния социальной жизни, первое из которых 

относится к сфере права, а второй – к сфере 

правосознания. Явления, которые обладают 

разным происхождением и сущностью и иг-

рают различную роль в правовой системе. 

Что касается авторской классификации прин-

ципов трудового права по уровню правового 

регулирования, в рамках которой они делят-

ся на основополагающие, общие и специ-

альные принципы отдельных институтов [8, 

с. 8, 56, 57], если отбросить в сторону ка-

муфляж интегративного правопонимания, то 

мы увидим вариант традиционного деления 

принципов права, характерного для позити-

вистского правопонимания и свойственного 

еще советской правовой науке. Ради спра-

ведливости следует отметить, что проведен-

ный С.В. Мазуренко анализ принципов тру-

дового права, закрепленных в ТК РФ, и вы-

текающие из него практические рекоменда-

ции по совершенствованию действующего 

законодательства [9, с. 185-186] обоснованы 

и представляют определенный интерес. 

Понятие и сущность принципов пра-

ва в концепции Я. Стоилова 

Интерес Я. Стоилова к проблематике 

принципов права обусловлен тем, что они, 

по его мнению, закладывают основу права и 

являются связующим звеном в правовой 

системе, обеспечивая как преемственность, 

так и глубокие изменения права [1, с. 13]. 

При этом ученый делает акцент на том, что 

принципы права (за исключением принци-

пов международного права и права Евро-

пейского союза) – национальное явление, 

определяющее национальный правопорядок 

[1, с. 16-17]. Здесь мы видим явное противо-

речие с естественно-правовой концепцией, 

проявляющееся в отрицании предопреде-

ленности принципов права и их универсаль-

ного наднационального характера.  

Принципы права – это культурно-исто- 

рическое эволюционировавшее явление. 

Формируются принципы как результат об-

щественных отношений, процессов и проти-

воречий в разных сферах жизни (в первую 

очередь, экономической и политической), по-

этому в их основе лежат объективные пред-

посылки. Тем не менее, в своем непосредст-

венном бытии – «это идеальный, духовный 

феномен, существование которого обуслов-

лено определенными культурными, этиче-

скими и иными взглядами», «это предельная 

степень синтеза моральных, религиозных и 

прочих требований в правовой форме» [1,  

с. 111]. Установление, институирование прин-

ципов представляет собой не только интел-

лектуальный, но, скорее, волевой акт, пре-

вращающий их в нечто должное. 

Другой исходной посылкой болгарского 

ученого является тезис о том, что «принци-

пы права занимают свое собственное место в 

праве и имеют значение для юридической 

практики» [1, с. 20]. Отсюда вытекает и 

практикоориентированный подход в иссле-

довании, вылившийся, в конечном итоге, в 

составление Каталога общих принципов 

права, характерных, по мнению Я. Стоилова, 

для всей континентальной правовой систе-

мы [1, с. 279-286].  

У нас вызывает некоторые сомнения как 

выделение тех или иных конкретных прин-

ципов, так и сам подход к их выделению и 

формулированию. Тем не менее, попытку 

такого рода можно лишь приветствовать. 

Наличие каталога принципов может играть и 

практическую роль, проявляющуюся в воз-

можности национальных законодателей ори-

ентироваться на обобщенный опыт стран 

романо-германской правовой семьи, и быть 

полезным в когнитивном плане в компара-

тивистском исследовании принципов права, 

соотнесении национальных систем принци-

пов права с неким усредненным модельным 

перечнем.  

Следует отметить качественную теоре-

тическую подготовку Я. Стоилова – его ис-

следование основывается на глубокой про-

работке как теоретического, в том числе 

концептуального материала, так и законода-

тельства, и судебной практики (в первую 

очередь, что вполне оправданно, своего на-

ционального – болгарского). Исследуя бол-

гарское законодательство, ученый приходит 

к совершенно верному для любой страны 

континентального права, на наш взгляд, вы-

воду, что встречающиеся в текстах норма-

тивных правовых актов термины «принци-

пы» и «основные начала» являются синони-

мичными [1, с. 37].  

В болгарском законодательстве принци-

пы права закрепляются на конституционном 

уровне, в кодексах, многочисленных «обыч-
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ных» законах и даже в подзаконных актах. 

Несомненно, такая излишняя «заурегулиро-

ванность» вкупе с указанием большого ко-

личества принципов приводит к снижению 

уровня осознания ценности принципов пра-

ва. Я. Стоилов оправданно полагает, что 

принципы права должны закрепляться в на-

циональном праве на уровне законов (в Кон-

ституции, кодексах и собственно законах). 

Если же в исключительном случае принци-

пы права нашли закрепление в подзаконном 

акте, то для этого необходимы существен-

ные аргументы [1, с. 38]. Однако, по нашему 

мнению, в подзаконных актах не должно 

иметь место закрепление принципов права, 

поскольку подзаконные акты должны кон-

кретизировать тексты законов, а не устанав-

ливать основные начала законодательства. 

Что касается закрепления принципов права в 

некодифицированных актах, то мы полага-

ем, что оно должно проводиться только в 

тех случаях, когда речь идет об основопола-

гающих законах в некодифицированных от-

раслях права. 

По мнению Я. Стоилова, в принципах 

права отражается большое количество цен-

ностей и идей. И именно вследствие этого 

такие идеи приобретают правовое значение 

и становятся частью права. Являясь носите-

лями ценностей, принципы права представ-

ляют собой мост, «по которому ценности 

попадают в право, приобретают юридиче-

скую легитимность и реализуются на прак-

тике» [1, с. 44]. Через источники права про-

исходит институализация ценностей, кото-

рые превращаются в принципы права, «в ко-

нечном счете принципы права – это резуль-

тат их признания в источниках права» [1,  

с. 111]. Если же такой институализации не 

произошло, то ценности остаются вне сферы 

права, находятся в правосознании, идеоло-

гии, носят субъективный характер и, соот-

ветственно, не могут быть надежными осно-

ваниями для принятия конкретных правовых 

решений [1, с. 45]. Принципы чаще, чем 

правила опираются на мораль, и именно они 

придают праву моральный облик, способст-

вуют оценке и корректировке правовых дей-

ствий с моральной точки зрения [1, с. 46]. 

Многие принципы находятся между ценно-

стями и намечаемыми целями, и «с этой 

точки зрения принципы являются ценностно 

определенными и целеориентированными», 

«принципы права – это территория целей, 

поставленных в праве» [1, с. 47]. Разграни-

чивая цели и принципы, Я. Стоилов отмеча-

ет, что сущностно первые наиболее близки 

ко вторым, и при этом часть принципов яв-

ляется носителями целей [1, с. 48].  

Я. Стоилов справедливо указывает, что 

принципы права представляют собой юри-

дический феномен только в своем норма-

тивном аспекте и совершенно оправданно 

полагает, что нет смысла наполнять различ-

ным содержанием два синонимичных поня-

тия «принципы права» и «правовые принци-

пы» [1, с. 51]. По мнению болгарского уче-

ного, право использует нормативные стан-

дарты, которые могут выступать либо в ка-

честве правил, либо в качестве принципов. 

Соответственно нормы права делятся на 

нормы-правила и нормы-принципы. И те, и 

другие характеризуются объединяющим их 

таким свойством, как нормативность [1,  

с. 54]. Естественно, в этой ситуации важным 

является вопрос о разграничении правил и 

принципов права.  

Я. Стоилов обращает внимание на то, 

что многие принципы «конкретизируются в 

правилах нормативных актов, в которых 

они содержатся. Кроме этого происходит 

оптимизация принципов в процессе индиви-

дуального правоприменения», а сами прин-

ципы – это «обязательные направляющие 

ориентиры для сравнения идеального со-

стояния с фактическим или обязательным 

критерием для поиска решений правовых 

казусов в случае наличия конкурирующих 

оснований» [1, с. 56]. Принципы являются 

«чем-то большим, нежели правила», они 

представляют собой «связующее звено меж-

ду правом и социальной средой, из которой 

они происходят и в которой действуют» [1, 

с. 205].  

Достаточно много внимания Я. Стоилов 

уделяет проблеме разграничения правил и 

принципов права. Для этого он предлагает 

целый комплекс критериев: по проявлению 

и воздействию на поведение субъектов; как 

применяются и чему способствует их при-

менение; как решается вопрос конкуренции 

между ними; как участвуют в правовой ар-

гументации; каким способом вводятся в сис-

тему права. В итоге ученый приходит к вы-
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воду о валидности (юридической силе, дей-

ствительности, годности) и тех, и других в 

правовой системе и юридической защищен-

ности в ней. По мнению исследователя, пра-

вовое правило (или норма-правило) – ясное 

и официально принятое предписание пове-

дения, которое является определяющим и 

исключающим критерием для установления 

между должным и осуществленным поведе-

нием. А принцип права (или норма-прин- 

цип) – это юридически утвержденная идея 

(ценность) или сентенция, задающая на-

правление поведения, которое является ори-

ентиром для определения соотношения ме-

жду результатом поведения и идеальным 

положением посредством оптимизации при 

ее применении [1, с. 60-64]. Значение юри-

дических правил в правовой системе заклю-

чается в том, что они гарантируют системе 

права безопасность и предсказуемость, а 

принципов права – в обеспечение преемст-

венности, стабильности и способности реа-

гировать на непредвиденные ситуации [1,  

с. 90]. Допуская конкуренцию между прави-

лами и принципами, Я. Стоилов формулиру-

ет несколько иногда очевидных, а иногда и 

достаточно спорных требований, которых 

должны, по его мнению, придерживаться 

практикующие юристы при разрешении кон-

куренции принципов и правил [1, с. 94]. 

Наиболее интересным и практически полез-

ным нам представляется положение, что при 

возникновении противоречия между прави-

лами одного и того же ранга выбор конкрет-

ного применяемого правила определяется 

принципом права. 

Также Я. Стоилов, наряду с отграниче-

нием принципов от правил, проводит отгра-

ничение принципов от политики (в понима-

нии Р. Дворкина) [1, с. 66-70] и от правовых 

постулатов [1, с. 71]. Причем его представле-

ние о правовых постулатах несколько размы-

тое. В его понимании, «постулаты – менталь-

ные инструменты, которые не имеют само-

стоятельного юридического действия, и ис-

полняют вспомогательную логически обос-

нованную роль» [1, с. 72]. По нашему мне-

нию, то, что Я. Стоилов идентифицирует в 

качестве правовых постулатов, в наиболь-

шей степени соответствует понятию «право-

вые аксиомы», которое он в своем труде не 

использует. 

Более подробно остановимся на некото-

рых принципиальных моментах, вытекаю-

щих из перечисленного выше.  

Во-первых, Я. Стоилов делает акцент на 

том, что применение принципов представля-

ет собой оценочный процесс, предполагаю-

щий зачастую совмещение нескольких прин-

ципов. Использование принципов предпола-

гает учет фактических и юридических воз-

можностей, приспособление к конкретным 

условиям. Принцип не диктует конкретный 

способ реализации, а предопределяет дли-

тельное и постоянное сохранение в нем со-

держащегося руководящего начала. Отсюда 

применимость принципов является относи-

тельной, а не абсолютной [1, с. 61].  

Во-вторых, Я. Стоилов не обошел вни-

манием чрезвычайно актуальную проблему 

конкуренции принципов права. Как спра-

ведливо и обоснованно отмечает Н.А. Вла-

сенко, проблема конкуренции принципов 

права является в настоящее время одной из 

наиболее актуальных проблем, связанных с 

принципами права [10, с. 71-75]. Он полага-

ет, что конкуренция между принципами не 

ведет к отмене того или иного принципа. 

Принципы всегда остаются валидными в 

рамках конкретной системы права. В разных 

ситуациях один и тот же принцип может 

иметь разный вес (здесь, по нашему мнению, 

ощущается концептуальное влияние теории 

Р. Дворкина). Конкуренция принципов все-

гда носит ситуационный характер и имеет 

значение только для разрешения в конкрет-

ном случае [1, с. 62]. При наличии конку-

ренции принципы «взвешиваются», в одном 

случае один принцип может иметь больший 

вес относительно другого принципа, а в дру-

гом случае ситуация может быть противопо-

ложной. Превалирование в конкретной си-

туации одного принципа над другим не при-

водит к упразднению второго, а лишь огра-

ничивает сферу его применения [1, с. 89]. 

Здесь позиция Я. Стоилова близка к позиции 

хорватского ученого Л. Буразина, который, 

рассматривая принципы права как средство 

юридической аргументации и как способ 

устранения пробелов в праве, пришел к вы-

воду, что «противоречие между общими 

принципами права может возникнуть только 

при конкретных обстоятельствах, когда про-

тиворечащие принципы вступают в кон-



373 

Vera A. Ilyukhina 

Current Issues of the State and Law, 2024, vol. 8, no. 3, pp. 366-377 

General Theory and History of Law and the State 

фликт друг с другом через правовые нормы, 

дедуцируемые из этих принципов» [11]. 

Как опорные элементы правовой систе-

мы принципы права обладают, по мнению  

Я. Стоилова, абсолютной валидностью, но 

при этом они относительно применимы к 

конкретным ситуациям. Что касается непо-

средственно противоречия между принципа-

ми права, то оно обусловливается конкурен-

цией ценностей, которые лежат в их основе, в 

них воплощены [1, с. 205]. Также Я. Стоилов 

обращает внимание на то, что принципы пра-

ва находятся в отношениях конкуренции не 

только друг с другом, но и с другими ценно-

стями (особенно с такими общественными 

ценностями, как национальная безопасность, 

общественное здоровье, общественный поря-

док) [1, с. 132]. С проблемой конкуренции 

тесно связана и проблема иерархии принци-

пов. Я. Стоилов считает, что, в отличие от 

правил, отчетливого соподчинения у прин-

ципов права нет. Это обусловливается тем, 

что в основе каждого принципа лежат опре-

деленные ценности, каждая из которых имеет 

практическое значение и должна принимать-

ся во внимание. Тем не менее, определенная 

иерархизация принципов существует, так 

как имеет место иерархия идей [1, с. 88].  

В-третьих, по мнению ученого, принци-

пы права, разными способами попадая в сис-

тему права, могут быть подразумевающими-

ся (имплицитными) и сформулированными 

путем обобщения (индукции). Но, все же, как 

отмечает Я. Стоилов, в континентальном пра-

ве в настоящее время принципы права полу-

чают официальное признание через законода-

тельство (особенно в сфере публичного пра-

ва). И при этом многие принципы попадают в 

систему права юрисдикционным путем (через 

судебную практику) и были обоснованы пра-

вовой доктриной [1, с. 64]. Полагаем, что 

здесь прослеживается некая эклектичность, 

характерная для интегративного правопони-

мания в целом. По сути, принципы права в 

таком варианте могут попадать в правовую 

систему любым путем, в том числе не находя 

официального признания на государственном 

уровне в виде нормативного закрепления. 

Функции и формы принципов права 

в концепции Я. Стоилова 

Существенное место в исследовании 

принципов права Я. Стоилов уделяет изуче-

нию их функций. Исходя из роли, которую 

принципы играют в праве, функции принци-

пов права делятся на две группы: в первую 

входят принципы, оформляющие облик пра-

ва, обеспечивающие его целостность и связь 

с социальной средой; во вторую – норматив-

ные (практические) функции, использующие-

ся в процессе правоприменения [1, с. 74].  

К первой группе относятся такие функ-

ции, как:  

1) познавательная;  

2) ценностная;  

3) системная (обеспечивающая органи-

ческую связь права с обществом); 

4) толковательная (осуществляющая под- 

готовку и обслуживание реализации права, 

служащая для аргументации и юридического 

обоснования).  

Ко второй группе функций (к норма-

тивным функциям) Я. Стоилов относит сле-

дующие: 

1) направление правового регулирова-

ния и постановка его в рамки, включающая 

ориентацию на направление правового регу-

лирования и очерчивание юридической рам-

ки регулирования; 

2) решение вопросов, связанных с кон-

куренцией между различными ценностями 

и правами, включая оптимизацию отноше-

ний между различными принципами и пра-

вами и расширение конкуренции принци-

пов и правил; 

3) установление правил, подлежащих 

применению, включая разрешение противо-

речий между правилами и восполнение про-

белов в законодательстве; 

4) обоснование правоприменения; 

5) определение границы дискреции (то 

есть свободной оценки, которая предостав-

ляется государственным органам в рамках 

их компетенции при осуществлении ими их 

полномочий) в праве, включая дискрецию в 

сфере законодательства и сфере правопри-

менения. 

Новым по сравнению с другими иссле-

дованиями принципов права в концепции  

Я. Стоилова является разработка проблемы 

форм принципов права. Именно это он счи-

тает главным новшеством и «изюминкой» 

своего исследования. Категорию «форма 

принципов права» ученый располагает меж-

ду понятием принципа права и видами прин-
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ципов права. Она является центральной в его 

концепции, когнитивная последовательность 

которой определяется следующим образом: 

понятие «принцип права» – функции прин-

ципов права – форма принципов права – ви-

ды принципов права. По мнению ученого, 

форма принципа права выражает способ су-

ществования, особенности его действия и 

применения и включает три элемента (или 

стороны): 1) форму становления; 2) способ 

выражения и 3) форму существования. В от-

личие от видов принципов права, перечень 

которых, как полагает Я. Стоилов, является 

открытым, количество форм принципов ко-

нечное и закрытое [1, с. 110].  

Я. Стоилов обоснованно полагает, что в 

право принципы попадают через его источ-

ники, которые зависят от исторической эпо-

хи и системы права. При этом он придержи-

вается позиции, что это происходит через 

законодательство, судебную практику и че-

рез теорию права и в зависимости от этого 

подразделяет принципы права на законные 

(принципы закона), юрисдикционные (или 

судебные) и юриспруденциальные (теорети-

ко-правовые, теоретико-догматические) [1, 

с. 112-117].  

Принципы закона более характерны для 

стран континентальной правовой семьи.  

Я. Стоилов последовательно придерживает-

ся мнения, что принципами права являются 

не только такие нормативные положения, ко-

торые прямо названы законодателем принци-

пами права (эксплицитно выраженные прин-

ципы), но и имплицитные (подразумеваю-

щиеся), которые выводятся из содержания 

одной или нескольких норм путем индукции, 

а также толкования [1, с. 57, 58, 63, 113, 118, 

119 и др.]. Более того, ученый допускает су-

ществование неписанных принципов и счи-

тает, что «сам по себе факт переноса прин-

ципа в правовое положение не изменяет его 

природу» [1, с. 119].  

Я. Стоилов критикует четко сформули-

рованную А.А. Демичевым [12; 13] и разде-

ляемую нами и рядом других ученых пози-

цию [14], заключающуюся в том, что если 

какая-то идея прямо не закреплена в качестве 

принципа (основного начала) в тексте норма-

тивного правового акта, то мы имеем дело 

не с принципом позитивного права, а с так 

называемым доктринальным принципом. По-

лагаем, что если принципы права – это ос-

новополагающие идеи отрасли, нескольких 

отраслей или всего правового регулирова-

ния, то они не могут и не должны выводить-

ся из разных норм (да еще и расположен-

ных в различных частях нормативного пра-

вового акта). Основополагающая идея долж-

на быть четко сформулирована законодате-

лем в специальном структурном элементе 

нормативного правового акта и понятна 

всем субъектам права без какого-либо неау-

тентичного толкования, особенно проведен-

ного представителями научного сообщества. 

Никто не должен (по крайней мере, в рамках 

семьи континентального права) подменять 

собой законодателя и вместо него указывать, 

какие положения считать основополагаю-

щими, а какие – нет. Таким образом, расши-

рительное понимание Я. Стоиловым того, 

какие идеи могут быть отнесены к принци-

пам права, представляется неаргументиро-

ванным и ошибочным.  

Юрисдикционные принципы более ха-

рактерны для стран англосаксонской право-

вой семьи, однако они играют определен-

ную роль и в странах семьи континенталь-

ного права. По нашему мнению, идеи, сфор-

мулированные в судебной практике и пре-

тендующие на роль основополагающих, не 

являются и не могут являться принципами 

права. Они представляют собой разновид-

ность доктринальных принципов. Несомнен-

но, идеи, выработанные и апробированные 

судебной практикой, представляют собой 

один из источников формирования норм по-

зитивного права. Однако принципами права 

они станут только в том случае, если будут 

закреплены законодателем в тексте норма-

тивного правового акта именно в качестве 

таковых. 

Что касается теоретико-догматических 

принципов, то Я. Стоилов верно указывает, 

что в историческом смысле принципы как 

раз и формируются изначально юридиче-

ской мыслью, но при этом в современности 

юридическая доктрина – это лишь косвен-

ный источник принципов права (в тех слу-

чаях, когда разработки ученых используют-

ся в законотворчестве или при обосновании 

судебных решений) [1, с. 116-117]. При таком 

подходе непонятным остается, почему тогда 

автор монографии вообще относит юриспру-
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денциальные принципы к принципам права. 

На наш взгляд, эта разновидность идей (ко-

торую следует относить к доктринальным 

принципам) является одним из идейных ис-

точников принципов позитивного права, но 

не является формой принципов права.  

Отдельное внимание Я. Стоилов уделяет 

вопросу форм существования принципов 

права. По его мнению, они охватывают все 

многообразие принципов, каждый из кото-

рых может быть квалифицирован либо как 

принцип-декларация, либо как принцип-сен- 

тенция (или принцип-максима), либо как 

принцип-право [1, с. 123-124]. Если прини-

мать в целом такой весьма спорный подход, 

то наиболее дискуссионным моментом явля-

ется выделение принципов-прав. В научной 

литературе идет оживленная дискуссия, мож-

но ли считать основные права (и иногда обя-

занности) принципами права. Так, Р. Пошер 

полагает, что и с логической, и с методоло-

гической точки зрения неверно смешивать ос-

новные права и принципы права [15, с. 449]. 

Р. Алекси, напротив, допускает, ссылаясь на 

практику Федерального конституционного 

суда Германии, что конституционные права 

в ряде случаев могут быть как правилами, 

так и принципами [16, с. 69, 80, 84]. Еще бо-

лее четкую позицию занимает Х. Авила, при-

дя к выводу, что основные (конституцион-

ные) права представляют собой принципы, 

хотя все остальные права – это правила [17, 

с. 36]. В рамках либертарного правовопони-

мания Н.В. Варламова обосновывает пози-

цию, что права человека – это принципы 

права [18]. Наконец, А.С. Гамбарян отмеча-

ет, что «принципы права часто устанавли-

ваются либо как основные права человека и 

гражданина, либо как гарантии реализации 

прав человека и гражданина» [19, с. 242]. 

Я. Стоилов считает, основные права – 

это не только принципы права, специфиче-

ской чертой которых является сочетание дек-

ларативности и уполномочивания, но и одна 

из форм их существования [1, с. 130, 131]. 

При этом ученый, рассматривая сходства и 

различия между основными правами и прин-

ципами права, в итоге приходит к выводу, 

что «двойственное предназначение, которое 

могут иметь основные права – по своей сути 

и предмету, с одной стороны, и по образу 

действия, с другой стороны, дает основания 

рассматривать их как принципы права. По-

добно товарам двойного назначения, кото-

рые могут использоваться и в гражданских и 

военных целях, основные права могут слу-

жить как права и действовать как принци-

пы» [1, с. 145].  

Действительно, в содержательном плане 

права человека на конституционном уровне 

(например, в Конституциях Российской Фе-

дерации и Республики Армения) закреплены 

как идеи, обладающие наивысшей ценно-

стью и лежащие в основе всего правового 

регулирования. При этом российский зако-

нодатель не использует в тексте Основного 

закона слово «принцип» в значении «прин-

цип права» (кроме принципов международ-

ного права), а армянский законодатель дела-

ет это в очень небольшом количестве случа-

ев. По этой причине всегда имеет дискусси-

онность в идентификации того или иного 

конституционного положения в качестве 

принципа права. Все же, учитывая, что кон-

ституционные права – это определенные 

идеи, закрепленные на соответствующем 

уровне, мы полагаем, что в ряде случаев их 

можно рассматривать в качестве принципов 

права. 

Любое комплексное исследование прин-

ципов права не может обойтись без рассмот-

рения вопроса о классификации принципов 

права. Естественно, Я. Стоилов не мог про-

игнорировать эту проблему. Он, что вполне 

оправдано, не пытается создать какую-то 

всеохватывающую универсальную класси-

фикацию принципов права, основанную на 

целом ряде критериев, а предлагает несколь-

ко классификаций, каждая из которых осно-

вана на одном–двух критериях. Так, по про-

исхождению и назначению выделяются об-

щественно-политические и присущие праву 

принципы; по отношению принципов ко 

всему праву или к отдельным его отраслям – 

общие (основные) и специальные; на основе 

деления права на частное и публичное – 

принципы частного и публичного права; по 

сфере действия на национальном и между-

народном уровне – принципы националь-

ного и международного права и, наконец, 

по степени юридической обязательности – 

hard law принципы и soft law принципы [1, 

с. 149-190].  
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Таким образом, Я. Стоиловым сформи-

ровано комплексное оригинальное учение о 

принципах права в рамках интегративного 

правопонимания. Видимо, с позиции В.В. Ер-

шова оно должно быть отнесено к так назы-

ваемым научно дискуссионным концепциям 

интегративного правопонимания [5, с. 58], 

поскольку в нем имеет место сочетание пра-

вовых и неправовых компонентов примени-

тельно к пониманию принципов права.  

Наиболее оригинальным элементом кон-

цепции Я. Стоилова является введение в на-

учный оборот и разработка категории «фор-

ма принципов права». Это, с одной стороны, 

является несомненным достоинством рабо-

ты ученого и позволяет отнести его концеп-

цию принципов права к числу интегратив-

ных. Однако, с другой стороны, представле-

ния о форме принципов права являются и 

«слабым звеном» в исследовании Я. Стоило-

ва за счет включения правовых и неправо-

вых элементов, что стало как раз следствием 

«интегративности» его подхода к изучаемо-

му проблемному полю.  

В целом же следует отметить, что к на-

стоящему времени концепция Я. Стоилова 

является единственным целостным учением 

о принципах права с позиции интегративно-

го правопонимания. 
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Аннотация  

Рассмотрены актуальные вопросы, связанные с источниками (формой) права. Отмечено, что право, 

как юридический и социальный феномен, представляет собой сложное, многоаспектное явление, отра-

жающее уровень развития общества и государства на определенном историческом этапе. Исследован во-

прос о том, что в современных условиях возрастает роль права как универсального регулятора общест-

венных отношений, инструмента обеспечения законности и правопорядка, гарантии защиты прав и сво-

бод личности, а эффективность правового регулирования во многом зависит от того, насколько объек-

тивно законодательство отражает потребности общественного развития. Концепция понимания источни-

ков (форм) права рассмотрена с позиции трех подходов (смыслов), а именно: материального, идеологи-

ческого и юридического. Сделан вывод о том, что различие между материальными, идеологическими и 

юридическими источниками (формами) права состоит в том, что первые две группы порождают необхо-

димость правового регулирования, создают его предпосылки и определяют общую направленность, то-

гда как юридические источники представляют собой уже сами формы официального выражения право-

вых норм, придающие им общеобязательный характер. Однако все эти виды источников находятся в 

диалектическом единстве и взаимосвязи, образуя целостную систему факторов правового образования. 
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Abstract  

Issues related to the origins (forms) of law are discussed. It is noted that law, as a legal and social pheno-

menon, is a complex, multidimensional phenomenon reflecting the level of society and the state development at 

a certain historical stage. In modern times, the role of law as social relations’ universal regulator, an instrument 

for maintaining order, and individual rights guarantor is increasing. The legal regulation effectiveness depends 

largely on how accurately legislation reflects the society development needs. The concept of law understanding 

sources (forms) can be approached from three perspectives: material, ideological, and legal. It can be concluded 

that the distinction between the material, ideational, and legal law sources lies in the fact that the former two cat-

egories give rise to the need for legal regulation, creating its prerequisites and determining the general direction, 

while legal sources themselves constitute the formal expression of legal norms, imbuing them with a generally 

binding quality. Nonetheless, all these categories of sources exist in a dialectical unity and interrelation, forming 

an integrated system of elements that contribute to the formation of law. 
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Введение  
Одним из ключевых вопросов теории 

права является проблема источников (форм) 

права, которые представляют собой способы 

официального выражения и существования 

правовых норм, придающие им общеобяза-

тельную юридическую силу. Многообразие 

форм права обусловлено исторической эво-

люцией правовых систем, спецификой пра-

вовых традиций различных стран, а также 

процессами глобализации и интеграции, ве-

дущими к взаимному влиянию и заимство-

ванию правовых институтов. 

В Российской Федерации, как и в боль-

шинстве стран романо-германской правовой 

системы, центральное место среди источни-

ков права занимает нормативный правовой 

акт, в котором объективируются общеобяза-

тельные правила поведения, обеспеченные 

мерами государственного принуждения. На-

ряду с этим в последние десятилетия замет-

но возрастает роль судебных прецедентов, 

особенно решений высших судебных ин-

станций, фактически приобретающих нор-

мативный характер. Традиционные для оте-

чественной правовой системы источники, 

такие как правовой обычай и нормативный 

договор, также сохраняют свое значение, до-

полняя систему писаного права. 

Изучение многообразия форм права и 

специфики их функционирования в россий-

ском правопорядке представляет большой 

научный и практический интерес. Анализ 

данной проблематики способствует более 

глубокому пониманию природы и сущности 

права, выявлению основных тенденций его 

развития, а также совершенствованию пра-

вотворческой и правоприменительной дея-

тельности. 

Отдельные аспекты проблематики, свя-

занной с исследованием источников (форм) 

права, были рассмотрены в трудах ученых 

С.С. Алексеева, В.Ф. Анисимова, Т.А. Ва-

сильевой, А.М. Витер, Р. Давида, А.В. Зло-
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бина, С.И. Кобзева, М.Н. Марченко,  

Ж.И. Овсепян, М.Ю. Спирина, И.А. Федо-

ренко, А.Н. Чашина и др.  

Методы исследования  

Исследование источников (форм) права 

предполагает использование общефилософ-

ских и мировоззренческих методов, которые 

служат фундаментальной основой для изу-

чения права и его источниковой базы; фор-

мально-логический и системный методы по-

знания направлены на исследование кон-

цепции понимания источников (форм) права 

с позиции трех подходов (смыслов), а имен-

но: юридического (концептуального), мате-

риального и идеологического; сравнительно-

правовой метод позволил провести сравни-

тельную характеристику отдельных подхо-

дов к изучению источников права и право-

вых явлений. 

Обсуждение  
В юридической литературе термины 

«источник права» и «форма права» зачастую 

отождествляются или используются как си-

нонимы. Тем не менее, некоторые ученые 

проводят различие между этими понятиями 

[1, с. 23]. Источники права рассматриваются 

как факторы, обусловливающие возникно-

вение, развитие и функционирование права 

(материальные условия жизни общества, пра-

восознание, воля законодателя и т. д.). В то 

время как формы права понимаются, как спо-

собы выражения и существования правовых 

норм, придающие им общеобязательную си-

лу. Однако различия между двумя данными 

понятиями, на наш взгляд, не имеют столь 

серьезного значения, поскольку, в конечном 

счете, взаимно обусловливают друг друга. По-

этому в рамках данного исследования такие 

юридические категории, как «источники пра-

ва» и «формы права», предлагается рассмат-

ривать как тождественные понятия. 

Для всестороннего и глубокого понима-

ния источников (форм) права предлагается 

рассмотреть с позиции концепции трех сфер 

(смыслов): материального, идеологического 

и юридического. 

В материальном смысле под источника-

ми (формами) права представляют собой ту 

реальную почву (фундаментальную основу), 

на которой зарождается и функционирует 

право, то есть рассматриваются объектив-

ные факторы и условия, обусловливающие 

возникновение, изменение и развитие права 

как особого социального регулятора обще-

ственных отношений.  

К источникам (формам) права в матери-

альном смысле следует отнести: 

1) экономические отношения и уровень 

развития производительных сил общества. 

Именно состояние экономического базиса, 

господствующий способ производства во мно-

гом определяют характер правовой над-

стройки, содержание и направленность пра-

вового регулирования; 

2) политические отношения, существую- 

щий в обществе политический строй, расста-

новку политических сил, господствующую 

идеологию. Они задают общие контуры и 

вектор развития правовой системы; 

3) национальные, исторические, рели-

гиозные и иные традиции, культурные осо-

бенности конкретного общества. Право не 

может игнорировать эти факторы и вынуж-

дено их учитывать; 

4) уровень развития правовой культу-

ры, правосознания общества, степень уваже-

ния к праву и закону. Низкий уровень право-

вой культуры делает право малоэффектив-

ным регулятором; 

5) природные, географические, клима-

тические условия жизни общества. Эти фак-

торы также накладывают свой отпечаток на 

специфику правового регулирования в той 

или иной стране [2, с. 42]. 

Таким образом, материальные источники 

права – это та объективная реальность, кото-

рая порождает право, определяет его содер-

жание, сферы действия, методы регулирова-

ния и механизмы реализации. Они отражают 

уровень социально-экономического, полити-

ческого и культурного развития конкретного 

общества на данном историческом этапе. 

Идеологические, или идеальные [3, с. 11] 

источники (формы) права представляют со-

бой совокупность идей, теорий, взглядов, 

концепций, выражающих сущность и пред-

назначение права, его ценностное содержа-

ние. К ним относятся: 

1) правосознание – совокупность пред-

ставлений, идей, эмоций, настроений, взгля-

дов, чувств, теорий, оценок права и право-

вых явлений в обществе. Оно отражает гос-

подствующие в обществе ценности, идеалы 

справедливости, стремление к правопорядку. 
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Правосознание оказывает непосредственное 

влияние на законотворческий процесс, опре-

деляя приоритеты и направления правового 

регулирования [4, с. 41]; 

2) правовая идеология как система кон-

цептуальных идей, взглядов, теорий о сущно-

сти, назначении и ценностях права, обосно-

вывающих ту или иную правовую политику 

государства. Причем следует отметить, что 

правовая идеология может быть как ориен-

тированной на утверждение принципов сво-

боды, равенства, справедливости, то есть 

прогрессивной, так и оправдывающей про-

извол и беззаконие, то есть реакционной; 

3) юридическая (правовая) доктрина 

представляет собой объединение взглядов 

ученых-правоведов, научных трудов, а также 

теоретических концепций на природу, сущ-

ность и основные принципы права, форми-

рующих представления о должном в праве. 

Научная доктрина предлагает пути развития 

и совершенствования законодательства и 

правоприменительной практики [5, с. 23]; 

4) правовая культура общества как сте-

пень прогрессивного развития индивидов и 

социальных общностей, воплощающих в 

своем поведении и деятельности правовые 

принципы, ценности и символы. Высокий 

уровень правовой культуры способствует ут-

верждению господства права, верховенства 

закона в обществе [6, с. 88]. 

Идеологические источники права фак-

тически есть концентрированное выражение 

правовых идей, ценностей, норм и принци-

пов, которые впоследствии находят свое за-

крепление в существующей системе законо-

дательства и правоприменительной практике. 

Юридические (концептуальные) источ-

ники права представляют собой формы, в 

которых объективируются нормы позитивно-

го права. Это официальные, носящие фор-

мально-определенный характер способы вы-

ражения и закрепления правовых норм, при-

дающие им общеобязательную юридическую 

силу [7, с. 43].  

К источникам (формам) права в юриди-

ческом смысле относятся: 

1. Нормативный правовой акт, который 

не только является официальным письмен-

ным документом, принятый уполномочен-

ным государственным органом и обеспечен-

ный мерами государственного принуждения, 

но и занимает центральное место среди ис-

точников права, объективируя при этом об-

щеобязательные правила поведения. Кроме 

того, нормативные акты образуют иерархи-

ческую систему, в которой высшую юриди-

ческую силу занимает Конституция Россий-

ской Федерации.  

2. Нормативный договор – это согла-

шение между субъектами права, содержащее 

общеобязательные правовые нормы. В рос-

сийской правовой системе примером могут 

служить договоры о разграничении предме-

тов ведения и полномочий между Россий-

ской Федерацией и ее субъектами, междуна-

родные договоры Российской Федерации. 

3. Правовой обычай, который хотя и 

утратил ведущие позиции в системе источ-

ников права, как исторически сложившееся 

и санкционированное государством правило 

поведения, но все же продолжает играть оп-

ределенную роль [8, с. 59]. Он сохраняет 

значение как гибкий инструмент регулиро-

вания тех общественных отношений, кото-

рые недостаточно урегулированы нормами 

писаного права. 

4. Проблема судебного прецедента как 

источника права издавна была и остается од-

ной из дискуссионных в российской доктри-

не [9, с. 5]. Юридический прецедент – узако-

ненное предписание, отображенное в реше-

нии компетентного органа, имеющее обяза-

тельный характер применения для аналогич-

ных ситуаций. Следует отметить, что прин-

цип прецедента имеет вертикальный характер. 

То есть решение вышестоящих судов имеет 

большую юридическую силу, чем решение 

нижестоящих. Вышестоящие суды, по общему 

правилу, не обязаны в своей деятельности при 

вынесении решений руководствоваться пре-

цедентами нижестоящих инстанций. 

5. Нормативные правовые акты между-

народных организаций, общепризнанные 

принципы и нормы международного права в 

той мере, в какой они признаны Российской 

Федерацией. 

6. Религиозные постулаты, такие как 

Библия, Шастры, Коран и другие тексты, 

основаны на религиозных правовых систе-

мах (семьях) и являются одним из основных 

источников права в отдельных государствах.  

7. Правовая доктрина – совокупность 

правовых идей, теорий, взглядов и концеп-
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ций, которые придают праву внутреннюю ло-

гичность, непротиворечивость и целостность. 

Доктрина оказывает влияние на правотвор-

чество и правоприменение, хотя и не являет-

ся самостоятельным источником российско-

го права [10, с. 67]. 

Следует отметить то, что источники 

(формы) права в юридическом смысле обра-

зуют иерархическую систему, в которой акты 

располагаются по степени их юридической 

силы. В России высшей юридической силой 

обладает Конституция Российской Федера-

ции, далее следуют федеральные конститу-

ционные законы, федеральные законы и т. д. 

Эта иерархия обеспечивает согласованность 

и непротиворечивость правовой системы. 

Заключение  

Подводя итог, следует отметить, что 

формы (источники) права образуют целост-

ную систему источников, каждый из кото-

рых вносит свой вклад в правовое регулиро-

вание общественных отношений. Многооб-

разие форм права отражает богатство пра-

вового опыта человечества и способность 

юридических механизмов адаптироваться к 

меняющимся условиям социальной действи-

тельности. 

Важно отметить, что, несмотря на раз-

нообразие форм, все они находятся в тесном 

взаимодействии и взаимообусловленности. 

Так, нормативные правовые акты, являясь 

основной источниковой базой, достаточно 

часто опираются на судебную практику и 

правовые обычаи в процессе работы по уст-

ранению юридических коллизий или преодо-

лению пробелов в действующем законода-

тельстве. В свою очередь, нормативные до-

говоры, содержащие общие правила поведе-

ния, порой приравниваются по юридической 

силе к законам, обеспечивая комплексное 

регулирование соответствующих обществен-

ных отношений. 

Таким образом, именно совокупность 

различных форм права, их взаимное влияние 

и дополнение друг друга позволяют право-

вой системе демонстрировать необходимую 

гибкость и своевременно реагировать на из-

менения в социальной, экономической и по-

литической сферах. Уникальность каждого 

источника права, его специфические черты и 

особенности правового регулирования обу-

словливают многообразие правового инст-

рументария, используемого для упорядоче-

ния общественных связей. 
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Аннотация  

На протяжении истории человечества проблема обеспечения населения доступным жильем была и ос-

тается одной из наиболее острых. В разных странах мира применялись различные подходы к ее решению в 

зависимости от социально-экономических условий и уровня развития. В условиях глобализации и перехода 
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и других социально уязвимых групп. В России проблема доступного жилья стала особенно острой в пост-

советский период. В результате перехода к рыночной экономике резко выросли цены на недвижимость, а 

платежеспособность населения снизилась. В итоге проведен анализ между жилищной политикой России и 

зарубежными странами, сделан вывод о том, что на современном этапе имеются пробелы в жилищном за-

конодательстве Российской Федерации. Целью исследования служит определение актуальных проблем жи-

лищного фонда в России и в зарубежных странах, а также предложены варианты решений возникших про-

блем с учетом роли государства в жилищной политике своей страны. На основании цели исследования 

формируем следующие задачи: проанализировать роль государств в обеспечении доступным жильем част-

ных лиц; исследовать право на жилище, закрепленное в международно-правовых актах; проанализировать 

уровень доступности жилья в России и за рубежом; выявить способы решения жилищных проблем. 
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Abstract 

Throughout human history, the problem of providing the population with affordable housing has been and 

remains one of the most pressing. Different countries around the world have used different approaches to solving 

it, depending on socio-economic conditions and level of development. In the context of globalization and the 

transition to a post-industrial economy, traditional methods of solving the housing problem have ceased to be ef-

fective. In many countries, the problem of housing affordability for young families, migrants and other socially 

vulnerable groups has become more acute. In Russia, the problem of affordable housing has become especially 

acute in the post-Soviet period. As a result of the transition to a market economy, real estate prices rose sharply, 

and the solvency of the population decreased. As a result, an analysis is carried out between the housing policy 

of Russia and foreign countries, and it is concluded that at the present stage there are gaps in the housing legisla-

tion of the Russian Federation. The purpose of the study is to identify current problems of the housing stock in 

Russia and in foreign countries, and also to propose solutions to the problems that have arisen, taking into ac-

count the role of the state in the housing policy of their country. Based on the purpose of the study, we formulate 

the following tasks: analyze the role of states in providing affordable housing to private individuals; explore the 

right to housing enshrined in international legal instruments; analyze the level of housing affordability in Russia 

and abroad; identify ways to solve housing problems. 
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Введение. Постановка проблемы 

Жилищный фонд – это общее количест-

во жилых помещений: здания, сооружения, 

специализированные дома, такие как обще-

жития, детские дома, служебные помеще-

ния, а также квартиры и иные жилые поме-

щения, перечисленные в Жилищном кодексе 

РФ. Стоит отметить, что на современном эта-

пе развития государство старается выделять 

ресурсы на реформирование и усовершенст-

вование жилищной сферы. В доиндустриаль-

ный период жилье в основном создавалось 

самостоятельно или с помощью общины. С 

возникновением городов и развитием капи-

тализма основным способом приобретения 

жилья стала его покупка на рынке, что при-

вело к резкому росту цен на жилье. В ре-

зультате в XIX веке во многих странах воз-

никли проблемы с обеспеченностью жильем 

малоимущих слоев населения. 

В качестве реакции на эту ситуацию в 

начале XX века появились различные госу-

https://doi.org/10.20310/2587-9340-2024-8-3-384-391
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дарственные программы по обеспечению 

доступным жильем. В СССР жилье предос-

тавлялось бесплатно, а в странах Западной 

Европы и США были разработаны механиз-

мы субсидирования строительства и покуп-

ки жилья для нуждающихся. После Второй 

мировой войны в развитых странах начался 

период массового жилищного строительст-

ва. В этот период активно применялись та-

кие методы, как индустриальное строитель-

ство, использование типовых проектов и 

привлечение частных инвесторов. 

В конце XX века наметились новые тен-

денции в жилищной политике. В качестве 

государственной стратегии преодоления жи-

лищного вопроса было выбрано постепен-

ное формирование рынка доступного жилья. 

Для этого были предприняты следующие 

меры: принята Стратегия развития жилищ-

ного строительства в Российской Федерации 

до 2025 года
1
, государственная программа, 

направленная на обеспечение доступным и 

комфортным жильем и коммунальными ус-

лугами граждан России
2
, создана ипотечная 

система с государственными субсидиями, 

введено понятие «социального жилья».  

Результаты исследования 

Анализируя нормативно-правовое регу-

лирование прав на жилище, следует отме-

тить, что согласно статье 25 Всеобщей декла-

рации прав человека «каждый человек имеет 

право на такой жизненный уровень, включая 

пищу, одежду, жилище, медицинский уход и 

необходимое социальное обслуживание, ко-

торый необходим для поддержания здоровья 

и благосостояния его самого и его семьи»
3
.  

Схожий подход применяется в норма-

тивном содержании статьи 11 Международ-

ного пакта об экономических, социальных и 

                                                                 
1 Стратегия развития жилищной сферы Россий-

ской Федерации на период до 2025 года. URL: 

https://static.consultant.ru/obj/file/doc/minstroj_strategia_

211217.pdf (дата обращения: 10.05.2024) 
2 Об утверждении государственной программы 

Российской Федерации «Обеспечение доступным и 

комфортным жильем и коммунальными услугами гра-

ждан Российской Федерации»: Постановление Прави-

тельства РФ от 30.12.2017 № 1710 // Собрание законо-

дательства Российской Федерации. 2018. 15 янв. № 3. 

Ст. 546. 
3 Всеобщая декларация прав человека: принята 

10.12.1948 Генеральной Ассамблеей ООН // Россий-

ская газета. 1995. 05 апр. Доступ из СПС Консультант-

Плюс.  

культурных правах: «государства признают 

право каждого на достаточный жизненный 

уровень для него и его семьи, включающий 

достаточное питание, одежду и жилище»
4
. 

О.Е. Алексикова отмечает, что некото-

рые страны право на жилище «закрепляют 

на конституционном уровне либо включают 

в качестве конструктивного элемента более 

широкого по содержанию права на доста-

точный жизненный уровень» [1, c. 24]. 

В настоящее время в России действуют 

два основных механизма обеспечения дос-

тупности жилья. 

1. Рыночное жилье. Государство субси-

дирует строительство и покупку жилья мало-

имущим гражданам, а также предоставляет 

налоговые льготы застройщикам доступного 

жилья. 

2. Социальное жилье. Государство пре-

доставляет в аренду жилье нуждающимся 

гражданам по ценам, значительно ниже ры-

ночных. 

Для решения проблемы доступности жи-

лья для частных лиц в разных странах мира 

применяются следующие схемы: rent-to-own 

(аренда жилья с возможностью выкупа), ли-

зинг жилья (аренда жилья с правом выкупа в 

конце срока договора), кооперативное жилье 

(совместное строительство жилья группой 

граждан для их собственного проживания), 

субсидии для частных застройщиков (госу-

дарство предоставляет финансовую помощь 

застройщикам, которые возводят доступное 

жилье). 

Государство играет важную роль в обес-

печении доступного жилья и, как отмечает 

Ю.С. Васильев, государство разрабатывает 

«государственные стратегии, создает условия 

для строительства доступного жилья, финан-

сирует строительство доступного жилья»
5
. 

Эффективное решение проблемы дос-

тупного жилья требует комплексных мер, 

объединяющих усилия государства, бизнеса 

                                                                 
4 Международный пакт об экономических, соци-

альных и культурных правах (принят 16.12.1966 Резо-

люцией 2200 (XXI) на 1496 пленарном заседании Ге-

неральной Ассамблеи ООН). Доступ из СПС Консуль-

тантПлюс. 
5 Васильев Ю.С. Совершенствование механизмов 

обеспечения жильем отдельных категорий граждан в 

условиях современной России: автореф. дис. ... канд. 

эконом. наук. М.: Всерос. центр уровня жизни, 2009. 

23 с. 

https://static.consultant.ru/obj/file/doc/minstroj_strategia_211217.pdf
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и общества. С.А. Кожевников отмечает, что 

«по уровню обеспеченности населения каче-

ственным и доступным жильем можно в це-

лом судить об экономическом развитии стра-

ны» [2, c. 71]. Только совместными усилиями 

можно создать ситуацию, при которой все 

граждане будут иметь возможность приобре-

сти жилье.  

В своем исследовании Н.Б. Косарева и 

Т.Д. Полиди отмечают, что доступность жи-

лья в России в целом ниже, чем в развитых 

странах. Доступность жилья различается в 

зависимости от региона и типа населенного 

пункта. Наиболее доступным жилье оказа-

лось в городах с населением менее 500 ты-

сяч человек, а наименее доступным – в ме-

гаполисах с населением более миллиона че-

ловек [3]. 

К.И. Старостина и О.М. Демидова, про-

ведя сравнение с зарубежными исследова-

ниями, подчеркивают, что уровень доступ-

ности жилья в России ниже, чем в большин-

стве развитых стран, но выше, чем в некото-

рых развивающихся странах. Например, в 

2023 г. в США доля дохода семьи, необхо-

димая для приобретения жилья, составляла 

24 %, а в Германии – 31 %. В то же время в 

Мексике и Бразилии этот показатель пре-

вышал 67 % [4]. 

Жилищная сфера, включающая жилищ-

ное строительство и жилищное хозяйство, иг-

рает важную роль в обеспечении комфорт-

ных условий жизни населения. Однако в Рос-

сии эта отрасль сталкивается с рядом проблем, 

снижающих ее эффективность, а именно: 

– старение и износ жилищного фонда 

(значительная часть жилого фонда страны 

устарела и требует капитального ремонта. 

Изношенность инженерных коммуникаций и 

интенсивное выбытие жилья усугубляют си-

туацию); 

– недостаточное жилищное строитель-

ство (темпы ввода нового жилья не соответ-

ствуют потребности населения. Дефицит 

доступного и качественного жилья приводит 

к росту цен и снижению доступности жилья 

для большинства граждан); 

– нехватка инвестиций (отрасль испы-

тывает нехватку инвестиций, что замедляет 

темпы строительства и реконструкции жилья); 

– отсутствие муниципальных программ 

по обновлению жилого фонда (в большинст-

ве городов отсутствуют комплексные про-

граммы по обновлению застройки и инже-

нерных коммуникаций, что приводит к хао-

тичному развитию жилой среды и ухудше-

нию ее качества); 

– сложная система управления ЖКХ 

(несогласованность в работе различных ор-

ганизаций, управляющих жилищно-ком- 

мунальным комплексом, создает трудности 

для эффективного управления и обслужива-

ния жилого фонда).  

Повысить уровень развития жилищной 

сферы в России можно путем реализации 

следующих мер: разработка и реализация го-

сударственных программ по обновлению 

жилищного фонда, включающих капиталь-

ный ремонт и реконструкцию старых зданий, 

увеличение объемов инвестиций в строитель-

ство нового жилья доступной ценовой кате-

гории, принятие льготных программ для за-

стройщиков. Реализация этих мер позволит 

повысить качество жилищных условий на-

селения, улучшить городскую среду и повы-

сить эффективность работы жилищно-ком- 

мунальной сферы в целом [4–5]. 

Для эффективного развития жилищной 

сферы, как отмечает Д.С. Вологжанина, не-

обходимо решить ряд задач, а именно: под-

держать малоимущих граждан в приобрете-

нии жилья; на государственном уровне ре-

гулировать механизм рынка жилья; повы-

сить качество функционирования жилищно-

коммунального комплекса в области предос-

тавления жилищно-коммунального хозяйст-

ва и услуг [5, c. 158].  

Изучение успешных практик жилищной 

реформы за рубежом позволяет России учи-

тывать их особенности и адаптировать их к 

российским условиям. Это способствует по-

вышению эффективности реформы и дости-

жению поставленных целей по улучшению 

жилищных условий граждан. 

Среди факторов, способствующих 

ухудшению состояния жилищного фонда, 

Н.М. Лебедь и М.Е. Дементьева выделяют: 

недостаточный уровень финансирования ка-

питального ремонта и модернизации жилья; 

отсутствие внятной и долгосрочной жилищ-

ной политики; низкую эффективность управ-

ления жилищным фондом; ограниченные 

возможности для привлечения частных инве-

стиций в жилищную сферу; проблемы с 
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оформлением прав собственности на жилье; 

несовершенство законодательства в сфере 

ЖКХ [6, c. 108-110]. 

Решение проблем жилищного фонда тре-

бует комплексных мер, включающих: увели-

чение объемов жилищного строительства и 

повышение его доступности для населения, 

реализацию программ реновации и модерни-

зации жилищного фонда, совершенствова-

ние системы управления жилищным фондом 

и повышение ответственности управляющих 

организаций, повышение энергоэффектив-

ности зданий и снижение затрат на их экс-

плуатацию, развитие механизмов государст-

венного и частного финансирования жи-

лищного строительства и ремонта, стимули-

рование развития ипотечного кредитования, 

совершенствование законодательства в сфе-

ре ЖКХ. Государству принадлежит ключе-

вая роль в создании благоприятных условий 

для развития жилищной сферы. Реализация 

программ «строительства и модернизации 

жилья, предоставление субсидий и льгот оп-

ределенным категориям граждан, создание 

системы содействия развитию ипотечного 

кредитования – все эти задачи, которые тре-

буют активного участия государства». 

Бизнес также может внести существен-

ный вклад в решение проблем жилищного 

фонда. Привлечение инвестиций в строи-

тельство нового жилья, развитие жилищно-

строительных кооперативов, создание меха-

низмов для реновации и обновления жи-

лищного фонда – это возможные направле-

ния участия бизнеса в улучшении жилищ-

ных условий граждан. Решение проблем жи-

лищного фонда требует комплексных мер со 

стороны государства, бизнеса и обществен-

ности. Системный подход, объединяющий 

усилия всех заинтересованных сторон, по-

зволит улучшить жилищные условия граж-

дан, повысить уровень их комфорта и благо-

получия, а также создать предпосылки для 

устойчивого развития и экономического рос-

та страны. 

Модернизация жилищного фонда: аль-

тернатива новому строительству. В жилищ-

ном строительстве строительство является 

важным, но не единственным способом вос-

производства жилищного фонда. Эффектив-

ность использования жилых помещений во 

многом определяется перспективами разви-

тия населенных пунктов и состоянием суще-

ствующего фонда. 

Решение жилищной проблемы является 

одним из приоритетов социально-экономи- 

ческого развития страны. Об этом свиде-

тельствует тот факт, что более 2,5 миллиона 

человек (3,8 % от общей численности населе-

ния) проживают в ветхом аварийном жилье. 

По мнению экспертов, важнейшим способом 

улучшения жилищной ситуации в России яв-

ляется реорганизация жилищного фонда в 

городах, где сосредоточено ветхое жилье, 

проживает значительная часть населения и 

сосредоточены промышленные предприятия. 

При этом на основании приведенных А.В. Ка-

лининой данных количество квартир в Рос-

сийской Федерации в 2019–2022 гг. выросло 

с 67,5 до 71,2 миллиона [7, c. 38]. Е.О. Мир-

городская, Д. Виганд и И.В. Новоселова от-

мечают, что, несмотря на то, что в среднем 

на одну тысячу жителей в Австрии и России 

приходится соответственно 445 и 460 жилых 

помещений, а в Германии это значение дос-

тигает 511 жилых помещений, общая обес-

печенность населения жилой площадью в 

России почти в два раза ниже, чем в Австрии 

и Германии. Для России, как в свое время для 

Австрии и Германии, в настоящее время ак-

туален переход к новому этапу развития жи-

лищного сектора, когда важно не только уве-

личить объемы строительства, но и улучшить 

качество жилья [8, р. 39]. 

Благоприятные экономические тенден-

ции, рост доходов населения и увеличение 

объемов ипотечного кредитования позволи-

ли сохранить жилищный фонд и развивать 

жилищное строительство. Модернизация жи-

лья и повышение качества жилищно-комму- 

нальных услуг являются ключевыми факто-

рами в решении жилищной проблемы и 

должны рассматриваться в комплексе с дру-

гими мерами государственной политики. 

В современной России в рамках жилищ-

ной реформы широко используются успеш-

ные зарубежные модели развития жилищно-

го строительства. Во всех странах важным 

фактором такого развития является государ-

ственная поддержка, которая оказывает су-

щественное влияние на различия в системах 

жилищного строительства. Существуют два 

основных типа государственной жилищной 

политики: активная и пассивная. Пассивная 
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политика направлена на создание правовых 

и институциональных условий для нормаль-

ного функционирования рыночных механиз-

мов в жилищном секторе. Государство созда-

ет правовую базу для регулирования эконо-

мических отношений и стимулирования раз-

вития рынка недвижимости. 

Активная политика подразумевает более 

существенное участие государства. Оно соз-

дает и управляет государственным и муни-

ципальным жилищным фондом, который не 

регулируется рыночными механизмами. Ак-

тивная политика также включает дотации и 

субсидии для малообеспеченных граждан, 

строительство жилья для государственных 

нужд и поддержку девелоперов
6
. Жилищная 

политика в разных странах различна. В од-

них странах приоритет отдается рыночным 

механизмам, в других – государственному 

контролю.  

В России социальное жилье предостав-

ляется семьям и отдельным гражданам, при-

знанным малоимущими и нуждающимися в 

улучшении жилищных условий. Существу-

ют различные виды социального жилья, в 

том числе жилые помещения маневренного 

фонда, служебное жилье, общежития и спе-

циальные дома для престарелых и инвали-

дов. При предоставлении социального жилья 

учитываются особенности заявителя, состав 

семьи, уровень дохода и другие факторы. В 

отличие от мировой практики, в России доля 

расходов государства на жилье в ВВП зна-

чительно ниже, что приводит к недостаточ-

ному объему строительства и реновации жи-

лого фонда. 

Развитие рынка социального жилья в 

России требует комплексного подхода с уча-

стием государства, частного бизнеса и не-

коммерческих организаций. Создание эф-

фективной системы социального жилья яв-

ляется важным условием повышения уровня 

жизни населения и укрепления социальной 

стабильности в государстве. Использование 

передового мирового опыта и адаптация его 

к российским реалиям позволит обеспечить 

доступность жилья для граждан, находя-

щихся в трудной жизненной ситуации. 
                                                                 

6 Тюрина А.Р. Совершенствование механизма реа-

лизации государственной жилищной политики в субъ-

екте Российской Федерации (на примере СПб) // Скиф. 

Вопросы студенческой науки. 2016. № 4. С. 30-34. 

На доступность жилья в России влияют 

различные факторы, в том числе Е.Е. Тимо-

феева и Ю.Е. Острякова выделяют: 

– уровень доходов населения. Рост до-

ходов населения повышает доступность жи-

лья; 

– ипотечные программы. Развитие ипо-

течных программ, в частности государст-

венных, облегчает доступность жилья для 

широких слоев населения; 

– цены на жилье. Рост цен на жилье 

может снижать доступность жилья; 

– налоговые льготы. Налоговые льго-

ты, такие как ипотечный налоговый вычет, 

могут снизить стоимость приобретения жи-

лья [9]. 

Заключение 

Сравнительный анализ статьи 40 Кон-

ституции Российской Федерации с консти-

туциями различных стран показывает, что 

признание права на жилище в качестве са-

мостоятельного субъектного права не явля-

ется единым, однако, многие страны имеют 

опыт его реализации. 

Обеспечение доступности и разнообра-

зия жилья является важнейшей задачей жи-

лищной политики во всех странах мира. Да-

же в самых экономически развитых государ-

ствах рыночные механизмы не способны 

полностью решить жилищные проблемы. 

Доступность жилья для различных катего-

рий граждан зависит не только от уровня их 

доходов и кредитоспособности, но также и 

от градостроительных ограничений, техно-

логического развития и других факторов, 

регулируемых государством. 

Обеспечение граждан доступным жиль-

ем – важнейшая социальная задача любой 

страны. В законодательстве стран всего ми-

ра закреплено понятие социального жилья, 

призванного обеспечить благоприятные ус-

ловия для граждан, которые не в состоянии 

самостоятельно решить свои жилищные про-

блемы. К категориям граждан, которые мо-

гут получить социальное жилье, относятся 

малообеспеченные семьи, многодетные се-

мьи, матери-одиночки, пожилые люди и ин-

валиды. Критерии отбора различаются в за-

висимости от страны. 

Проблемы жилищного фонда многогран-

ны и затрагивают различные аспекты жизни 

общества: экономические, технические, соци-
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альные, психологические и др. Они являются 

одним из ключевых факторов, сдерживаю-

щих развитие страны, препятствуя структур-

ным преобразованиям и стабильному эконо-

мическому росту. Для преодоления проблем 

жилищного фонда необходим системный 

подход, объединяющий усилия представите-

лей власти, специалистов различных отрас-

лей и широкой общественности.  

Решение проблем жилищного фонда 

требует комплексных мер, включающих в 

себя: повышение уровня жилищного строи-

тельства и его доступности для различных 

слоев населения; эффективную реализацию 

государственных программ по реновации и 

модернизации жилищного фонда, модерни-

зацию системы управления жилищным фон-

дом и повышение ответственности управ-

ляющих организаций, развитие механизмов 

государственного и частного финансирова-

ния жилищного строительства и ремонта, 

стимулирование развития ипотечного кре-

дитования, совершенствование законода-

тельства в сфере ЖКХ. 
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Аннотация 

Актуальность исследования обусловлена увеличивающимся количеством возбуждаемых и рассле-

дуемых уголовных дел, связанных с нереализацией должностными лицами государственных органов и 

органов местного самоуправления прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по 

обеспечению благоустроенными жилыми помещениями. Рассмотрены проблемы квалификации действий 

должностных лиц, уполномоченных на реализацию таких прав, образующих при их осуществлении при-

знаки преступных деяний. Цель исследования – необходимость рассмотрения возможных следственных 

ситуаций и определение приемлемой уголовно-правовой характеристики. Изучена и проанализирована 

имеющаяся обширная судебная практика, выработан единый подход к вопросу квалификации. Сделаны 

выводы о том, что особенность расследования данных преступлений обусловлена сложившимися формаль-

но разными подходами к оценке действий или бездействия должностных лиц при фактически схожих при-

знаках преступных деяний. Данный дифференцированный подход вносит некий дисбаланс в вопросы ква-

лификации преступлений и рассмотрения судами уголовных дел по существу. Действующее законодатель-

ство содержит норму, обязывающую субъекты Российской Федерации однократно предоставить благоуст-

роенное жилое помещение специализированного жилищного фонда по договорам найма специализирован-

ного жилого помещения, и ввиду отсутствия иных норм следует продолжить поиск решения, в том числе 

нормативно правового, позволяющего не только максимально защитить жилищные права детей-сирот и де-

тей, оставшихся без попечения родителей, но и обеспечивать баланс интересов участников указанных от-

ношений. Таким образом, в исследовании выработан более широкий подход к указанной проблеме по срав-

нению с имеющимся, замкнутом на ее решении через фактическое возложение на следователей Следствен-

ного комитета Российской Федерации функций по восстановлению нарушенного права.  
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Abstract 

The relevance of the study is due to the increasing number of criminal cases initiated and investigated re-

lated to the non-realization by officials of state bodies and local governments of the rights of orphaned children 

and children left without parental care to provide comfortable accommodation. The problems of qualification of 

actions of officials authorized to exercise such rights, forming signs of criminal acts in their implementation, are 

considered. The purpose of the study is the need to consider possible investigative situations and determine an 

acceptable criminal law characteristic. The extensive judicial practice is studied and analyzed, and a unified ap-

proach to the issue of qualifications has been developed. It is concluded that the peculiarity of the investigation 

of these crimes is due to the formally developed different approaches to assessing the actions or inaction of offi-

cials with virtually similar signs of criminal acts. This differentiated approach introduces a certain imbalance in 

the issues of qualification of crimes and consideration of criminal cases by the courts on the merits. The current 

legislation contains a norm obliging the subjects of the Russian Federation to provide well-maintained accom-

modation of a specialized housing stock once under lease agreements for specialized accommodation, and in the 

absence of other norms, it is necessary to continue searching for a solution, including a regulatory legal one that 

allows not only to maximize the protection of the housing rights of orphans and children left without parental care, 

but also to ensure a balance of interests of the participants in these relations. Thus, the study is developed a broader 

approach to this problem compared to the existing one, focused on solving it through the actual assignment of func-

tions to the investigators of the Investigative Committee of the Russian Federation to restore violated rights. 
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Введение. Постановка проблемы 
По данным детского омбудсмена Марии 

Львовой-Беловой, в России в очереди на по-

лучение благоустроенного жилья стоят свы-

ше 288 тысяч детей-сирот и детей, остав-

шихся без попечения родителей
1
. Лица, ко-

торые уже были преданы своими биологиче-

скими родителями, повторно предаются сво-

им же государством, причем в лице конкрет-
                                                                 

1 Емельяненко В. Львова-Белова: В России в оче-

реди на жилье стоят более 288 тысяч детей-сирот // Рос-

сийская газета. 2023. 16 янв. URL: https://rg.ru/2023/01/ 

16/lvova-belova-v-rossii-v-ocheredi-na-zhile-stoiat-bolee-

288-tysiach-detej-sirot.html (дата обращения: 19.06.2024). 

ных должностных лиц, которые либо вовсе 

не предпринимают мер, либо предпринима-

ют их в совершенно недостаточном количе-

стве к предоставлению вышеназванным ка-

тегориям детей положенного им жилого по-

мещения [1, р. 73].  

В 2022 г. А.И. Бастрыкин назвал пробле-

му непредоставления благоустроенных жи-

лых помещений одной из самых животрепе-

щущих проблем в нашем государстве
2
. Воз-

                                                                 
2 Интервью Председателя СК России информаци-

онному агентству ТАСС. 2022. 6 окт. // Следственный 

комитет Российской Федерации. URL: https://sledcom.ru/ 

(дата обращения: 23.05.2024). 

https://orcid.org/0009-0001-1568-1473
mailto:ztr.skrf@gmail.com
https://doi.org/10.20310/2587-9340-2024-8-3-392-398
https://rg.ru/2023/01/16/lvova-belova-v-rossii-v-ocheredi-na-zhile-stoiat-bolee-288-tysiach-detej-sirot.html
https://rg.ru/2023/01/16/lvova-belova-v-rossii-v-ocheredi-na-zhile-stoiat-bolee-288-tysiach-detej-sirot.html
https://rg.ru/2023/01/16/lvova-belova-v-rossii-v-ocheredi-na-zhile-stoiat-bolee-288-tysiach-detej-sirot.html
https://sledcom.ru/press/interview/item/1729091/?print=1
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Материальное право 

можно, именно поэтому было принято ре-

шение отнести данную проблему к ведению 

Следственного комитета Российской Феде-

рации путем возбуждения уголовных дел по 

данным фактам.  

Наряду с обеспечением уголовно-право- 

вой защиты прав детей-сирот и детей, ос-

тавшихся без попечения родителей, на благо-

устроенное жилое помещение следственные 

органы активно взаимодействуют с регио-

нальными органами власти и муниципалите-

тами в целях повышения эффективности при-

нимаемых ими мер в этом направлении. 

Проблемы квалификации действий долж-

ностных лиц, большое количество потерпев-

ших по данным уголовным делам, а также 

наличие оправдательных приговоров по ним 

обусловливает рассмотрение этого вопроса в 

рамках научного исследования. 

Результаты исследования 

1. Изучение практики 

Несмотря на то, что руководство След-

ственного комитета РФ внимательно следит 

за возбуждением уголовных дел по таким 

фактам и зачастую ставит их на контроль, до 

сих пор не разрешены вопросы квалифика-

ции действий должностных лиц по подобно-

го рода уголовным делам. Как известно, при 

анализе любого преступления ведущее место 

занимает вопрос его квалификации, то есть 

выбор той правовой нормы, которая подле-

жит применению [2, с. 77]. «Квалификация 

преступлений состоит в установлении соот-

ветствия данного конкретного деяния при-

знакам того или иного преступления, преду-

смотренного уголовным законом» [3, с. 4]. 

Единственное разъяснение, которое мо-

жет частично помочь следователям при ква-

лификации, дал Верховный суд РФ в «Обзо-

ре практики рассмотрения судами дел, свя-

занных с обеспечением детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, лиц из 

числа детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, жилыми помещения-

ми»
3
 от 23 декабря 2020 г., в пункте 10 кото-

рого указано, что не признается надлежаще 
                                                                 

3 Обзор практики рассмотрения судами дел, свя-

занных с обеспечением детей-сирот и детей, остав-

шихся без попечения родителей, лиц из числа детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

жилыми помещениями // Бюллетень Верховного суда 

Российской Федерации. 2020. 23 дек. № 6. 

исполненной обязанность по обеспечению 

рассматриваемой категории лиц в случае, 

если предоставленные им жилые помещения 

не отвечают требованиям, предъявленным к 

ним действующим законодательством.  

Разбирая конкретную следственную си-

туацию, следует отметить, что Верховный суд 

РФ приводит в пример вступивший в закон-

ную силу приговор районного суда, согласно 

которому председатель комитета по управле-

нию муниципальным хозяйством признан 

виновным в совершении преступления, пре-

дусмотренного частью 1 статьи 293 УК РФ 

(халатность, то есть неисполнение или не-

надлежащее исполнение должностным лицом 

своих обязанностей вследствие недобросове-

стного или небрежного отношения к службе 

либо обязанностей по должности, если это 

повлекло причинение крупного ущерба или 

существенное нарушение прав и законных 

интересов граждан или организаций либо ох-

раняемых законом интересов общества или 

государства
4
), за то, что он, являясь должно-

стным лицом, в нарушение требований Гра-

достроительного кодекса РФ, не исполнив 

обязанность по осмотру и проверке соответ-

ствия построенного объекта капитального 

строительства требованиям проектной доку-

ментации, проявив халатность, подписал раз-

решение на ввод в эксплуатацию объекта, не 

соответствовавшего проектной документации. 

Тем самым он незаконно удостоверил, что 

строительство указанного объекта выполне-

но в полном объеме, в соответствии с про-

ектной документацией, техническими, строи-

тельными, санитарными и другими требова-

ниями, что повлекло существенное наруше-

ние прав и законных интересов граждан. 

При этом следует понимать, что, несмот-

ря на достаточную распространенность дан-

ных преступных действий в общем массиве 

уголовных дел, одним из основных доказа-

тельств явилось заключение судебно-строи- 

тельной экспертизы, проведенной в рамках 

указанного уголовного дела. Из заключения 

эксперта следует, что в результате несоот-

ветствия объекта капитального строительст-

ва проектной документации качество вы-
                                                                 

4 Уголовный кодекс Российской Федерации от 

13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. от 08.08.2024) // Собрание 

законодательства Российской Федерации. 1996. № 25. 

Ст. 2954. 
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полненных строительных работ не отвечало 

требованиям технических регламентов и 

обязательным техническим правилам, и оно 

содержит выводы о непригодности объекта 

капитального строительства для прожива-

ния. Объектами исследования в данном слу-

чае выступают как сами жилые помещения, 

так и проектно-сметная документация, доку-

менты из бюро технической инвентаризации 

(БТИ), содержащие данные о жилом поме-

щении, материально-техническая отчетность 

о выполненных работах, иные документы [4]. 

С помощью данной судебной эксперти-

зы устанавливается основной факт соверше-

ния преступления – предоставление непри-

годного жилья детям-сиротам и детям, ос-

тавшимся без попечения родителей. 

Резюмируя изложенное, Верховный суд 

РФ фактически одобрил квалификацию ука-

занных действий уполномоченных лиц по 

статье 293 УК РФ. 

2. Наличие дифференцированного под-

хода к квалификации преступных деяний 

Несмотря на это, судебная практика, да-

же после опубликования рассмотренного Об-

зора Верховного суда РФ, следовала в неко-

торых регионах другим путем. Так, напри-

мер, Кромский районный суд Орловской об-

ласти в 2021 г. вынес приговор по уголов-

ному делу в отношении заместителя главы 

администрации Троснянского района и двух 

должностных лиц, в разное время занимав-

ших должность начальника отдела по управ-

лению муниципальным имуществом, и при-

знал их виновными в совершении преступ-

ления, предусмотренного пунктом «в» части 

3 статьи 286 УК РФ (Превышение должност-

ных полномочий с причинением тяжких по-

следствий).  

Следствием было установлено, что долж-

ностные лица произвели закупку и осущест-

вили дальнейшее предоставление жилых по-

мещений детям-сиротам и детям, оставшим-

ся без попечения родителей, при этом жилые 

помещения были не пригодны для прожива-

ния, не соответствовали предъявляемым к 

ним законом нормам
5
. Более того, уголовное 

                                                                 
5 В Орловской области суд вынес приговор по 

уголовному делу о предоставлении некачественного 

жилья детям-сиротам. 2021. 9 нояб. // Прокуратура Ор-

ловской области. URL: https://epp.genproc.gov.ru/ (дата 

обращения: 23.05.2024). 

дело, рассмотренное судом по существу, воз-

буждено по факту совершения должностны-

ми лицами преступления, предусмотренного 

частью 1 статьи 285 УК РФ. То есть полу-

ченным результатам расследования уголов-

ного дела способствовал, в том числе, высо-

кий уровень понимания криминалистиче-

ской характеристики, основанный на сово-

купности полученных в ходе следствия до-

казательств и анализа следственной практи-

ки. Так, по мнению Р.С. Белкина, «…способ 

совершения и сокрытия преступления опре-

деляют путь познания истины по делу» [5]. 

М.И. Еникеев в свою очередь под способом 

совершения преступления понимал «систе-

му приемов, действий, обусловленных це-

лью и мотивами действия, психическими и 

физическими особенностями действующего 

лица, в котором проявляются психофизио-

логические особенности человека, его зна-

ния, умения, навыки, привычки и отношение 

к различным сторонам действительности» 

[6, с. 105]. 

Таким образом, предоставление долж-

ностными лицами рассматриваемым катего-

риям граждан жилых помещений, не отве-

чающих требованиям законодательства РФ, 

рассматривается в судебной практике по-

разному при фактически схожих обстоятель-

ствах. Суды регионов выносят приговоры по 

статье 286 УК РФ, в то время как Верховный 

суд РФ указывает на то, что верной квали-

фикацией таких действий является квалифи-

кация их по статье 293 УК РФ. Несмотря на 

имеющиеся противоречия, в первую очередь, 

при квалификации действий должностных 

лиц, следует исходить из фактических об-

стоятельств дела, полноты собранных доказа-

тельств и правильном применении норм уго-

ловного и уголовно-процессуального законов.  

При анализе судебной практики уста-

новлены факты привлечения к уголовной от-

ветственности не только должностных лиц, 

производящих закупку жилого помещения, 

не отвечающего предъявляемым к нему тре-

бованиям, но и руководителей строительных 

фирм, продающих такое жилье, как пригод-

ное для проживания. Тем же Кромским рай-

онным судом Орловской области был выне-

сен приговор по уголовному делу в отноше-

нии бывшего директора ООО «Гранит» Са-

бира Ахмедова, который признан виновным 

https://epp.genproc.gov.ru/web/proc_57/activity/protecting_children/news?item=66524374
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в совершении преступления, предусмотрен-

ного частью 4 статьи 159 УК РФ (мошенни-

чество, совершенное организованной груп-

пой лиц в особо крупном размере или по-

влекшее лишение права гражданина на жи-

лое помещение)
6
. Следствием и судом дей-

ствия обвиняемого квалифицированы имен-

но по данной норме в связи с тем, что жилые 

помещения были выданы лицам, и те в свою 

очередь уже обладали правом на жилое по-

мещение, то есть гражданам на момент со-

вершения преступления право собственно-

сти на жилое помещение или право пользо-

вания было представлено. Как известно, для 

привлечения лица к уголовной ответствен-

ности за мошенничество требуется установ-

ление причинной связи между действием и 

общественно опасным результатом. В дан-

ном случае дети-сироты и дети, оставшиеся 

без попечения родителей, получили долго-

жданное жилье, которое не соответствова-

ло предъявляемым требованиям, они были 

умышленно введены в заблуждение, а при-

чиной заблуждения стал обман [7].  

В случаях, когда жилье не предоставля-

ется, следователи, как правило, возбуждают 

уголовное дело по части 1 статьи 293 УК РФ. 

К примеру, четвертым отделом по расследо-

ванию особо важных дел СУ СК России по 

Забайкальскому краю завершено расследо-

вание уголовного дела в отношении бывше-

го заместителя директора государственного 

казенного учреждения «Служба единого за-

казчика» Забайкальского края Виктора Гус-

лякова, который обвиняется в халатности 

(часть 1 статьи 293 УК РФ). 

Следствием установлено, что заказчи-

ком были заключены контракты на строи-

тельство жилых помещений, но ввиду нару-

шения сроков строительства В. Гусляковым 

не были приняты меры по понуждению ис-

полнителя к выполнению работ в установ-

ленные сроки. Более того, последнему были 

направлены дополнительные денежные сред-

ства в качестве аванса и увеличены сроки 

исполнения контракта, выходившие за пре-

делы банковских гарантий, в связи с чем 
                                                                 

6 Суд вынес приговор по уголовному делу о мо-

шенничестве с квартирами для детей-сирот. 2022. 12 дек. 

// Прокуратура Орловской области: офиц. сайт. URL: 

https://news.myseldon.com/ru/news/index/276112210 

(дата обращения: 23.05.2024) 

предъявить требования к исполнителю по 

возвращению уплаченного аванса предста-

вилось невозможным.  

В дальнейшем договор на строительство 

был расторгнут, а аванс израсходован ис-

полнителем неправомерно, что существенно 

нарушило права граждан и нанесло ущерб 

бюджету
7
. Представляется, что должностным 

лицом проявлена преступная небрежность, 

то есть данный признак является необходи-

мым условием неисполнения либо ненадле-

жащего исполнения обязанностей, то есть в 

широком смысле относится к самому пове-

дению субъекта
8
. 

Таким образом, вопросов по поводу ква-

лификации подобных действий по статье 293 

УК РФ не должно возникать по следующим 

причинам.  

Во-первых, субъект, охватываемый дис-

позицией статьи 293 УК РФ, – должностное 

лицо. Именно на него возложена законом 

обязанность по обеспечению реализации пра-

ва детей-сирот и детей, оставшихся без по-

печения родителей, на предоставление им 

жилого благоустроенного помещения. 

Во-вторых, преступная деятельность 

лиц по неосвоению бюджета, выделенного 

на строительство таких жилых помещений, 

не принятия мер по ускорению срока испол-

нения договора строительства жилых поме-

щений охватывается рамками объективной 

стороны, указанной в статье 293 УК РФ. 

В-третьих, несмотря на то, что законода-

тель не закрепляет прямо форму вины при 

халатности, совершается она в форме неос-

торожности [8], что соответствует деяниям 

должностных лиц в рассматриваемом аспекте. 

И, наконец, в-четвертых, объектом вы-

ступают существенно нарушающиеся права 

граждан, а именно категории граждан, отно-

сящихся к детям-сиротам и детям, остав-

шимся без попечения родителей.  
                                                                 

7 Следователи СК завершили расследование уго-

ловного дела по обвинению одного из бывших руко-

водителей госучреждения в халатности при строитель-

стве жилья для детей-сирот // СУ СК России по Забай-

кальскому краю. URL: https://zabaykalye.sledcom.ru/ 

news/item/1758530/ (дата обращения: 23.05.2024). 
8 Рубцова Ю.С. Должностная халатность при про-

изводстве предварительного расследования в форме 

дознания (уголовно-правовые и криминологические во-

просы): дис. … канд. юрид. наук. СПб.: С.-Петерб. ун-т 

МВД России, 2017. 263 с. 

https://news.myseldon.com/ru/news/index/276112210
https://zabaykalye.sledcom.ru/news/item/1758530/
https://zabaykalye.sledcom.ru/news/item/1758530/
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Таким образом, вполне логичным явля-

ется квалификация рассматриваемых дейст-

вий должностных лиц по статье 293 УК РФ, 

но сложность в рамках практической дея-

тельности возникает не в том, что право-

применители не могут сопоставить фактиче-

ские обстоятельства дела со статьей в Осо-

бенной части УК РФ, а в том, что объем по-

лученной информации от потерпевших, чис-

ло которых по таким уголовным делам в ре-

гионах достигает нескольких тысяч в одном 

уголовном деле, различен по своему содер-

жанию, а также сами потерпевшие зачастую 

указывают на различные обстоятельства их 

коммуникации с соответствующими должно-

стными лицами. В то же время следователю 

необходимо квалифицировать единым обра-

зом тысячи самых различных обстоятельств. 

Заключение 

Анализируя вышеизложенное, можно 

сделать вывод о том, что решение проблемы 

непредоставления жилых помещений отдель-

ным категориям граждан посредством воз-

буждения уголовных дел и по сути перекла-

дывания обязанности по решению этого во-

проса на следователей Следственного коми-

тета Российской Федерации считается не со-

всем верной.  

Масштаб всей проблемы заставляет за-

думаться о реформе общегосударственного 

уровня по этому вопросу. От того, что сле-

дователи передадут уголовные дела в суд, а 

последний вынесет обвинительный приговор 

и назначит уголовное наказание в виде лише-

ния свободы, которое по данным категориям 

дел назначается чаще всего, жилые помеще-

ния рассматриваемой категории граждан 

предоставлены не будут. Их вопрос по факту 

так и остается нерешенным. Однако не стоит 

забывать, что объективная потребность об-

щества в криминализации возникает в ре-

зультате взаимодействия нескольких факто-

ров: степени общественной опасности, сте-

пени их распространенности и невозможно-

сти успешной борьбы с этими деяниями ме-

нее репрессивными мерами [9]. 

Имеются единичные случаи, когда сле-

дователи добиваются предоставления жилья 

детям-сиротам и детям, оставшимся без по-

печения родителей, но в общей совокупно-

сти случаев, когда жилье так и не предостав-

ляется, они, к сожалению, составляют лишь 

малую долю
9
.  

В связи с данным обстоятельством пред-

лагается на законодательном уровне прора-

ботать решение проблемы следующим обра-

зом. Выдавать не сами жилые помещения 

указанной категории граждан при предос-

тавлении ими всех необходимых документов, 

а денежные средства на его приобретение. 

Ввести дополнительные механизмы: компен-

сации детям-сиротам и детям, оставшимся 

без попечения родителей, за счет областных 

бюджетов или на условиях софинансирова-

ния платы за наем жилых помещений, а так-

же разработать закон или иной нормативный 

правовой акт, регулирующий вопросы выда-

чи жилищных сертификатов. 

Полагаем, что представленный подход к 

решению сложившейся проблемы, во-первых, 

действительно, решит рассматриваемый во-

прос, и права граждан не будут нарушены, а 

во-вторых, снимет со следователей Следст-

венного комитета Российской Федерации не-

которую нагрузку и исчерпает проблемы ква-

лификации указанных деяний. 
                                                                 

9
 В Иркутске сотрудники следственного комитета 

помогли сироте по суду получить квартиру // Новости 

Иркутск. 2023. 8 янв. URL: https://irkutsk.news/archive/ 

2023-01-08/375970-v-irkutske-sotrudniki-sledstvennogo-

komiteta-pomogli-sirote-po-sudu-poluchit-kvart.html (да-

та обращения: 23.05.2024) 
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Аннотация  

Развитие цифровых технологий предопределило новый вектор в формировании интеллектуальной 

собственности образовательных организаций, что повлекло за собой необходимость установления балан-

са, который, с одной стороны, должен обеспечить эффективное достижение поставленных законодателем 

целей в части эффективности предоставления образовательных услуг и, с другой стороны, обеспечить 

экономическую стабильность их существования. Новизна поставленной проблематики находит непо-

средственное выражение в рамках формирования цифрового пространства, предопределяющего процес-

сы постепенно происходящей коммерциализации образования и нарастающей потребности в охране ре-

зультатов интеллектуальной деятельности. Цель исследования заключается в выявлении и установлении 

характерных особенностей интеллектуальной собственности в образовательных организациях в условиях 

цифровизации, а также в определении основ законодательного регулирования рассматриваемых общест-

венных отношений и правоприменения соответствующих норм. Методологическую базу исследования 

образуют общенаучные методы (анализ, синтез, дедукция, индукция, сравнение) в совокупности со спе-

циальными методами юридического характера (формально-юридический и сравнительно-правовой мето-

ды, метод толкования права). Результаты работы заключаются в установленных аспектах, обусловли-

вающих прогрессивное внедрение и развитие технологических возможностей в образовательную дея-
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Abstract 

The development of digital technologies has predetermined a new vector in the formation of intellectual 

property of educational organizations, which entailed the need to establish a balance, which, on the one hand, 

should ensure the effective achievement of the goals set by the legislator in terms of the effectiveness of educa-
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results. The purpose of the study is to identify and establish the characteristic features of intellectual property in 

educational organizations in the context of digitalization, as well as to determine the foundations of legislative 

regulation of the public relations in question and the enforcement of relevant norms. The methodological basis of 
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combination with special methods of a legal nature (formal legal and comparative legal methods, method of law 

interpretation). The results of the work consist in the established aspects that determine the progressive introduc-

tion and development of technological capabilities in educational activities, including increasing the level of 
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as the need to improve legislative norms in terms of commercialization and protection of intellectual rights. 
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Введение 

Последнее десятилетие характеризуется 

интенсивными процессами по цифровизации 

основных сегментов общественной жизни и 

переходом к новым механизмам государст-

венного регулирования, которое во многом 

охватывает отношения, складывающиеся в 

цифровом пространстве. В данном контексте 

значительное развитие получает институт 

интеллектуальной собственности, степень 

разработанности которого на сегодняшний 

день является предопределяющим фактором 

социально-экономического роста государст-

ва и повышения его авторитетности на меж-

дународной арене. Стоит сказать о том, что 

современные реалии находятся в непосред-

ственной зависимости от интеллектуальной 

и творческой деятельности субъектов право-

отношений, оборот результатов которой при-

обретает особую актуальность в рамках раз-

вития общественного цифрового потенциа-

ла. Процессы глобализации и цифровизации 

рынка обусловливают особое назначение об-

разовательных организаций, в частности уч-

реждений высшего образования и научно-

исследовательских организаций, в рамках 

которых происходит концентрация интел-

лектуального потенциала, выражающегося в 

создании результатов соответствующей дея-

тельности. В целом следует обратить внима-

ние на тенденцию коммерциализации интел-

лектуальной собственности, создаваемой об-

разовательными организациями, с учетом 

специальной нацеленности на исполнение 

https://orcid.org/0009-0003-7872-2281
mailto:v.zolotova@rgiis.ru
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социальных обязательств и общего неком-

мерческого характера их деятельности. В 

связи с указанными положениями важность 

приобретает вопрос выявления и установле-

ния баланса в рамках интеллектуальной дея-

тельности образовательных организаций, ко-

торый, с одной стороны, должен обеспечить 

эффективное достижение поставленных за-

конодателем целей, и, с другой стороны, 

обеспечить экономическую стабильность их 

существования. Так, в научной литературе 

отмечается, что подобного рода задачи мо-

гут быть решены посредством применения 

цифровых технологий, которые способны 

оказать помощь в обеспечении «во-первых, 

комфортного сервисного сопровождения про-

цесса коммерциализации интеллектуального 

продукта, во-вторых, широкого распростра-

нения новых знаний» [1, c. 80]. 

Представленные нами положения обу-

словили цель настоящего исследования – вы-

явление и установление характерных особен-

ностей интеллектуальной собственности в 

образовательных организациях в условиях 

цифровизации, а также определение основ за-

конодательного регулирования и правоприме-

нения. Новизна поставленной проблематики 

находит непосредственное выражение в рам-

ках формирования цифрового пространства, 

предопределяющего процессы постепенно 

происходящей коммерциализации образова-

ния и нарастающей потребности в охране 

результатов интеллектуальной деятельности. 

Укажем на то, что интеллектуальная соб-

ственность образовательных организаций на-

ходится в центре внимания исследователей в 

области права интеллектуальной собствен-

ности, что нашло отражение в работах, по-

священных вопросам правового регулирова-

ния прав на результаты интеллектуальной 

деятельности [2], основам управления ин-

теллектуальной собственностью и иннова-

циями в образовательных организациях [3], 

ключевым направлениям развития института 

интеллектуальной собственности в условиях 

развития цифровых технологий [4], процес-

сам коммерциализации результатов интел-

лектуального труда работников образователь-

ной сферы [5]. 

Методологическая база 

Материалы исследования раскрываются 

в его нормативной, теоретической и эмпири-

ческой основах. Нормативной основой, в пер-

вую очередь, послужили нормы Гражданско-

го кодекса Российской Федерации (часть 4), 

раскрывающие основные положения о пра-

вах на интеллектуальную собственность. Тео-

ретической основой стали труды ведущих 

российских ученых, работы практикующих 

специалистов и молодых ученых, посвящен-

ные понятию, правовой природе и сущности 

интеллектуальной собственности, ее разви-

тию в рамках протекающих процессов по 

цифровизации общественной жизни, а также 

особенностям указанных процессов в обра-

зовательной сфере. Эмпирической базой по-

служил анализ материалов правопримени-

тельной практики, а также данных о работе 

образовательных организаций. 

Представленное исследование основы-

вается на применении специальных методов 

изучения объекта и предмета работы. С од-

ной стороны, специальными методами послу-

жили частноправовые, такие как формально-

юридический, сравнительно-правовой, метод 

толкования права. Формально-юридический 

метод позволил выявить и уточнить содер-

жание ключевых понятий и их характерные 

черты. Сравнительно-правовой метод исполь-

зовался для выявления имеющихся различий 

в теоретических и законодательных подхо-

дах к определению интеллектуальной собст-

венности образовательных организаций. Ме-

тод толкования права позволил интерпрети-

ровать содержание правовых норм, раскры-

вающих особенности интеллектуальной соб-

ственности и прав на нее в условиях цифро-

визации. 

Помимо этого, немаловажное значение в 

рамках настоящей работы имело применение 

общенаучных методов исследования, таких 

как анализ и синтез, индукция и дедукция, 

сравнение. 

Результаты и обсуждение 

На сегодняшний день образовательная 

сфера построена на активном внедрении ин-

новаций, что является предопределяющим 

фактором развития, в первую очередь, учре-

ждений высшего образования. Обратим вни-

мание на то, что основополагающим инстру-

ментом внедряемых инновационных процес-

сов в образование выступает интеллектуаль-

ная собственность, в связи с чем в правовой 

доктрине справедливо отмечается, что на-
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циональные университеты стали значимыми 

субъектами инновационной инфраструктуры 

[6]. Более того, важно указать на то, что в по-

следние годы наблюдается устойчивая тен-

денция по трансформации классических об-

разовательных организаций в участников 

общественных отношений, деятельность ко-

торых непосредственно завязана на форми-

ровании и продвижении результатов интел-

лектуального труда. 

В контексте настоящего исследования 

представляется интересным зарубежный опыт 

по внедрению в практику концепции универ-

ситетов «третьего поколения», или универси-

тетов инновационно-предпринимательского 

типа. По замечанию представителей право-

вой доктрины, изложенная концепция пред-

полагает, что образовательное учреждение, 

«помимо традиционной деятельности, со-

храняя при этом традиционные академиче-

ские ценности, активно занимается иннова-

циями, внедрением своих разработок и ноу-

хау в производство, является источником 

предпринимательской деятельности, аксе-

лератором научных и бизнес-проектов, ос-

нованных на интеллектуальном продукте» 

[7, c. 95]. Анализ представленного материа-

ла позволяет говорить нам о том, что при 

указанной концепции обеспечивается реа-

лизация инновационной и предпринима-

тельской составляющих, однако, стоит сде-

лать оговорку относительно основопола-

гающей функции, заключающейся в обра-

зовательной деятельности. 

Следует сделать акцент на том, что на 

современном этапе ключевым направлением 

деятельности российских образовательных 

организаций по-прежнему остается обуче-

ние. В свою очередь, создание интеллекту-

альной собственности и ее дальнейшее вне-

дрение во многом являются сопутствующи-

ми элементами, а процесс коммерциализа-

ции находится на первых стадиях формиро-

вания. Между тем для наиболее точного и 

полного исследования заявленной пробле-

матики видится необходимым рассмотрение 

основных характеристик интеллектуальной 

собственности, закрепленных на законода-

тельном уровне. 

На сегодняшний день основополагаю-

щим законодательным актом в сфере уста-

новления правового режима интеллектуаль-

ной собственности является часть четвертая 

Гражданского кодекса Российской Федера-

ции
1
, которая регламентирует институты ав-

торских, смежных, патентных и иных прав, а 

также закрепляет основные средства их за-

щиты. Однако стоит указать на то, что в дей-

ствующей редакции Гражданского кодекса 

РФ не содержится прямого указания на де-

финицию интеллектуальной собственности 

и ее характеристик. Тем не менее, проведен-

ный нами анализ позволил выявить, что рас-

сматриваемый вид собственности представ-

ляет собой совокупность исключительных и 

личных неимущественных прав на результа-

ты интеллектуальной деятельности и сред-

ства индивидуализации, строго находящиеся 

в сфере государственной охраны. 

Отметим, что среди представителей пра-

вовой доктрины встречаются наиболее кон-

кретизированные и детализированные опре-

деления, содержащие в себе ключевые при-

знаки интересующего нас понятия. Напри-

мер, по мнению Л.В. Плуженской, под ин-

теллектуальной собственностью следует по-

нимать «закрепленное законом временное 

исключительное право субъекта распоря-

жаться результатами своей интеллектуаль-

ной, творческой деятельности, в том числе 

извлекать выгоду из использования этих ре-

зультатов, устанавливая монополию на оп-

ределенные формы применения результатов 

интеллектуальной деятельности» [8, c. 21]. 

Возвращаясь к непосредственной теме на-

стоящего исследования, обратим внимание 

на приведенное С.В. Матюшенко определе-

ние педагогической интеллектуальной соб-

ственности, под которой ученый понимает 

«результаты творческой деятельности педа-

гога в виде педагогического достижения, в 

дальнейшем способствующие прогрессивно-

му развитию человека путем обучения, вос-

питания и образования»
2
. Стоит отметить, 

что возникающие при создании интеллекту-

альной собственности правоотношения в об-
                                                                 

1 Гражданский кодекс Российской Федерации 

(часть четвертая) от 18.12.2006 № 230-ФЗ (ред. от 

30.01.2024) // Собрание законодательства Российской 

Федерации. 2006. № 52 (ч. I). Ст. 5496. 
2 Матюшенко С.В. Интеллектуальная собствен-

ность в российской педагогической науке конца XX в. – 

начала XXI в.: автореф. дис. ... д-ра пед. наук. Новоси-

бирск, 2011. C. 12. 
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разовательной сфере имеют специфические 

характеристики в части оказываемого воз-

действия на широкий круг общественных ин-

тересов, в связи с чем субъективные интере-

сы автора имеют во многом второстепенное 

значение. 

В данном контексте обратим внимание 

на то, что автором результата интеллекту-

альной деятельности в сфере образования 

всегда является физическое лицо, в частно-

сти педагог или иной работник, имеющий 

непосредственное отношение к образователь- 

ному процессу, творческим трудом которо-

го создан конкретный объект интеллекту-

альной собственности. Однако правообла-

дателем в рассматриваемых правоотноше-

ниях, как правило, будет выступать не сам 

автор, а его работодатель в лице образова-

тельной организации либо в рамках заклю-

чения с автором договора отчуждения, либо 

в рамках выполнения автором трудовых 

обязанностей. 

Одной из характерных особенностей ин-

теллектуальной собственности, возникающей 

в образовательной организации и заслужи-

вающей отдельного внимания, является об-

стоятельство, согласно которому преподава-

тельская и научно-исследовательская дея-

тельность отличается многообразием и пред-

полагает создание значительного количества 

объектов авторского права в рамках выпол-

нения трудового функционала. Стоит отме-

тить, что в научной литературе не раз дава-

лось указание на специфику образователь-

ной деятельности, предполагающей специ-

альные охранительные условия со стороны 

государства. Например, коллективом авто-

ров Казанского (Приволжского) федераль-

ного университета в рамках анализа собст-

венности классического российского высше-

го учебного заведения было проведено срав-

нение возможной интеллектуальной собст-

венности коммерческой и образовательной 

организаций. Так, авторами было установ-

лено, что разграничением служит, в первую 

очередь, неразрывность созданных объектов 

с выполняемыми должностными обязанно-

стями (как правило, в организациях коммер-

ческого характера интеллектуальная собст-

венность не рассматривается в качестве слу-

жебного задания), что предопределяет в том 

числе особый характер складывающихся пра-

воотношений внутри образовательной орга-

низации [9, c. 12-13]. 

Таким образом, на сегодняшний день 

одним из самых распространенных в обра-

зовательной среде результатов интеллекту-

альной деятельности является служебное 

произведение, которым могут выступать все 

перечисленные в статье 1259 ГК РФ объекты 

авторских прав. Однако специфика сферы 

образования накладывает определенного ро-

да особенности на создаваемые в рамках тру-

дового договора произведения, к которым 

относятся, в первую очередь, творческий ха-

рактер, объективное существование произве-

дения независимо от способа его выражения 

и создание его автором в пределах своих тру-

довых обязанностей, на что также обращает-

ся внимание в литературе [10, c. 3]. 

В рамках настоящего исследования осо-

бую актуальность приобретает рассмотрение 

вопроса относительно активно протекающих 

процессов цифровизации, которые опреде-

ляют значимые условия защиты и охраны 

прав на указанную интеллектуальную собст-

венность со стороны как авторов и правооб-

ладателей, так и государственных структур. 

В частности, прогрессивное внедрение и раз-

витие технологических возможностей в об-

разовательную деятельность, с одной сторо-

ны, повысило уровень открытости образова-

тельных материалов посредством их разме-

щения в доступных сетевых и образователь-

ных ресурсах, однако, с другой стороны, по-

требовало совершенствования законодатель-

ных норм в части коммерциализации и ох-

раны интеллектуальных прав. 

В ходе теоретического анализа нами бы-

ла выявлена имевшая распространение дос-

таточно длительное время точка зрения от-

носительно смены парадигмы развития ин-

теллектуальной собственности. В частности, 

как указывается в научной литературе, про-

цесс развития сети Интернет и соответст-

вующих информационных технологий суще-

ственно замедлен в связи с чрезмерной охра-

ной интеллектуальной собственности. В свя-

зи с указанным положением высказывалось 

предложение о создании киберпространства, 

свободного от авторских прав [11, с. 345]. 

Считаем, что высказанная позиция в некото-

ром роде справедлива в части указанных 

темпов внедрения технологических иннова-
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ций в образовательную среду, однако, такое 

обстоятельство не может служить основани-

ем пересмотра права интеллектуальной соб-

ственности, последствием которого будет 

служить явное нарушение закрепленных за-

конодателем гарантий. 

В данном контексте стоит оговориться о 

в целом положительных тенденциях по вве-

дению в оборот интеллектуальной собствен-

ности образовательными учреждениями, в 

том числе путем применения инноваций, что 

создает благоприятные социально-экономи- 

ческие и культурно-правовые предпосылки 

для эффективной и качественной деятельно-

сти. Высказанное нами положение подтвер-

ждается и правовой доктриной, в которой 

достаточно распространенной точкой зрения 

является то, что коммерциализация разрабо-

ток, имеющих потенциал дальнейшего при-

менения, должна быть внедрена в хозяйст-

венный оборот и приносить доходы в соот-

ветствующий бюджет
 
[12, с. 70]. Между тем 

в практической составляющей учащаются 

случаи возникновения противоречий между 

работником и работодателем образователь-

ного учреждения в результате неправомер-

ного использования результатов интеллек-

туальной деятельности, которые в условиях 

цифровизации становятся общедоступными. 

Итак, на сегодняшний день одним из 

возможных результатов интеллектуальной 

деятельности при использовании инноваци-

онных технологий является разработанный 

веб-сайт, например, образовательной орга-

низации, представляющий собой источник 

опубликования официальной информации. В 

данном контексте обратимся к материалам 

судебной практики. Так, филиал ФГБОУ ВО 

«М.» обратился в Советский районный суд 

г. Омска с исковым заявлением к уволившей-

ся ранее по собственному желанию сотруд-

нице О. о возложении на нее обязанности по 

удалению разработанного ею сайта из сети 

Интернет. В ходе судебного разбирательства 

было установлено, что О., в трудовые обя-

занности которой входило «творческие ра-

боты, завершающиеся созданием произведе-

ний, в том числе разработка, администриро-

вание и наполнение контентом интернет-

сайтов филиала, создание и администрирова-

ние аккаунтов в социальных сетях», в 2016 г. 

разработала соответствующий сайт и раз-

местила его в сети Интернет, являясь при 

этом единственным администратором сайта. 

Обратим внимание на то, что согласно 

имевшимся устойчивым трудовым правоот-

ношениям, а также закрепленным в трудо-

вом договоре обязанностям исключительное 

право на данный сайт возникло у филиала 

ФГБОУ ВО «М.». Однако после увольнения 

О. не оставила доступа к сайту и созданным 

аккаунтам, тем самым допустив нарушение 

исключительного права образовательного 

учреждения. Изучив представленные мате-

риалы дела, суд пришел к выводу о незакон-

ности действий уволившейся сотрудницы О. 

и удовлетворил исковые требования
3
. 

Нами уже неоднократно отмечалось ра-

нее, что цифровизация оказывает всеобъем-

лющее воздействие на образовательные от-

ношения посредством построения цифровой 

среды, которая включает в себя «типовые 

информационные решения, новые информа-

ционные наполнения и функциональные воз-

можности открытых и общедоступных ин-

формационных ресурсов, технологическое 

обеспечение, повышение квалификации ра-

ботников образовательной организации» [13, 

с. 84-85]. Особый интерес в контексте цифро-

визации образовательной деятельности пред-

ставляет процесс по развитию образователь-

ных платформ как одно из средств размеще-

ния результатов интеллектуальной деятель-

ности в общем доступе.  

К сегодняшнему дню в научной литера-

туре не сформировалось единого подхода ни 

к определению образовательной платформы, 

ни к ее правовой природе. В частности, со-

гласно одному подходу, указывается на ком-

муникационные свойства платформы, акцен-

тируя внимание на возможности взаимодей-

ствия участников в рамках «потребления» 

информационного продукта [14, c. 76]. Со-

гласно другому подходу платформы предла-

гается рассматривать исходя из их функцио-

нала по хранению информации и обеспече-

нию информационного обмена [15, с. 78]. 

Отметим, что рассматриваемые нами плат-

формы служат, в первую очередь, продвиже-

нию образовательного контента в целях его 
                                                                 

3 Решение Советского районного суда г. Омска от 

09.08.2019 по делу № 2-2477/2019. URL: https:// 

sudact.ru/regular/doc/dvlPl6cC3z1K/ (дата обращения: 

24.06.2024). 

https://sudact.ru/regular/doc/dvlPl6cC3z1K/
https://sudact.ru/regular/doc/dvlPl6cC3z1K/


405 

Valeriya B. Zolotova 

Current Issues of the State and Law, 2024, vol. 8, no. 3, pp. 399-407 

Substantive Law 

коммерциализации. Таким образом, данные 

платформы, будучи своего рода экономиче-

скими агентами, предоставляют открытый 

доступ к учебным и методическим материа-

лам и иному контенту в рамках основных и 

дополнительных образовательных программ. 

Однако вопрос определения правового ста-

туса образовательных платформ представля-

ется достаточно затруднительным, что пре-

допределяет соответствующую сложность при 

определении их прав на результаты интел-

лектуальной деятельности. 

В целях определения правосубъектности 

образовательных платформ обратимся к ма-

териалам судебной практики. Так, в Арбит-

ражный суд Смоленской области поступило 

исковое заявление в отношении образователь-

ной платформы «И.» о взыскании компенса-

ции за нарушение исключительных прав на 

произведение. В ходе судебного разбиратель-

ства было установлено, что на официальном 

сайте ответчика было размещено произведе-

ние литературы «О.», ранее изданное истцом – 

обладателем исключительного права. Одна-

ко, изучив материалы дела, суд пришел к вы-

воду о том, что образовательная платформа 

«И.» представляет собой информационного 

посредника, который не несет ответственно-

сти за возможное нарушение исключитель-

ного права на произведение, поскольку не 

могло знать о нарушении такового и пред-

приняло достаточные меры для прекращения 

указанного нарушения после соответствую-

щего уведомления. Более того, стоит указать 

и на то, что образовательная платформа «не 

осуществляет модерацию материалов, раз-

мещаемых пользователями, не влияет на их 

содержание и целостность, предоставляя тех-

ническую возможность для размещения ма-

териалов их пользователям»
4
. 

Исходя из проведенного анализа стано-

вится очевидным, что на современном этапе, 

характеризующимся активным внедрением в 

общественную жизнь цифровых технологий, 

создание интеллектуальной собственности в 

образовательной сфере подчинено тенден-
                                                                 

4
 Решение Арбитражного суда Смоленской об-

ласти от 12.04.2022 по делу № А62-8587/2021. URL: 

https://sudact.ru/arbitral/doc/6DUysSNJXI10/ (дата об-

ращения: 25.06.2024). 

циям, с одной стороны, коммерциализации и 

формирования взаимовыгодных рыночных 

отношений, а с другой стороны, повышения 

эффективности результатов интеллектуаль-

ного труда и обеспечения безопасности со-

ответствующих прав. Помимо этого, посте-

пенный переход государства от индустри-

альной экономической модели к инноваци-

онной экономике, установление стратегиче-

ских направлений развития научно-исследо- 

вательской деятельности обусловили «транс-

формацию представления об экономическом 

процветании государства, в соответствии с 

которым интеллектуальный капитал стано-

вится основным продуктом современной эко-

номики»
 
[12, с. 70]. 

Заключение 

Итогом проведенного исследования тео-

ретических, законодательных и правоприме-

нительных положений стал вывод о том, что 

прогрессивное внедрение и развитие техно-

логических возможностей в образовательную 

деятельность, с одной стороны, повысило 

уровень открытости образовательных мате-

риалов посредством их размещения в дос-

тупных сетевых и образовательных ресур-

сах, однако, с другой стороны, потребовало 

совершенствования законодательных норм в 

части коммерциализации и охраны интел-

лектуальных прав. Несмотря на имеющиеся 

к сегодняшнему дню правовые пробелы, сто-

ит указать на общие положительные тенден-

ции по введению в оборот интеллектуальной 

собственности образовательными учрежде-

ниями посредством применения инноваци-

онных технологий, поскольку происходит 

постепенное создание благоприятных соци-

ально-экономических и культурно-правовых 

предпосылок для эффективной и качествен-

ной деятельности. 

Однако сделаем акцент на том, что на 

современном этапе ключевым направлением 

деятельности российских образовательных 

организаций по-прежнему остается оказание 

соответствующего рода услуг. В свою оче-

редь, создание интеллектуальной собствен-

ности и ее дальнейшее внедрение во многом 

являются сопутствующими элементами, а 

процесс коммерциализации находится на пер-

вых стадиях формирования. 

 

 

https://sudact.ru/arbitral/doc/6DUysSNJXI10/
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Актуальность данной темы обусловлена тем, что развитие общества, возникновение общественных 

организаций привело к тому, что в современных реалиях осуществляется сбор средств на благотвори-
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Введение 

История благотворительной деятельно-

сти насчитывает тысячелетия и тесно связана 

с различными аспектами человеческой куль-

туры и общественной жизни. С самых древ-

них времен люди стремились помогать нуж-

дающимся, и эта тенденция продолжается в 

современном мире.  

Первые проявления благотворительной 

деятельности можно увидеть в религиозных 

обрядах и практиках. В древние времена 

многие цивилизации практиковали поддерж-

ку бедных, вдов и сирот как часть своих ре-

лигиозных обязанностей. Например, в Древ-

нем Риме и Греции существовали общест-

венные обеды для бедных, а христианские 

церкви развивали систему благотворитель-

ных пожертвований. Зарождение благотво-

рительности в Киевской Руси связывается с 

принятием христианства. Киевский князь 

Владимир Уставом 996 года официально вме-

нил в обязанность духовенству заниматься 

общественным призрением, определив деся-

тину на содержание монастырей, церквей и 

больниц
1
. 

С развитием философии и социальной 

мысли в Средние века и в период Возрожде-

ния благотворительность стала ассоцииро-

ваться с идеями милосердия и сострадания. 

Многие философы, такие как Аристотель и 

                                                                 
1 История благотворительности в России: цар-

ской, советской и современной // 2024 МИА «Россия се-

годня». URL: https://sn.ria.ru/20130226/924715394.html 

(дата обращения: 05.05.2024). 

https://orcid.org/0000-0002-9556-5789
mailto:trufanovaalexandra@gmail.com
https://orcid.org/0009-0004-2564-9321
mailto:larionov46@icloud.com
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Материальное право 

Томас Аквинский, высказывались в пользу 

помощи бедным и нуждающимся. 

В период правления Петра I государст-

во берет под свой контроль все сферы жизни 

общества, включая заботу о бедных. Царь-

реформатор придумал единую государст-

венную «систему призрения», в которую 

входили: 

– «гошпитали» для больных и инвали-

дов; 

– прядильные дома для бездомных 

женщин; 

– заведения для престарелых; 

– сиротские приюты
2
. 

Одним из ключевых моментов в разви-

тии благотворительности было появление 

благотворительных организаций в XIX веке. 

В это время появились первые благотвори-

тельные фонды, общества помощи бедным, 

больницы и приюты. Великие социальные 

реформаторы, такие как Флоренс Найтин-

гейл и Уильям Бутлер, сделали значитель-

ный вклад в создание системы медицинской 

помощи и благотворительности. Во второй 

половине XIX века было издано пять зако-

нов, открывших новый этап благотворитель-

ности в России – деятельности под контро-

лем государства
3
. 

С развитием технологий и глобализа-

ции благотворительность стала более дос-

тупной и распространенной. Сегодня суще-

ствует множество благотворительных орга-

низаций, занимающихся различными аспек-

тами помощи: от борьбы с бедностью до ока-

зания помощи пострадавшим от природных 

катастроф. 

История благотворительной деятельно-

сти свидетельствует о постоянном стремле-

нии людей помогать друг другу. С течением 

времени формы и методы благотворитель-

ности менялись, но основная цель остава-

лась неизменной – создание лучшего обще-

ства через поддержку тех, кто нуждается в 

помощи. 

С начала 2000-х гг. благотворительная 

деятельность в России стала активно разви-

ваться. Открытие новых благотворительных 

фондов, организаций и программ помощи 
                                                                 

2 История благотворительности // Симбиоз добра. 

URL: https://simbios-dobra.ru/stat/istoriya-blagotvoritelnosti/ 

(дата обращения: 05.05.2024).  
3 Там же. 

стало обычным делом. Многие из них рабо-

тают в различных областях: от медицинской 

помощи и образования до защиты прав де-

тей и экологии.  

Одной из заметных тенденций в совре-

менной благотворительности в России явля-

ется увеличение числа частных лиц, бизнес-

менов и компаний, которые активно под-

держивают социальные проекты. Благодаря 

этому объемы собранных средств для благо-

творительных целей значительно возросли. 

Также стоит отметить увеличение попу-

лярности онлайн-платформ для сбора средств. 

Сайты и приложения, позволяющие каждому 

желающему сделать пожертвование в реаль-

ном времени, стали широко распространены. 

Это удобный способ привлечь больше лю-

дей к участию в благотворительных акциях. 

Несмотря на положительные тенденции, 

благотворительная деятельность в России 

также сталкивается с рядом вызовов. Один из 

них – это необходимость разнообразия и эф-

фективности благотворительных программ. 

Для успешной работы необходимо адапти-

ровать проекты под конкретные потребно-

сти общества и обеспечить их долгосрочную 

устойчивость. Второй вызов для благотво-

рительных организаций – это прозрачность 

использования собранных средств. Некото-

рые организации сталкиваются с критикой 

от общественности из-за непрозрачности сво-

ей деятельности или неэффективного ис-

пользования пожертвований. Также актуаль-

ной и серьезной проблемой является мошен-

ничество в сфере благотворительной деятель-

ности, которая может нанести ущерб как до-

верию общества к благотворительным орга-

низациям, так и самим нуждающимся. Пока-

затели преступности в данной сфере могут 

снижаться только за счет мер реагирования 

и правового противодействия. 

Актуальность данного исследования оп-

ределяется не только очевидной важностью 

благотворительности в жизнедеятельности 

общества и государства, но и также значи-

мостью защиты людей от пожертвования и 

перечисления денежных средств в псевдо-

благотворительные организации. 

Степень научной разработанности рас-

сматриваемой проблемы находится на низ-

ком уровне. В теоретических и научно-прак- 

тических исследованиях такими авторами, как 

https://simbios-dobra.ru/stat/istoriya-blagotvoritelnosti/
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Е.Н. Комарова, К.Б. Макарова, М.П. Клей-

менов, В.М. Соловьев, А.Н. Косых, анализи-

руются лишь общие аспекты благотвори-

тельности, ее законодательного закрепления, 

современные тенденции и состояние. Обзор 

литературы по теме благотворительности 

свидетельствует, что, несмотря на рост чис-

ла исследований, по-прежнему практически 

отсутствуют работы, раскрывающие про-

блемы, возникающие в ходе осуществления 

благотворительной деятельности, в том чис-

ле и при сборе средств для нуждающихся. 

Концептуальные основы противодействия 

мошенничества при сборе средств в благо-

творительной деятельности и отдельные ас-

пекты рассмотрены в работах российских 

авторов: Х.В. Идрисов, А.А. Гайтамирова, 

И.О. Антонов, А.Ю. Верин, М.Е. Клюкова, 

Н.Г. Ронжин, А.В. Михайлова, Э.Н. Седали-

щева. Стоит отметить, что тема благотвори-

тельных фондов и организаций привлекла 

широкий круг исследователей, но аспект пра-

вового противодействия мошенничеству, свя-

занному со сбором средств на благотвори-

тельную деятельность, не имеет четко выра-

женной научно-исследовательской позиции. 

Результаты исследования 

Мошенничество в сфере благотворитель-

ной деятельности – это преступная деятель-

ность, целью которой является незаконное 

обогащение за счет добрых намерений лю-

дей, желающих помочь нуждающимся. Это 

одна из самых печальных сторон человече-

ской жадности и безнравственности, которая 

попирает основные принципы и ценности 

благотворительности. Мошенничество в сфе-

ре благотворительной деятельности является 

серьезной проблемой, которая может нанес-

ти ущерб как доверию общества к благотво-

рительным организациям, так и самим нуж-

дающимся. В литературе описываются мо-

дификации мошенничества в сфере благо-

творительности как разновидность краунд-

фандинга [1, с. 81]. 

Сегодня все большее распространение 

получают разновидности мошеннических 

деяний, которые совершают профессиональ-

ные преступники в этой области, так назы-

ваемые «сборщики», которые под видом сбо-

ра средств на благотворительность занима-

ются криминальным обманом. При этом за 

исполнителями данных преступных деяний 

стоят хорошо организованные группы мо-

шенников-профессионалов [2, с. 9]. 

По данным ВЦИОМ, около 81 % россиян 

жертвуют деньги на благотворительность. 

Это в среднем 419,3 миллиарда рублей в год. 

И примерно 165 миллиардов рублей в год 

уходят в потенциально нелегальный сектор
4
. 

К сожалению, если благотворительные ор-

ганизации используют имущество или де-

нежные средства не по назначению, то тре-

бование об отмене пожертвования можно 

предъявить только путем обращения в суд.  

Существующее в России законодательст-

во в отношении деятельности благотвори-

тельных организаций требует доработки для 

соответствия современным социально-эконо- 

мическим реалиям. В большей мере это каса-

ется сферы использования денежных средств 

и услуг, которые из-за пробелов в законах 

могут подвергаться нецелевому использова-

нию и даже в преступных целях [3, с. 319]. 

В технико-юридической перспективе за-

конотворчества в сфере благотворительно-

сти необходимо учитывать тот факт, что по-

мимо права данная деятельность регламен-

тируется и иными социальными нормами [4, 

с. 272].  

Мошенники для реализации своих кри-

минальных намерений всегда стремились 

задействовать наряду с негативными, ней-

тральные и положительные качества лично-

сти потенциальной жертвы. В данном случае 

речь идет о мошеннических сценариях, в ос-

нове которых лежит злонамеренное исполь-

зование одного из лучших человеческих ка-

честв – желания помочь нуждающимся из 

чувства сострадания [5, с. 178].  

Одним из наиболее распространенных 

видов мошенничества является создание фик-

тивных благотворительных фондов или ор-

ганизаций, которые собирают пожертвова-

ния, но не используют их по назначению. 

Такие структуры могут использовать агрес-

сивные методы сбора средств, вводя участ-

ников благотворительности в заблуждение 

относительно целей и масштабов своей дея-

                                                                 
4 За год россияне отдали 11,5 миллиарда в ящики 

для пожертвований. А большинство таких сборов – мо-

шеннические // Правмир. URL: https://www.pravmir.ru/ 

po-elektrichke-idet-chelovek-s-yashhikom-dlya-deneg-

skoree-vsego-eto-moshennik-pochemu-ih-tak-mnogo/ (дата 

обращения: 05.05.2024). 

https://www.pravmir.ru/po-elektrichke-idet-chelovek-s-yashhikom-dlya-deneg-skoree-vsego-eto-moshennik-pochemu-ih-tak-mnogo/
https://www.pravmir.ru/po-elektrichke-idet-chelovek-s-yashhikom-dlya-deneg-skoree-vsego-eto-moshennik-pochemu-ih-tak-mnogo/
https://www.pravmir.ru/po-elektrichke-idet-chelovek-s-yashhikom-dlya-deneg-skoree-vsego-eto-moshennik-pochemu-ih-tak-mnogo/
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тельности. Современные тенденции в части 

формирования собственного имущества субъ- 

ектами благотворительной деятельности по-

казывают, что эндаумент-фонды, будучи от-

носительно новой формой получения дохода 

за счет инвестирования существующего ка-

питала, все больше интересуют обществен-

ность и субъектов благотворительной дея-

тельности. Так, например, на ноябрь 2022 г. 

на территории Российской Федерации дейст-

вующих эндаументов существует более двух-

сот, размер общего капитала которых равен 

более тридцати четырех миллиардов рублей 

[6, с. 130].  

Второй распространенной схемой явля-

ется присвоение средств, поступающих в ле-

гитимные благотворительные организации. 

Это может происходить как на уровне руко-

водства, так и на уровне рядовых сотрудни-

ков, имеющих доступ к денежным потокам. 

Злоумышленники могут использовать раз-

личные методы, от прямого хищения до ма-

нипуляций с финансовой отчетностью. 

Третий вид – мошенничество в онлайн-

сборе пожертвований. Иногда мошенники 

создают фиктивные сборы пожертвований в 

Интернете под видом помощи нуждающим-

ся или природным катастрофам. Люди могут 

стать жертвами таких действий и потерять 

свои деньги. 

Также встречается такой вид мошенни-

чества, когда благотворительные организа-

ции намеренно завышают свои расходы на 

административные и управленческие нужды, 

оставляя лишь небольшую долю средств для 

реализации благотворительных программ. 

М.П. Клейменов и Е.К. Сенокосова вы-

деляют еще такой вид мошенничества, как 

токсичная благотворительность – тот случай, 

когда родители больных детей сами обраща-

ются в благотворительные фонды, к волонте-

рам, которые впоследствии, собрав деньги, 

скрываются [7, с. 699-700]. 

Причинами данных видов преступности 

являются различные факторы. 

Одной из основных причин мошенниче-

ства в благотворительности является стрем-

ление к личной выгоде. Некоторые люди, за-

нимающие руководящие должности в благо-

творительных организациях, могут использо-

вать свое положение для незаконного обога-

щения, направляя пожертвования на покры-

тие личных расходов или перечисляя сред-

ства на подконтрольные им счета. 

Второй причиной мошенничества явля-

ется недостаточный контроль и прозрач-

ность в деятельности благотворительных ор-

ганизаций. Отсутствие четких правил и про-

цедур отчетности, а также слабый надзор со 

стороны государства и общественности соз-

дают благоприятные условия для мошенни-

ческих схем. 

Третьей причиной является то, что не-

которые люди могут быть движимы желани-

ем быстро получить деньги, не прилагая осо-

бых усилий. Они могут использовать довер-

чивость и сострадание людей, чтобы обман-

ным путем получить пожертвования, созда-

вая фиктивные истории о нуждающихся или 

используя имена известных благотворитель-

ных организаций. 

Четвертой причиной мошенничества в 

благотворительности является недостаток 

информированности среди жертвователей. 

Многие люди не знают, как проверить дос-

товерность благотворительных организаций 

и их деятельности, что делает их более уяз-

вимыми для мошеннических схем. 

Эффективное противодействие мошен-

ничеству предполагает использование цело-

го комплекса различных правовых мер, сре-

ди которых особое место занимают меры 

уголовно-правового, уголовно-процессуаль- 

ного и криминалистического характера. Од-

нако при этом следует учитывать, что «из-

лишнее внимание» законодателя к благотво-

рительной деятельности может привести к 

бюрократизации осуществления благотво-

рительных процедур. Усложнение системы 

российского законодательства в целом, из-

быточная правовая регламентация, «нагро-

мождение» нормативных предписаний раз-

личного уровня, их коллизионность, как 

часто демонстрирует практика, отнюдь не 

способствуют укреплению того или иного 

института, а порой, напротив, тормозят и 

препятствуют его эффективному и прогрес-

сивному развитию [8, с. 7]. Мошенничество 

в сфере благотворительности не является 

исключением из этого общего правила [9,  

с. 364]. Для борьбы с мошенничеством в 

сфере благотворительности важно соблю-

дать некоторые условия. Во-первых, необ-

ходимо проверять репутацию и деятельность 
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благотворительных организаций перед тем, 

как делать им пожертвования. Во-вторых, 

использовать известные и проверенные он-

лайн-платформы для сбора пожертвований. 

В-третьих, выбирать благотворительные ор-

ганизации, которые открыто делятся инфор-

мацией о своей деятельности и расходах. 

Но, несмотря на все известные факторы 

и условия данной преступности, к сожале-

нию, существуют проблемы правового про-

тиводействия мошенничеству, связанные со 

сбором средств на благотворительную дея-

тельность. 

1. Недостаточная прозрачность и 

контроль благотворительной деятельности 

Одним из факторов данной проблемы 

является недостаточная прозрачность фи-

нансовых операций благотворительных орга-

низаций. В.М. Соловьев и А.Н. Косых счита-

ют, что в России выделение средств на бла-

готворительность неподконтрольно, и пото-

му с момента их выделения и до распределе-

ния (сверху вниз) большое количество средств 

«распыляется» из-за коррупции. Это делает 

необходимой осуществление благотворитель-

ности с учетом адресности и местного кон-

троля со стороны общественных организа-

ций [10, с. 306]. 

Многие благотворительные организации 

не предоставляют подробной информации о 

том, как используются собранные средства, 

что создает риск их ненадлежащего исполь-

зования или злоупотреблений. К.Б. Макаро-

ва отмечает, что пробелы законодательства 

как в гражданской, так и в налоговой сферах 

выступают в роли фундамента для возмож-

ностей предпринимателям нецелевым обра-

зом расходовать благотворительные ресур-

сы, в частности, денежные средства [6,  

с. 132]. Недостаток доступной информации 

делает сложным оценку эффективности и 

добросовестности деятельности благотвори-

тельных организаций. 

Вторым фактором является недостаток 

эффективного контроля над целевым исполь-

зованием пожертвований. Отсутствие меха-

низмов проверки и отчетности может способ-

ствовать злоупотреблениям и мошенничеству 

в сфере благотворительности. Н.М. Калина 

отмечает, что государство неспособно обес-

печить контроль над деятельностью множе-

ства благотворительных фондов и организа-

ций [11, с. 135]. Без строгого контроля суще-

ствует риск того, что пожертвования могут 

быть использованы не по назначению или ут-

рачены из-за неэффективного управления. 

В настоящее время за деятельностью 

благотворительных организаций осуществ-

ляется прокурорский надзор.  

Прокуроры осуществляют надзор за со-

блюдением благотворительными организа-

циями требований законодательства при осу-

ществлении ими уставной деятельности, а 

также за правильностью расходования ими 

благотворительных средств. Особое внима-

ние уделяется проверке соблюдения благо-

творительными организациями требований 

законодательства о раскрытии информации 

о своей деятельности, об использовании 

имущества и благотворительных средств, а 

также о результатах своей деятельности. 

Прокурорский надзор в сфере благотво-

рительности играет важную роль в обеспе-

чении законности и прозрачности деятель-

ности благотворительных организаций, за-

щите прав и законных интересов всех участ-

ников благотворительных отношений, но, к 

сожалению, не всегда является эффектив-

ным средством надзора, так как законода-

тель не определил объем полномочий про-

курора при надзоре в данной сфере, а также 

не установил сроки для тех или иных дейст-

вий, вследствие чего возникают различные 

споры. Так, Конституционный суд Россий-

ской Федерации указал, что прокуратура не 

подменяет другие государственные органы, 

и проверка, проводимая прокуратурой, но-

сит вневедомственный и межотраслевой ха-

рактер. Специальный контроль над неком-

мерческими организациями осуществляется 

Минюстом РФ
5
. 

Анализ практики надзорной деятельно-

сти прокуратуры показал, что самым рас-

пространенным основанием для прокурор-

ского вмешательства являются нарушения 

общественными благотворительными орга-

низациями правил о ежегодном информиро-

вании о продолжении своей деятельности, 

предоставлении информации, в частности 

решений руководящих органов и должност-
                                                                 

5 Об утверждении Положения о федеральном го-

сударственном надзоре за деятельностью некоммерче-

ских организаций: Постановление Правительства РФ от 

11.07.2012 № 705. Доступ из СПС Консультант Плюс. 
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ных лиц, годовых и квартальных отчетов о 

деятельности в объеме сведений, которые 

были поданы в налоговые органы. Такие на-

рушения могут быть как в форме полного 

неинформирования, так и в форме ненадле-

жащего или несвоевременного информиро-

вания. Прокурорами нередко выявляются 

факты нарушений порядка управления (от-

носительно состава и процедуры формиро-

вания руководящих органов, срока полно-

мочий их членов, порядка и условий их со-

зыва и функционирования), порядка приема 

членов общественной и религиозных орга-

низаций, закрепленных уставами данных ор-

ганизаций. Также в ходе прокурорских про-

верок выявлялись нарушения в сфере сани-

тарно-эпидемиологического надзора, реги-

страционного учета граждан, пожарной безо-

пасности [12, с. 433]. 

Для решения проблемы недостаточной 

прозрачности и контроля в благотворитель-

ной деятельности, по-нашему мнению, не-

обходимо принять следующие меры: 

1. Обязательное предоставление еже-

месячной отчетности. Законодательно уста-

новить требование обязательного предос-

тавления подробных финансовых отчетов и 

отчетов об использовании средств для всех 

благотворительных организаций. На сего-

дняшний день предусмотрена лишь отчет-

ность по долгосрочным периодам: квартал, 

полугодие, 9 месяцев. 

2. Усиление надзора и контроля. Соз-

дать эффективные механизмы надзора и кон-

троля за деятельностью благотворительных 

организаций, включая аудиты и проверки со 

стороны независимых организаций и экс-

пертов, подведомственных государственных 

структур. 

3. Повышение осведомленности обще-

ства. Проводить образовательные кампании 

для общественности о принципах прозрач-

ности и этике в благотворительной деятель-

ности, чтобы повысить осведомленность уча-

стников и заинтересованных лиц. 

4. Содействие саморегулированию. Под-

держивать и поощрять развитие саморегули-

руемых организаций и стандартов в сфере 

благотворительности для повышения этиче-

ских стандартов и ответственности. 

Недостаточная прозрачность и контроль 

в благотворительной деятельности – это серь-

езная проблема, требующая комплексного 

подхода и совместных усилий со стороны 

государства, общественности и самих благо-

творительных организаций. Решение этой 

проблемы позволит укрепить доверие к бла-

готворительной сфере, обеспечить эффек-

тивное использование средств и повысить 

социальную ответственность всех участни-

ков этого важного процесса. 

2. Сложности в регулировании онлайн-

сбора пожертвований при благотворитель-

ной деятельности 

Ежегодно в России осуществляется ма-

териальная помощь нуждающимся, основ-

ным инструментом которой являются фи-

нансовые средства. В настоящее время мож-

но отметить различные способы их перево-

да. Некоммерческие организации способст-

вуют участникам благотворительности в этом 

процессе посредством предоставления услуг 

электронных ресурсов – Интернет, теле- и 

радиовещание, СМС (служба коротких со-

общений). Все вышеперечисленное форми-

рует понятие «электронная благотворитель-

ность» [13, с. 1453]. 

В последние годы онлайн-сбор пожертво-

ваний стал все более популярным и эффек-

тивным способом поддержки благотворитель-

ных организаций. Однако с ростом онлайн-

сбора пожертвований возникают сложности в 

его регулировании, которые могут негативно 

сказаться на доверии общества и эффектив-

ности благотворительной деятельности. 

Одной из основных сложностей являет-

ся недостаток прозрачности и доверия в он-

лайн-сборе пожертвований. Интернет пре-

доставляет возможность создания легко дос-

тупных платформ для сбора средств, но при 

этом может быть сложно установить под-

линность и надежность таких платформ. Это 

может вызывать сомнения у потенциальных 

благотворителей и приводить к снижению 

объема собранных пожертвований.  

Для решения этой проблемы необходи-

мо создание надежных и проверенных плат-

форм для онлайн-сбора пожертвований. Го-

сударственные органы и специалисты в сфе-

ре IT-услуг могут разрабатывать стандарты 

и сертификацию для таких платформ, чтобы 

обеспечить их надежность и прозрачность. 

Также в сфере онлайн-сбора пожертво-

ваний существует риск злоупотреблений и 
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мошенничества. Некоторые мошенники мо-

гут создавать фиктивные благотворительные 

организации или подделывать существую-

щие, чтобы получить незаконные выгоды. 

Это не только вводит в заблуждение жерт-

вователей, но и подрывает доверие к он-

лайн-сбору пожертвований в целом. 

Для борьбы со злоупотреблениями и 

мошенничеством необходимо введение стро-

гого контроля со стороны правительственных 

органов и полиции. Также представляется 

возможным разработать системы проверки 

подлинности благотворительных организа-

ций и проводить регулярные аудиты для пре-

дотвращения мошеннической деятельности. 

Еще одной сложностью является то, что 

правила и законы, регулирующие онлайн-

сбор пожертвований, могут отличаться в 

разных странах или юрисдикциях. Это соз-

дает сложности для благотворительных ор-

ганизаций, которые хотят привлечь филан-

тропов из разных стран или проводить гло-

бальные кампании. 

Для решения этой проблемы необходи-

мо разработать международные стандарты и 

соглашения, которые устанавливают единые 

правила для онлайн-сбора пожертвований. 

Это позволит упростить процесс сбора по-

жертвований для благотворительных орга-

низаций и обеспечит большую защиту инте-

ресов участников благотворительности.  

Также необходимо закрепление в рос-

сийском законодательстве более четких кри-

териев зарубежного финансирования для 

признания организации иностранным аген-

том. Такие критерии могут быть установле-

ны в ключе его периодичности и объемов, 

что позволит исключить влияние разовых 

пожертвований на деятельность в целом не 

зависящих от иностранного влияния органи-

заций [14, с. 3]. 

В будущем онлайн-сбор пожертвований 

имеет большой потенциал для поддержки 

благотворительной деятельности, но требует 

эффективного регулирования. Правительст-

во, благотворительные организации и другие 

заинтересованные стороны должны работать 

вместе для разработки и внедрения эффек-

тивных механизмов контроля и прозрачно-

сти в онлайн-сборе пожертвований.  

3. Недостаточная координация между 

различными органами контроля при сборе 

денежных средств при благотворительной 

деятельности 

Одной из основных сложностей являет-

ся раздробленность контроля и надзора за 

сбором денежных средств для благотвори-

тельных целей. В различных странах и ре-

гионах могут действовать различные органы, 

ответственные за контроль благотворитель-

ной деятельности. Это создает сложности в 

обмене информацией, координации действий 

и эффективном выявлении нарушений. 

Для решения этой проблемы необходи-

мо усилить межведомственное взаимодейст-

вие и сотрудничество между различными 

органами контроля. Это может быть достиг-

нуто путем создания специальных коорди-

национных комитетов или органов государ-

ственного контроля, которые будут зани-

маться обменом информацией, разработкой 

общих методологий контроля и совместны-

ми проверками благотворительных органи-

заций. 

Еще одной проблемой является недоста-

ток обмена информацией между различны-

ми органами контроля при сборе денежных 

средств для благотворительных целей. От-

сутствие единой базы данных или механиз-

мов обмена информацией затрудняет выяв-

ление нарушений и эффективное проведение 

проверок. 

Для улучшения обмена информацией 

необходимо создать централизованную базу 

данных, в которой будут храниться сведения 

о благотворительных организациях, прове-

денных проверках и выявленных нарушени-

ях. Также важно разработать механизмы ав-

томатического информационного обмена 

между различными органами контроля. 

Еще одной проблемой является недоста-

точная согласованность методологий кон-

троля между различными органами. Разно-

образие подходов к контролю и надзору мо-

жет привести к неоднозначной интерпрета-

ции результатов проверок и затруднить при-

нятие единых мер по предотвращению на-

рушений. 

Для устранения этой проблемы необхо-

димо разработать единые методологии кон-

троля и надзора, которые будут использо-

ваться всеми органами контроля при прове-

дении проверок благотворительных органи-

заций. Это позволит обеспечить единый под-
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ход к выявлению нарушений и принятию 

мер по их устранению. 

Недостаточная координация между раз-

личными органами контроля при сборе де-

нежных средств для благотворительной дея-

тельности представляет серьезную пробле-

му, которая требует внимания и действий со 

стороны правительственных органов и бла-

готворительных организаций. Усиление ко-

ординации, обмена информацией и согласо-

ванности методологий контроля – ключевые 

шаги к повышению эффективности контроля 

над благотворительной деятельностью. 

4. Низкая юридическая осведомленность 

общества при переводе денежных средств 

для благотворительных целей 

Многие люди не имеют должного пони-

мания правовых аспектов благотворитель-

ности, включая законы и правила, регули-

рующие сбор и использование пожертвова-

ний. Это может привести к недостаточной 

осведомленности о том, какие организации 

являются законными, как правильно перево-

дить деньги и как контролировать их ис-

пользование. В Концепции содействия раз-

витию благотворительной деятельности в 

Российской Федерации на период до 2025 г. 

совершенно определенно указывается на важ-

ность эффективного предотвращения и пре-

сечения мошеннической деятельности, осу-

ществляемой под видом сбора благотвори-

тельных пожертвований
6
. 

Для решения этой проблемы необходи-

мо проводить информационные кампании и 

образовательные программы, направленные 

на повышение юридической осведомленно-

сти общества в области благотворительно-

сти. Важно распространять информацию о 

правилах и законах, касающихся сбора и ис-

пользования пожертвований, а также о спо-

собах проверки легитимности благотвори-

тельных организаций. 

Также низкая юридическая осведомлен-

ность общества увеличивает риски мошен-

ничества и злоупотреблений при сборе и ис-

пользовании денежных средств для благо-

                                                                 
6 О Концепции содействия развитию благотвори-

тельной деятельности в Российской Федерации на пе-

риод до 2025 г.: Распоряжение Правительства РФ от 

15.11.2019 № 2705-р. // Информационно-правовой 

портал Гарант.ру. URL: https://www.garant.ru/products/ 

ipo/prime/doc/72943544/ (дата обращения: 04.05.2024). 

творительных целей. Люди могут стать 

жертвами мошенников, которые выдают се-

бя за представителей благотворительных ор-

ганизаций, или могут переводить деньги на 

сомнительные счета, не имея достаточной 

информации о надлежащем использовании 

средств. 

Для снижения рисков мошенничества 

необходимо обучать людей различным спо-

собам проверки легитимности благотвори-

тельных организаций перед переводом де-

нег. Также важно предоставлять доступ к ин-

формации о том, как правильно переводить 

деньги для благотворительных целей и как 

контролировать их использование. 

Одним из ключевых аспектов повыше-

ния доверия общества к благотворительным 

организациям является обеспечение про-

зрачности и отчетности в использовании 

средств.  

Также стоит отметить, что в большинст-

ве случаев свой вклад в благотворительный 

фонд вносят простые граждане. Повышение 

доверия общества к благотворительности 

можно добиться путем признания вклада 

людей. Например, человек внес средства на 

поддержку сначала пансионата, потом шко-

лы, далее пенсионерской организации; у него 

нет PR-службы как у бизнесменов и крупных 

организаций, чтобы объявлять об этом. 

Именно такой человек должен получить при-

знание общества [15, с. 59], тем самым за-

воевав доверие к благотворительной органи-

зации среди общества. 

Для улучшения видимости всех проце-

дур благотворительных организаций необ-

ходимо обучать их сотрудников правилам 

ведения финансового учета, составления от-

четов и предоставления информации о дея-

тельности. Также важно создавать механиз-

мы обратной связи с обществом для обеспе-

чения открытости и доверия. 

Низкая юридическая осведомленность 

общества при переводе денежных средств 

для благотворительных целей представляет 

серьезную проблему, которая требует ком-

плексного подхода со стороны государства, 

благотворительных организаций и образова-

тельных учреждений. Повышение осведом-

ленности людей о правовых аспектах благо-

творительности, предоставление доступной 

информации о проверке легитимности орга-

https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/72943544/
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/72943544/
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низаций и улучшение прозрачности в ис-

пользовании средств – ключевые шаги к эф-

фективной борьбе с проблемой низкой юри-

дической осведомленности при благотвори-

тельных переводах. 

Таким образом, благотворительная дея-

тельность в XXI веке расширяет свои воз-

можности как с точки зрения увеличения 

благотворительных организаций, так и с точ-

ки зрения разнообразия форм участия в бла-

готворительности. Но при расширении по-

ложительных моментов благотворительной 

деятельности возникают множество трудно-

стей, которые создают опасность обществу, 

создавая преступность в виде мошенничест-

ва, поэтому необходимо решать проблемы 

правового противодействия для сокращения 

уровня преступлений в данной сфере. 

Заключение 

Преступность при сборе средств на бла-

готворительность представляет серьезную 

угрозу для общества и благотворительных 

организаций. Эти преступления зачастую 

связаны с мошенническими действиями. К 

сожалению, некоторые люди и организации 

могут злоупотреблять доверием общества и 

использовать благотворительность в своих 

личных целях. Преступники могут создавать 

фиктивные благотворительные организации, 

выманивать пожертвования под лживыми 

предлогами или использовать средства, соб-

ранные на благотворительность, для неза-

конных целей. Это не только наносит ущерб 

доверию к благотворительности, но и лиша-

ет тех, кто действительно нуждается в по-

мощи, возможности получить поддержку.  

Борьба с преступностью при сборе 

средств на благотворительность требует со-

вместных усилий общества, правоохрани-

тельных органов, государства и благотвори-

тельных организаций. Необходимо усилить 

регулирование и лицензирование благотво-

рительных организаций для предотвращения 

мошенничества и злоупотреблений, прово-

дить проверки финансовой отчетности бла-

готворительных организаций для обеспече-

ния честности и эффективного использова-

ния средств, обеспечивать образование об-

щественности о том, как правильно прове-

рять благотворительные организации перед 

тем, как делать пожертвования, осуществ-

лять сотрудничество между правоохрани-

тельными органами и благотворительными 

организациями для борьбы с преступностью 

в этой сфере, создавать механизмы для об-

ратной связи и жалоб от людей, столкнув-

шихся с мошенничеством или недобросове-

стными практиками в благотворительной 

деятельности. Только совместными усилиями 

возможно защитить участников благотвори-

тельности от злоупотреблений и обеспечить 

эффективность, чтобы помощь достигала 

тех, кто действительно нуждается в ней. 

Подводя итог всему вышесказанному, 

стоит сделать вывод, что снизить преступ-

ность при сборе средств для благотвори-

тельной деятельности возможно лишь при 

применении всех предложенных мер право-

вого противодействия в совокупности. Толь-

ко при комплексной работе государствен-

ных органов, увеличении отчетов и прове-

рок для благотворительных организаций, 

правовом обучении граждан-пожертвовате- 

лей уровень преступности, связанной со 

сбором средств на благотворительность, бу-

дет значительно уменьшен. 
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Введение 

Настоящая статья продолжает серию 

публикаций в предыдущих номерах настоя-

щего журнала, где автор рассматривал во-

просы арбитрабельности споров в правовых 

системах различных государств. 

Планируется исследование института 

коммерческого арбитража и его правовое ре-

гулирование в Республике Казахстан и Кыр-

гызской Республике, которые являются го-

сударствами бывшего СССР. В указанных 

странах окончательно сложилась рыночная 

экономика, но различного уровня развития. 

Казахстан характеризуется относитель-

но большим экономическим оборотом и 

показателями. Объективно, что «с момента 

приобретения республикой независимости 

был провозглашен курс на создание рыноч-

ной экономики и активное привлечение го-

сударственных инвестиций» [1, с. 87]. Реа-
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лизацию указанного курса следует признать 

успешной.  

Кыргызстан характеризуется менее раз-

витой и успешной экономикой и более не-

стабильной политической системой, чем его 

сосед. Обозреватели отмечают невысокие 

экономические показатели и неблагоприят-

ный инвестиционный климат [2, с. 153]. Тем 

не менее, отмечается поступательное реше-

ние проблем и стабильный рост экономики 

страны
1
. 

Вышеуказанные обстоятельства показы-

вают необходимость деятельности арбит-

ражных учреждений для разрешения споров 

и противоречий участников экономических 

правоотношений.  

В течение продолжительного времени 

Казахстан и Кыргызстан входили в состав 

СССР, и, соответственно, там действовало со-

ветское право, влияние которого, как и совре-

менного российского, объективно прослежи-

вается. Экономические взаимоотношения с 

Китайской Народной Республикой и госу-

дарствами Европейского союза обусловли-

вают уже влияние их правовых систем на ка-

захское и кыргызское правотворчество и пра-

вовые традиции. Не следует обходить внима-

нием и сформированное последними десяти-

летиями международное законодательство о 

коммерческом арбитраже. 

Влияние вышеуказанных правовых сис-

тем отразилось в национальном праве ис-

следуемых государств и регулировании дан-

ным правом вопросов третейского разбира-

тельства споров.  

Основные понятия и термины исследуе-

мой темы были подробно изложены в преды-

дущих статьях настоящего цикла, такие как 

понятие арбитража и третейского разбира-

тельства споров [3, с. 119], подведомственно-

сти и арбитрабельности споров [4, с. 630-631] 

и различии данных терминов [5, с. 304-305], а 

также исключительной государственной под-

ведомственности [6, с. 129] и публично-

правовых отношений [7, с. 19]. Повторение 

данных вопросов в настоящей статье неце-

лесообразно. Рекомендую читателям озна-

                                                                 
1 Киргизская Республика. Информационно-анали- 

тический обзор, январь 2023 // АНО Центр стратегиче-

ских разработок Республики Башкортостан. 2023.  

C. 32-34. 

комиться с предыдущими статьями автора, 

указанными в ссылках. 

Автор исследует четыре основных во-

проса, как и в предыдущих публикациях цик-

ла, касательно законодательного регулирова-

ния и практической деятельности института 

арбитража: 

1) определение арбитража в правовых 

актах; 

2) юридические свойства арбитражного 

соглашения; 

3) арбитрабельность видов споров и 

компетенцию арбитражных учреждений; 

4) вопросы исполнения арбитражного 

решения, а также его оспаривания и отмены 

в связи с нарушением правил арбитрабель-

ности. 

Результаты исследования 

Республика Казахстан 

Законодательство Республики Казахстан 

В Республике Казахстан арбитраж регу-

лируется Законом «Об арбитраже» от 08 ап-

реля 2016 г. № 488-V ЗРК
2
, который был 

принят Парламентом и подписан Президен-

том страны (далее – Закон РК 2016). Данный 

Закон вступил в силу через 10 дней после 

официального опубликования и заменил два 

ранее действовавших правовых акта, такие 

как Закон «О третейских судах» от 28 де-

кабря 2004 г. № 22-III (далее – Закон РК 

2004) и Закон «О международном арбитра-

же» от 28 декабря 2004 г. № 23-III (далее – 

Закон РК МКА 2004). 

В процессе рассмотрения темы автор 

планирует при необходимости сравнивать 

положение действующего и утратившего си-

лу законодательства Республики Казахстан. 

Также следует отметить, что ранее правовое 

регулирование национального и междуна-

родного арбитража осуществлялось различ-

ными правовыми актами, по аналогии с Рос-

сийской Федерацией и некоторыми другими 

странами. В настоящее время казахские за-

конодатели восприняли общемировую прак-

тику регулирования института арбитража 

единым законодательным актом, что следует 

признать целесообразным. 

Конституцией Республики Казахстан 

(пункт 1 статьи 13) установлено свободное 

                                                                 
2 Официальная база законов Республики Казахстан. 

URL: https://law.gov.kz (дата обращения: 20.06.2024). 

https://law.gov.kz/


423 

Vladimir A. Gavrilenko 

Current Issues of the State and Law, 2024, vol. 8, no. 3, pp. 420-434 

Procedural Law 

право выбора средств и способов защиты 

своих прав. Объективно, что «субъекты пра-

ва по своему усмотрению выбирают: защи-

щать ли себя самостоятельно; обращаться ли 

за защитой в вышестоящие органы управле-

ния; предъявить иск в государственный суд; 

обратиться ли с заявлением в арбитраж (тре-

тейский суд)» [8, с. 19]. 

Гражданский кодекс Республики Казах-

стан (общая часть) от 27 декабря 1994 г.  

№ 268-XIII предусматривает право на защи-

ту гражданских прав и интересов посредст-

вом арбитража (пункт 1 статьи 9). Граждан-

ский процессуальный кодекс Республики 

Казахстан (далее – ГПК РК) также преду-

сматривает право сторон гражданско-

правовых отношений на передачу спора на 

рассмотрение арбитража (статья 24). 

Отметим, что до 2004 года коммерческий 

арбитраж в Казахстане регулировался Зако-

ном «О порядке разрешения хозяйственных 

споров арбитражными судами Республики 

Казахстан» от 17 января 1992 г., который ут-

ратил силу в связи с принятием Гражданско-

го процессуального кодекса Республики Ка-

захстан от 13 июля 1999 г. № 411, регулиро-

вание которым третейского разбирательства 

споров было предметом критики со стороны 

казахских ученых-юристов [9, с. 43-45]. В ча-

стности, данный ГПК не регулировал поря-

док исполнения решений третейских судов 

[1, с. 9]. Указанный вопрос решался поста-

новлениями высших судебных органов Рес-

публики [9, с. 47-49]. 

Упомянем, что Постановление Консти-

туционного Совета Республики Казахстан
3
 

от 12 февраля 2002 г. № 1 «Об официальном 

толковании пункта 2 статьи 13 и пункта 1 

статьи 75 Конституции Республики Казах-

стан» осложнило деятельность третейских 

судов в стране. Провозглашалось, что реше-

ние третейского суда не препятствует защи-

те аналогичных прав и интересов в государ-

ственном суде, поскольку обращение в тре-

тейский суд не является реализацией права на 

судебную защиту и не означает осуществле-

ние правосудия. Соответственно, коммерче-

ский арбитраж потерял эффективность. 
                                                                 

3 Высший орган конституционного контроля, 

действовавший с 1995 по 2022 г. Преобразован к Кон-

ституционный суд Республики Казахстан, действую-

щий с 01 января 2023 г. 

В настоящий момент указанные про-

блемы были преодолены правовыми актами 

сначала 2004 года, а впоследствии 2016 года. 

Закон РК 2016 (статья 2) дает определе-

ние арбитража как постоянно действующего 

арбитража (арбитражного учреждения), так 

и арбитража, образованного для рассмотре-

ния конкретного спора. Арбитражное разби-

рательство понимается как процесс рассмот-

рения спора.  

Отметим прямой запрет образования тре-

тейских судов при государственных органах, 

государственных предприятиях и монополиях, 

предусмотренный как текущим (пункт 4 ста-

тьи 4 Закона РК 2016), так и ранее действо-

вавшим законодательством (пункт 4 статьи 5 

Закона РК 2004). 

Принципы арбитражного разбиратель-

ства споров практически идентично регули-

ровались настоящим и ранее действовавшим 

законами. Были прописаны принципы авто-

номии воли сторон (который можно пони-

мать также как принцип диспозитивности), 

законности, независимости, состязательно-

сти и равноправия сторон, справедливости, 

конфиденциальности (пункты 1-6 статьи 5 

Закона РК 2016; статья 4 Закона РК 2004). 

Обратим внимание, что в ранее действовав-

шем Законе РК МКА 2004 (статья 4) прин-

цип независимости не был указан, что сле-

дует считать упущением с точки зрения юри-

дической техники. Принцип независимости 

также повторяется в статье 7 Закона РК 2016, 

где провозглашается постулат о недопусти-

мости вмешательства в деятельность арбитра. 

Данное положение имелось и в предыдущих 

правовых актах (статья 8 Закона РК 2004 и 

статья 5 Закона РК МКА 2004). 

Кроме того, в Закон РК 2016 (пункт 7 

статьи 4) был добавлен принцип автономно-

сти арбитражного соглашения, означающий 

общепризнанное правило, что недействитель- 

ность основного договора не влечет недей-

ствительности арбитражного соглашения и 

наоборот. 

Данные принципы стандартны и харак-

терны для арбитражного законодательства 

многих государств [10, с. 45-60].  

В основном вышеуказанные принципы 

носят «общий» характер, а «особенными» 

принципами, характерными только для ин-

ститута арбитража, можно считать принци-
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пы конфиденциальности и автономности ар-

битражного соглашения.  

Нужно упомянуть об Арбитражной па-

лате Казахстана, как некоммерческой само-

управляемой организации, объединяющей ар-

битров и арбитражные учреждения. Статус, 

полномочия и вопросы деятельности данной 

организации прописаны в Главе 2 Закона РК 

2016. Интересная особенность казахского за-

конодательства, поскольку, как правило, по-

ложения о подобных организациях не пропи-

сываются в арбитражном законодательстве. 

Арбитражное соглашение 

Закон РК 2016 регулирует вопросы ар-

битражного соглашения, которое является 

основанием для передачи спора на рассмот-

рение арбитража (пункт 1 статьи 8), заклю-

чается в отношении споров по конкретному 

гражданско-правовому отношению (пункт 2 

статьи 8). Предусмотрено право заключения 

арбитражного соглашения между физически-

ми и юридическими лицами, а не только 

юридическими (пункт 5 статьи 8). 

По сроку заключения предусмотрено 

ограничение в отношении споров, которые 

рассматриваются государственным судом, в 

этом случае третейское соглашение может 

быть заключено до принятия решения по спо-

ру (пункт 5 статьи 8). 

Отметим ограничения для третейских 

соглашений с целью защиты интересов сто-

рон и недопущения его заключения в отно-

шении контрактов, содержащихся в догово-

ре присоединения. То есть не допускается 

включение в договор присоединения арбит-

ражного соглашения или оговорки. Арбит-

ражное соглашение в данной ситуации мож-

но заключить только после возникновения 

оснований для предъявления иска (пункт 4 

статьи 8 Закона РК 2016).  

Установлено требование к письменной 

форме арбитражного соглашения, которой 

признается помимо стандартного письмен-

ного документа также обмен письмами, до-

кументами, исковыми заявлениями и отзы-

вами, которые содержат прямое указание на 

соответствующие договоренности сторон 

(пункты 1–2 статьи 9 Закона РК 2016). 

Также ссылка в договоре, заключенном 

в письменной форме, на документ, содер-

жащий договоренности сторон об арбитраж-

ном разбирательстве спора, будет считаться 

заключенным арбитражным соглашением 

(пункт 3 статьи 9 Закона РК 2016).  

Отметим, что ранее действовавшее за-

конодательство содержало положение, что 

при передаче спора в постоянно действую-

щий третейский суд регламент постоянно 

действующего третейского суда рассматри-

вается в качестве неотъемлемой части тре-

тейского соглашения (пункт 3 статьи 10 За-

кона РК 2004). На мой взгляд, положение 

обосновано, поскольку намерение сторон 

передать спор на рассмотрение в постоянно 

действующее арбитражное учреждение ап-

риори означает согласие сторон следовать 

регламенту и правилам данного учреждения. 

Потому целесообразно предусмотреть в за-

конодательстве подобное положение, зара-

нее разъясняющее данный вопрос. Тем не 

менее, казахские законодатели решили уда-

лить вышеуказанный постулат из действую-

щего правового акта. 

Содержание арбитражного соглашения 

прописывается стандартное без особых под-

робностей. Необходимо указать намерение 

сторон, предмет основного договора, кон-

кретный арбитраж и согласие уполномочен-

ного органа, если одна из сторон соглашения 

является государственным/муниципальным 

органом/предприятием (пункт 4 статьи 9 За-

кона РК 2016). 

Арбитрабельность споров 

Вопросы арбитрабельности споров раз-

решаются казахским правом следующим об-

разом. Закон РК 2016 (статья 1) прямо ого-

варивает его применение в отношении спо-

ров, возникших из гражданско-правовых от-

ношений с участием физических и (или) юри-

дических лиц, которые разрешаются посред-

ством арбитража. Аналогичная норма содер-

жалась в Законе РК 2004 (статья 1). 

Прямо прописаны виды споров, являю-

щихся прерогативой государственной юсти-

ции и не подлежащих третейскому разбира-

тельству. Это споры об интересах несовер-

шеннолетних, недееспособных и ограничен-

но дееспособных лиц; о реабилитации и бан-

кротстве; между субъектами естественных 

монополий и их потребителями; между го-

сударственными органами, субъектами ква-

зигосударственного сектора; возникающие 

из личных неимущественных отношений, не 
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связанных с имущественными (пункты 7–9 

статьи 8 Закона РК 2016).  

Кроме того, если одной из сторон спора 

являются государственные/муниципальные 

органы, государственные предприятия и 

юридические лица с государственной при-

надлежностью (50 и более процентов акций 

принадлежит государству), необходимо со-

гласие уполномоченного органа вышеука-

занных сторон, оформленное в установлен-

ном порядке. В противном случае, арбит-

ражное соглашение считается недействитель- 

ным (пункт 10 статьи 8 Закона РК 2016). 

Вышеуказанные положения повторяют 

ранее действовавшие законы, за исключени-

ем отсутствия арбитрабельности споров в 

отношении прав и интересов государствен-

ных/муниципальных субъектов и лиц, не яв-

ляющихся участниками третейского согла-

шения (пункт 5 статьи 7 Закона РК 2004). 

То есть в настоящее время арбитрабель-

на большая часть гражданско-правовых спо-

ров, но предусмотрены исключения и огра-

ничения по некоторым видам споров и субъ-

ектам. Положительно оцениваю возможность 

использования арбитражной процедуры го-

сударственными/муниципальными субъекта-

ми в защите своих прав, что соответствует 

принципу диспозитивности. Также необхо-

димо понимать, что государственные/муни- 

ципальные субъекты являются обычными 

участниками гражданских правоотношений 

и экономического оборота наравне с други-

ми субъектами, поэтому защита прав и ин-

тересов в их отношении не должна иметь 

существенных различий. 

Тем не менее, согласимся с точкой зре-

ния, что споры, стороной которых является 

госорган, рассматриваемые посредством ар-

битража, должны соответствовать двум ус-

ловиям. «Спор должен быть гражданско-

правовым. Не могут рассматриваться налого-

вые, таможенные и прочие административ-

ные споры; должно быть заключено третей-

ское соглашение между госорганом и другой 

стороной спора» [11, с. 144]. 

Необходимо указать отсутствие упоми-

наний в ГПК РК и Законе РК 2016 арбитра-

бельности семейных споров, наследственных 

споров и споров по вопросам гражданского 

состояния. В традиции континентальной сис-

темы права, к которой принадлежит Россий-

ская Федерация, Республика Казахстан и 

прочие государства ближнего зарубежья, ука-

занные споры неарбитрабельны. 

Возможно толковать нормы статьи 1 За-

кона РК 2016, как исключающие арбитра-

бельность вышеуказанных споров, посколь-

ку в данных нормах прописаны исключитель-

но споры, возникшие из гражданско-правовых 

отношений, как подлежащие арбитражному 

разбирательству. 

Но, повторю свой вывод, приводившийся 

в предыдущих публикациях. «Автор полагает 

необходимым предусмотреть указание всех 

видов споров, не подлежащих арбитражному 

разбирательству и не подведомственных тре-

тейским судам в одном правовом акте, регу-

лирующем институт коммерческого арбит-

ража, при необходимости делая на него 

ссылки в иных правовых актах» [5, с. 318]. 

Рассмотрим вопросы компетенции оп-

ределенных третейских судов на разбира-

тельство конкретного спора.  

Напомним общепризнанное правило. 

«Все законы об арбитраже сходятся во мне-

нии, что арбитры могут выносить решения 

относительно своей юрисдикции и что поло-

жительное решение в любом случае подле-

жит судебному контролю» [12, р. 185]. Об-

щепризнанный принцип компетенции-компе- 

тенции, когда состав арбитража самостоя-

тельно принимает решение о наличии или от-

сутствии у него полномочий на разбиратель-

ство дела. Закон РК 2016 также придержива-

ется указанного принципа (пункт 1 статьи 

20). Стороны имеют право оспаривать данное 

решение арбитров (пункты 2–4 статьи 20). 

При определении компетенции состав 

арбитража должен решить несколько вопро-

сов: заключено ли вообще третейское со-

глашение, какой круг вопросов охватывается 

соглашением и, наконец, может ли данный 

спор быть рассмотрен в третейском суде. 

Обратим внимание на правовое регули-

рование биржевых сделок, споры в отноше-

нии которых входят в компетенцию арбит-

ража при соответствующей бирже, решение 

которого может быть отменено судом в слу-

чаях, предусмотренных законодательством 

(пункт 5 статьи 156 ГК РК). То есть исклю-

чительная компетенция, ограниченная рам-

ками биржи, где совершена сделка. 
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Рассмотрим Регламент Международного 

арбитражного суда (IAC), расположенного в 

городе Алматы Республики Казахстан. Рег-

ламент данного учреждения
4
 в пункте 5 ста-

тьи 2 устанавливает следующие правила оп-

ределения компетенции, когда до формиро-

вания состава арбитража указанный вопрос 

разрешает Председатель данного учрежде-

ния, но окончательное решение принимает 

состав арбитража. 

Закон РК 2016 устанавливает общепри-

знанный порядок определения применимого 

права в соответствии с выбором сторон. Су-

ществует исключение касательно особых 

субъектов, таких как: государственные/муни- 

ципальные органы, государственные пред-

приятия и юридические лица с государст-

венной принадлежностью (50 и более про-

центов акций принадлежит государству). Ес-

ли данные субъекты являются стороной спо-

ра, то применяется право Республики Казах-

стан, если иное не установлено междуна-

родными соглашениями (пункт 1 статьи 44). 

При отсутствии соглашения сторон о при-

менимом праве используется право Респуб-

лики Казахстан (пункт 2 статьи 44), а при 

отсутствии норм права – обычаи делового 

оборота (пункт 3 статьи 44). 

Отметим, что Закон РК 2004 не содер-

жал положений о применимом праве, а За-

кон РК МКА 2004 предусматривал возмож-

ность сторон выбора применимого права 

(статья 26). 

Вопросы исполнения арбитражного ре-

шения 

Рассмотрим, прежде всего, основания 

для отмены арбитражного решения, связан-

ные с вопросами подведомственности и ком-

петенции. Закон РК 2016 предусматривает 

основания отмены арбитражного решения, 

если спор не подведомственен арбитражно-

му разбирательству в соответствии с зако-

нодательством, либо решение противоречит 

публичному порядку страны (пункт 2 статьи 

52), если решение касается вопросов, не 

предусмотренных арбитражным соглашени-

ем (пункт 1 статьи 52). То есть, имеются в 

виду нарушения правил арбитрабельности 

                                                                 
4 Регламент Международного арбитражного суда 

(IAC). URL: https://arbitration.kz/reglament (дата обра-

щения: 20.06.2024). 

споров в виде подведомственности и компе-

тенции. По поводу публичного порядка и 

возможности очень широкого толкования 

данного термина, влекущими неоправданно 

большие дискреционные полномочия орга-

нов судебной власти, автор высказывался в 

научных работах
5
.  

Процессуальный порядок отмены ар-

битражных решений органами судебной 

власти прописан в Главе 56 ГПК РК (статьи 

464-465). 

Обратим внимание, что Закон РК 2004 

(статья 44) и Закон РК МКА 2004 (статья 31) 

в целом аналогично регулировал данный во-

прос, но предусматривал недействительность 

арбитражного соглашения как основание для 

отмены арбитражного решения (отсутствует 

в Законе РК). Кроме того, Закон РК 2004 

(статья 44) не упоминал о нарушении правил 

подведомственности споров.  

Законодательство Республики Казахстан 

провозглашает обязанность сторон добро-

вольно исполнить арбитражное решение (ста-

тья 54, пункт 1 статьи 55 Закона РК 2016). В 

ситуации неисполнения в добровольном по-

рядке имеется возможность обратиться в го-

сударственный суд для его принудительного 

исполнения (статья 55 Закона РК 2016). Про-

цессуальный порядок принудительного ис-

полнения арбитражных решений органами 

судебной власти прописан в Главе 20 ГПК РК 

(статьи 253–255). Предусматривается призна-

ние и исполнение иностранных арбитражей 

в соответствии с действующим националь-

ным законодательством и международными 

соглашениями (статья 501 ГПК РК). 

Процедура, по которой государство лега-

лизует арбитражное решение, имеет боль-

шую важность, так как определяет эффектив-

ность арбитражного института. Казахские за-

конодатели решили не прописывать вопросы 

признания арбитражного решения государ-

ственными судами, а урегулировать проце-

дуру выдачи исполнительного листа в целях 

принудительного исполнения данного реше-

ния. Процедура отмены решения третейского 

суда также прописана в законодательстве и 

регулируется схожим образом. 
                                                                 

5 Гавриленко В.А. Третейское разбирательство спо-

ров как гарантия защиты прав и интересов субъектов 

предпринимательской деятельности: автореф. дис. … 

канд. юрид. наук. СПб., 2006. C. 25. 
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Следует указать, что компетентный го-

сударственный суд не проверяет решение ар-

битража по существу, а дает оценку опреде-

ленным процессуальным вопросам. 

Имеются основания, указанные в Законе 

РК 2016 (статья 57) и ГПК РК (статья 255), 

для отказа в принудительном исполнении 

решения третейского суда. По сути нормы 

двух правовых актов дублируют друг друга.  

Основания, связанные с компетенцией 

арбитража, такие как: недействительность 

арбитражного соглашения и содержащиеся в 

решении вопросы, не предусмотренные ар-

битражным соглашением.  

Основания противоречия арбитражного 

решения публичному порядку страны и на-

рушения правил подведомственности спора 

арбитражному разбирательству. 

Имеются интересные особенности пра-

вового регулирования рассмотренных вопро-

сов. Основания для отмены арбитражного 

решения и для отказа в его принудительном 

исполнении несколько отличаются, хотя и 

незначительно. Недействительность арбит-

ражного соглашения служит основанием для 

отказа в его принудительном исполнении, но 

не отмене.  

Итогом вышеуказанных процедур являет-

ся лишение арбитражного решения его право-

вой силы, поэтому необъяснимо указанное 

расхождение в правовом регулировании. Кро-

ме того, основания для отказа в принудитель-

ном исполнении дублируются в Законе РК 

2016 и ГПК РК, а основания для отмены ре-

шения содержатся только в Законе РК 2016. 

Полагаю, что данные разночтения не 

представляют собой замысел законодателей, 

а являются недочетами с точки зрения юри-

дической техники. 

Укажем, что подведомственность госу-

дарственных судов на разбирательство дел об 

отмене и принудительном исполнении реше-

ний третейских судов прямо прописана в 

ГПК РК (пункт 6 статьи 23). 

В окончании исследования казахского 

права рассмотрим вопрос взаимодействия и 

сотрудничества арбитражей и государствен-

ных судов. 

Законодательство прописывает проце-

дуру содействия органов государственной 

судебной системы в применении обеспечи-

тельных мер и получении доказательств (ста-

тья 39 Закона РК 2016; пункт 10 статьи 73 

ГПК РК; пункт 1 статьи 155 ГПК РК). Дан-

ные правила являются отражением между-

народно-признанного принципа содействия 

институту арбитража со стороны органов су-

дебной власти, которые имеют императивные 

полномочия. Арбитры и третейские суды та-

ких полномочий не имеют, поскольку арбит-

раж является договорным институтом. 

Также государственные суды оставляют 

исковое заявление без рассмотрения, если по 

предмету спора заключено арбитражное со-

глашение (пункт 5 статьи 279 ГПК РК), и 

прекращают производство по делу, если по 

нему вынесено арбитражное решение (пункт 

3 статьи 277 ГПК РК). В начале судебного 

разбирательства спора судья разъясняет сто-

ронам их право разрешить спор посредством 

процедуры арбитража (статья 194 ГПК РК). 

Вышеуказанные положения свидетельст-

вуют о взаимодействии и взаимопомощи ар-

битражей и государственных судов. 

Кыргызская Республика 

Законодательство Кыргызской Респуб-

лики 

Закон «О Третейских судах в Кыргыз-

ской Республике» (далее – Закон КР 2002), от 

30 июля 2002 г. № 135 регулирует институт 

арбитража в стране
6
. Данный Закон вступил в 

силу 7 августа 2002 г. В настоящий Закон вно-

сились изменения и дополнения. Последние 

изменения были внесены Законом от 23 июля 

2024 г. № 136. 

Отметим, что в период с 1999 по 2002 г. 

в Кыргызстане не действовали третейские 

суды. В 1999 г. вступил в силу Гражданский 

процессуальный кодекс Кыргызской Респуб-

лики от 29 декабря 1999 г. № 146
7
, из кото-

рого были исключены нормы, предусматри-

вающие возможность передачи споров в тре-

тейские суды, что было обусловлено приня-

тием Конституционным судом Кыргызской 

Республики решения, где утверждалось не-

соответствие правовой основы создания и 

деятельности третейских судов положениям 

Конституции. Но впоследствии законодате-

ли пришли к пониманию необходимости раз-

вития института арбитражного разбиратель-
                                                                 

6 Централизованный банк данных правовой ин-

формации Кыргызской Республики. URL: https://cbd. 

minjust.gov.kg/ru (дата обращения: 20.06.2024). 
7 Утратил силу с 01 июля 2017 г. 

https://cbd.minjust.gov.kg/ru
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ства как альтернативного способа разреше-

ния споров. Был принят вышеуказанный За-

кон КР и отредактирован Гражданский про-

цессуальный кодекс, куда были включены 

нормы, регулирующие взаимоотношения тре-

тейских и государственных судов.  

В настоящее время с 01 июля 2017 г. 

действует Гражданский процессуальный ко-

декс Кыргызской Республики от 25 января 

2017 г. № 14 (далее – ГПК КР), содержащий 

нормы, регулирующие арбитражное разби-

рательство споров. 

Отметим, что в 2003 г. в очередной ре-

дакции Конституции Кыргызской Респуб-

лики от 05 мая 1993 г. был закреплен пра-

вовой статус третейских судов (статья 38). 

В следующей Конституции Кыргызской 

Республики от 27 июня 2010 г. также пре-

дусматривалось право учреждения третей-

ских судов для внесудебного разрешения 

споров (статья 58). 

Действующая в настоящее время Кон-

ституция Кыргызской Республики от 05 мая 

2021 г. также содержит положения о праве 

организации третейских судов для внесудеб-

ного разрешения споров (пункт 3 статьи 61). 

Рассмотрим далее Закон КР 2002. Пред-

ставляется, что при разработке настоящего 

Закона использовались опыт и наработки как 

российского права, так и международно-

правовых актов в сфере арбитража. Правовое 

регулирование Законом КР 2002 ряда вопро-

сов третейского разбирательства споров осу-

ществляется аналогично с общепризнанной 

арбитражной теорией и практикой, которая 

отражена в модельном законе «О междуна-

родном коммерческом арбитраже», разрабо-

танным Комиссией ООН по праву междуна-

родной торговли (UNCITRAL) в 1985 г. и 

одобренного Резолюцией № 40/72 Генераль-

ной Ассамблеи ООН, последние дополнения 

в который вносились в 2006 г. Резолюцией 

№ 61/33
8
. 

Закон КР 2002 (статья 2) определяет тре-

тейский суд как единоличного арбитра или 

коллегии арбитров, а третейское разбиратель-

                                                                 
8 UNCITRAL «Model Law on International Com-

mercial Arbitration» of June 21, 1985 (with changes of Ju-

ly 7, 2006) adopted by United Nations General Assembly 

resolutions of December 11, 1985. № 40/72 and of De-

cember 4, 2006 № 61/33. URL: https://uncitral.un.org/ 

en/texts/arbitration (accessed: 20.06.2024). 

ство – как процесс рассмотрения спора в по-

рядке, предусмотренном соглашением сторон 

или применимыми правилами, или настоя-

щим Законом. Вышеуказанные определения 

представляются неконкретными и расплыв-

чатыми. 

Также отметим тождественность поня-

тий арбитраж и третейское разбирательство 

[13, с. 35]. Обратим внимание, что кыргыз-

ские законодатели предпочитают термин тре-

тейское разбирательство споров, в то время 

как казахские – термин арбитраж. 

Отметим, что третейские суды не разде-

ляются на внутренние третейские суды и ме-

ждународный коммерческий арбитраж. За-

конодатель предусмотрел в едином законе 

унификацию правовых норм, регулирующих 

национальный и международный коммерче-

ский арбитраж. 

Третейский суд в систему государствен-

ных судов Кыргызской Республики не вхо-

дит, что было подтверждено Решением Кон-

ституционного суда Кыргызской Республи-

ки от 19 февраля 2008 г. 

Интересная особенность Закона КР 2002 

в том, что принципы третейского разбира-

тельства указаны в Преамбуле. Предусмот-

рены принципы равенства сторон перед за-

коном и третейским судом, состязательно-

сти и обязательности исполнения решения 

третейского суда.  

Рассмотрим их подробно. Принцип ра-

венства сторон выражается в том, что проце-

дура третейского разбирательства проходит 

таким образом, что противоборствующие сто-

роны обладают равными юридическими воз-

можностями в защите своих прав и законных 

интересов в суде. Арбитры не должны оказы-

вать предпочтение одной из сторон спора. 

Содержание принципа состязательности 

следует понимать так, что третейское разби-

рательство споров включает в себя активные 

действия сторон по обоснованию законности 

своих требований и возражений путем пред-

ставления доказательств в подтверждение 

своей позиции, участия в исследовании и 

оценке всех собранных по делу доказательств, 

осуществления всех иных процессуальных 

действий, необходимых для отстаивания сво-

ей позиции. 

Обязательность исполнения решения 

третейского суда проявляется в обязанности 

https://uncitral.un.org/en/texts/arbitration
https://uncitral.un.org/en/texts/arbitration
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сторон его добровольного исполнения в 

полном объеме, которое обусловлено тем, 

что стороны по собственной воле выбрали 

третейское разбирательство в качестве фор-

мы разрешения спора. В ситуации недобро-

совестности одной из сторон спора сущест-

вует механизм исполнения принудительно 

по правилам исполнительного производства. 

Кроме того, упоминается принцип кон-

фиденциальности разбирательства спора 

(статья 19 Закона КР 2002). Составу арбит-

ража запрещается разглашать обстоятельст-

ва дела без согласия сторон, и предусмотрен 

свидетельский иммунитет арбитров. 

Арбитражное соглашение 

Вопросы, связанные с арбитражным со-

глашением, не слишком подробно регули-

руются законодательством (глава 2 статьи 7 

Закона КР 2002). 

Правовым основанием передачи спора 

на рассмотрение третейского суда является 

третейское соглашение (статья 5 Закона КР 

2002). Законодатель устанавливает право 

сторон передать на разрешение третейского 

суда спор, уже рассматриваемый государст-

венным судом. Указано два ограничения 

этого правила, такие как принятие государ-

ственным судом решения по делу и заклю-

чение мирового соглашения. Также установ-

лена обязанность компетентного государст-

венного суда отказать в принятии искового 

заявления по спору, который является пред-

метом третейского соглашения. Если в про-

цессе рассмотрение дела будет установлено 

наличие третейского соглашения, суд обязан 

прекратить производство по делу. 

Стороны имеют право заключить тре-

тейское соглашение о передаче на рассмот-

рение третейского суда всех или определен-

ных споров, которые возникли или могут 

возникнуть между ними в связи с граждан-

скими правоотношениями. Заключить тре-

тейское соглашение можно как до возникно-

вения конкретного спора, так и после, как в 

виде отдельного договора, так и оговорки в 

договоре (пункт 1 статьи 7 Закона КР 2002). 

Третейское соглашение обязательно 

должно быть заключено в письменной фор-

ме. Устная форма не допускается, что следу-

ет считать обоснованным ограничением. Об-

мен письмами, сообщениями с использова-

нием различных средств связи, обеспечи-

вающие фиксацию соглашения, ссылка в ос-

новном договоре (в письменной форме) на 

документ, содержащий арбитражную оговор-

ку, понимается как соблюдение письменной 

формы (пункт 2 статьи 7 Закона КР 2002). 

Законодатель не предусмотрел возмож-

ность заключения письменного третейского 

соглашения путем обмена исковым заявле-

нием и отзывом на иск, где одна сторона ут-

верждает о наличии соглашения, а другая 

против этого не возражает. 

Третейское соглашение должно содер-

жать положение о том, что любой спор, раз-

ногласие или требование, возникающие из 

спора между сторонами, подлежит рассмот-

рению в третейском суде, а также наимено-

вание третейского суда, который должен 

рассмотреть возникший спор. Это обяза-

тельные требования, несоблюдение которых 

влечет недействительность третейского со-

глашения (пункт 3 статьи 7 Закона КР 2002). 

Арбитрабельность споров 

Вопросы арбитрабельности споров кыр-

гызским законодательством освещаются дос-

таточно детально. Закон КР 2002 в самом 

начале (статья 1) указывает, что третейский 

суд рассматривает споры, возникающие из 

гражданских правоотношений, подведомст-

венные компетентному суду, за исключени-

ем споров, установленных законодательст-

вом. Возможно разбирательство споров, в 

которых одной или обеими сторонами вы-

ступают граждане (пункт 1 статьи 45). 

Отметим, что в Законе КР 2002 (пункт 2 

статьи 45) указаны категории дел, подлежа-

щих разбирательству исключительно в госу-

дарственных судах. Приведем указанные де-

ла: о банкротстве; о защите чести, достоин-

ства и деловой репутации; жалобы на поста-

новления и иные действия судебного испол-

нителя; об установлении юридических фак-

тов; о возмещении вреда, причиненного жиз-

ни и здоровью гражданина; о восстановлении 

прав по утраченным ценным бумагам; ка-

сающиеся наследственных, брачно-семейных 

правоотношений; касающиеся личных и не-

имущественных отношений, возникающих 

между супругами, родителями и детьми; дру-

гими членами семьи; возникающие в связи с 

усыновлением, опекой и попечительством, 

принятием детей на воспитание; возникаю-

щие при регистрации актов гражданского 
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состояния; споры, в отношении которых не-

возможность третейское разбирательства ус-

тановлена законодательством. 

Вышеуказанный перечень является ис-

черпывающим и расширительному толкова-

нию не подлежит.  

Особое внимание законодатель обраща-

ет на инвестиционные споры, арбитражное 

разбирательство которых регулируется стать-

ей 46 Закона КР 2002. 

При отсутствии в инвестиционном дого-

воре между иностранным инвестором и Кыр-

гызской Республикой третейского соглаше-

ния иностранный инвестор вправе иницииро-

вать третейское разбирательство в порядке, 

предусмотренном Законом «Об инвестициях 

в Кыргызской Республике» № 66 от 27 марта 

2003 г., при этом согласие Кыргызской Рес-

публики предполагается. 

Очевидно особое привилегированное по-

ложение иностранного инвестора, что, по 

замыслу кыргызских законодателей, способ-

ствует защите иностранных инвестиций в 

стране. Устанавливается право иностранных 

инвесторов на третейское разбирательство 

инвестиционных споров, другой стороной 

которых являются государственные органы. 

Настоящим правом защищаются интересы 

иностранного инвестора, поскольку у по-

следнего могут быть обоснованные сомне-

ния в полной беспристрастности националь-

ных судов при разбирательстве споров с го-

сударственными органами. Обратим внима-

ние, что подобным правом не наделены кыр-

гызские предприниматели, которые не име-

ют права по своему усмотрению иницииро-

вать третейское разбирательство споров с 

государственными органами. 

Предусматривается также возможность 

арбитражного разбирательства налоговых 

споров (статья 46.1. Закона КР 2002), которое 

имеют право инициировать как физические, 

так и юридические лица. Согласие уполно-

моченного государственного органа Кыргыз-

ской Республики предполагается. Имеется 

также ограничение для арбитражных учреж-

дений. Разбирательство налоговых споров 

возможно постоянно действующим третей-

ским судом, непрерывно функционирующим 

до даты подачи заявления о третейском раз-

бирательстве одной из сторон спора в тече-

ние периода не менее 60 месяцев.  

Интересное положение, расширяющее 

подведомственность арбитражей, поскольку 

обычно налоговые правоотношения, как 

публичные правоотношения, разбираются 

государственными органами. Очень редко 

публичные правоотношения могут быть 

предметом арбитражного разбирательства. В 

Кыргызской Республике мы видим такое ис-

ключение. 

Отметим, что рассмотренная статья 46.1 

Закона КР 2002 была принята Законом от 18 

января 2022 г. № 4. То есть является юриди-

ческой новацией. 

Споры из государственных закупок так-

же могут быть предметом третейского разби-

рательства, что предусмотрено пунктом 3 ста-

тьи 53 Закона «О государственных закупках» 

от 14 апреля 2022 г. № 27. Отметим также, что 

ранее действовавшая редакция настоящего 

Закона «с 2019 года до мая 2022 года преду-

сматривала обжалование процедур закупок, 

а также решения закупающей организации, 

независимой комиссии в третейском суде» 

[14, с. 268]. 

По вопросу определения компетенции 

третейского суда используется общепризнан-

ный принцип компетенции-компетенции. Тре-

тейский суд вправе определить свою компе-

тенцию на разбирательство спора, а также 

разрешить самостоятельно вопросы о нали-

чии и действительности арбитражного со-

глашения (пункт 1 статьи 14 Закона КР 2002). 

Следует разделять полное отсутствие компе-

тенции третейского суда и превышение ее 

пределов. Отсутствие компетенции означает, 

что третейский суд вообще не вправе рас-

сматривать данный спор. Превышение пре-

делов компетенции означает, что третейское 

соглашение не включает в себя предмет спо-

ра или его часть.  

Вопросы исполнения арбитражного ре-

шения 

Предполагается добровольное исполне-

ние арбитражного решения, которое обуслов-

лено тем, что стороны по собственной воле 

выбрали третейское разбирательство в качест-

ве формы разрешения спора. Если стороны 

не исполнили решение третейского суда доб-

ровольно в установленный срок, то оно ис-

полняется принудительно по правилам ис-

полнительного производства (статья 40 Зако-

на КР 2002). Отметим, что принцип обяза-
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тельности исполнения решения третейского 

суда (и окончательности тоже) постулирует-

ся Регламентом Международного Третей-

ского суда при Торгово-промышленной па-

лате Кыргызской Республики от 03 февраля 

2020 г. (пункт 4.4 статьи 4)
9
. 

Порядок принудительного исполнения 

решений третейских судов предусмотрен дей-

ствующим законодательством (статьи 41–44 

Закона КР 2002, глава 46 (статьи 418–422) 

ГПК КР). 

Закон КР 2002 устанавливает перечень 

оснований для отказа в выдаче исполнитель-

ного листа (статья 42). Основаниями, связан-

ными с нарушением правил арбитрабельно-

сти и компетенции, являются: решение тре-

тейского суда принято по спору, не преду-

смотренному соглашением сторон или не 

подпадающему под его условия, или содер-

жит указания по вопросам, выходящим за 

пределы соглашения; недействительность ар-

битражного соглашения (оговорки); объект 

спора не может быть предметом третейского 

разбирательства по законодательству Кыр-

гызской Республики. 

ГПК КР (пункт 2 статьи 421) дублирует 

соответствующие положения Закона КР и 

указывает аналогичные основания для отка-

за в выдаче исполнительного листа. 

Отметим, что, в отличие от казахского 

законодательства, законы Кыргызстана не 

предусматривают процедуру оспаривания и 

отмены арбитражного решения. Видимо счи-

тается, что данная процедура противоречит 

постулату об окончательности решения тре-

тейского суда, предусмотренному статьей 28 

Закона КР 2002 и подтвержденному Реше-

нием Конституционной палаты Верховного 

суда Кыргызской Республики от 9 декабря 

2015 г. № 16-р. 

Полагаю, что по сути процедура оспари-

вания и отмены арбитражного решения и от-

каза в его принудительном исполнении явля-

ется идентичной по своим правовым послед-

ствиям и позволяет органам судебной власти 

корректировать арбитражные ошибки. 

                                                                 
9 Регламент Международного Третейского суда 

при Торгово-промышленной палате Кыргызской Рес-

публики (введен в действие с 03.02.2020) (с изм. от 

26.06.2020 и от 12.02.2021). URL: http://www.arbitr.kg/ 

web/index.php?act= view_material&id=226 (дата обра-

щения: 20.06.2024). 

ГПК КР (статьи 438–439) регулирует 

также порядок признания и приведения в 

исполнение иностранных арбитражных ре-

шений. Основания отказа в признании и ис-

полнении данных решений в области нару-

шения правил арбитрабельности аналогичны 

вышеуказанным основаниям в отношении 

решений национальных третейских судов. 

Имеется только дополнительное основание 

противоречия решения публичному порядку 

страны (пункт 2 статьи 39 ГПК КР). Стан-

дартное правило, закрепляющее приоритет 

национальной правовой системы и государ-

ственных интересов. Повторю собственное 

утверждение, что целесообразно закрепле-

ние в законодательстве четкого и непроти-

воречивого понятия публичного порядка с 

целью избежать каких-либо противоречий в 

применении и толковании правовых норм 

[15, с. 47]. Законодательство Республики Кыр-

гызстан не конкретизирует данное понятие, 

как и законодательство России, Казахстана и 

многих других стран. 

Заключение 

Сравнительное исследование законода-

тельства различных государств позволяет 

объективно анализировать особенности кон-

кретных юридических и правотворческих во-

просов, поскольку «зарубежное законодатель-

ство изобилует правилами, выработанными 

многовековой практикой судов» [16, с. 43]. 

Соседние страны ближнего зарубежья не ис-

ключение, поскольку они имеют ценный 

опыт правотворчества, используя наработки 

различных правовых систем. 

Объективно, коммерческий арбитраж яв-

ляется договорным институтом, основанным 

на автономии воли сторон. «Принудительно, 

без согласия, выраженного подписанием ар-

битражной оговорки либо иным законным 

образом, никто не может быть привлечен к 

арбитражному суду» [9, с. 98]. В целях эф-

фективного использования института арбит-

ража субъекты правоотношений должны 

иметь четкое представление об арбитрабель-

ности видов споров, поскольку не все споры 

возможно урегулировать в рамках арбит-

ражной процедуры. 

Ранее отмечалось, что «правоотноше-

ния, связанные с публичным правом и дея-

тельностью органов государственной власти 

в рамках собственных полномочий, также не 

http://www.arbitr.kg/%20web/index.php?act=%20view_material&id=226
http://www.arbitr.kg/%20web/index.php?act=%20view_material&id=226
http://www.arbitr.kg/%20web/index.php?act=%20view_material&id=226
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являются предметом третейского разбира-

тельства» [6, с. 130]. Исключением можно 

считать законодательство Кыргызстана, по-

зволяющее, пусть с оговорками и ограниче-

ниями, третейское разбирательство споров в 

сфере налоговых правоотношений. 

Полагаем, что право Республики Казах-

стан и Кыргызской Республики, регули-

рующее институт арбитража, подробно ука-

зывает арбитрабельные и неарбитрабельные 

виды споров, что следует признать их пре-

имуществом.  

Но отметим достаточно детальное регу-

лирование вышеуказанных вопросов кыр-

гызским законодательством и некоторые не-

достатки казахского законодательства, в ар-

битражных нормах которого прописаны не 

все виды споров, имеющих исключительную 

подведомственность государственной су-

дебной системы. В отношении таких видов 

споров используются нормы других отрас-

лей права, на которые отсутствует конкрет-

ное прямое указание в арбитражном законо-

дательстве.  

В очередной раз постулирую свою точку 

зрения, что необходимо указание в правовом 

акте, регулирующем коммерческий арбит-

раж, или гражданском процессуальном ко-

дексе всех видов неарбитрабельных споров. 

Следует «ясно прописывать признаки арбит-

рабельности споров» [17, с. 13] для функцио-

нирования эффективных правовых стандар-

тов, которые будут способствовать даль-

нейшему развитию коммерческого арбитра-

жа, признаваемого в мировой юриспруден-

ции перспективной отраслью [18, р. 3].  
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Исследование проблем, связанных с осуществлением экономического правосудия в Российской Фе-
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ненных судебных актов представляется объективным, так как обжалуемые судебные акты оцениваются в 

мотивированных постановлениях судов вышестоящих инстанций. Указанные суды являются межрегио-

нальными, что считается дополнительной гарантией их независимости. 
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Abstract  

The study of problems related to the implementation of economic justice in the Russian Federation makes it 

possible to assess its effectiveness, to identify the advantages of the levers of justice over legislative instruments 

for regulating economic processes. It is noted that the purpose of the creation of arbitration courts is to provide 

judicial protection in the economic sphere. The advantages and disadvantages of the modern judicial system in 

the economic aspect are analyzed. It is established that the most important criteria for evaluating the effective-

ness of justice, including in the economic sphere, are the quality of the administration of justice and compliance 

with procedural deadlines. The factors that influence their compliance are analyzed. It is concluded that the do-

minant criterion for evaluating effectiveness is the quality of the administration of justice, determined by the 

number of cancellations of judicial acts, and compliance with procedural deadlines. The analysis of the indicator 

of the number of canceled and amended judicial acts seems objective, since the appealed judicial acts are eva-

luated in reasoned decisions of higher courts. These courts are interregional, which is considered an additional 

guarantee of their independence.  
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Введение. Постановка проблемы  
Прежде всего, следует остановиться на 

категории «эффективность» в юридической 

науке и практике. Правоведами разрабаты-

вались проблемы эффективности правовых 

норм, правоприменительной деятельности, 

правоприменительных актов и других соци-

ально-правовых явлений. Так, Юрий Алек-

сандрович Тихомиров под эффективностью 

понимает «мерило общественной практики» 

[1, с. 39].  

Согласно теории эффективности право-

вых норм, разработанной в отечественной 

юридической науке, указанная эффектив-

ность определяется как соотношение между 

фактическим результатом действия нормы и 

теми социальными целями, для достижения 

которых она принята [2, с. 22; 3, с. 50].  

Эффективность правосудия в экономиче-

ской сфере – частный случай проблем эффек-

тивности правоприменительной деятельно-

сти, эффективности юридических процедур.  

Эффективность правосудия в экономиче-

ской сфере – качественное состояние ука-

занной деятельности, при котором обеспе-

чивается достижение законодательно уста-

новленных целей правосудия в экономиче-

ской сфере. 

Таким образом, для определения эффек-

тивности экономического правосудия необ-

ходимо сопоставлять цели и результат и ус-

танавливать меру, степень достижения ука-

занной цели.  

Цель, ради которой, собственно, и соз-

давались арбитражные суды, – это обеспече-

ние судебной защиты в экономической сфе-

ре. Данная цель конкретизирована в задачах 

судопроизводства по экономическим спорам, 

которые закреплены в статье 2 АПК РФ. Это: 

1) защита нарушенных или оспаривае-

мых прав и законных интересов лиц, осуще-

ствляющих предпринимательскую и иную 

экономическую деятельность, а также прав и 

законных интересов органов публичной вла-

https://orcid.org/0009-0000-9020-6210
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сти и публичных образований в указанной 

сфере; 

2) обеспечение доступности правосу-

дия в сфере экономической деятельности; 

3) справедливое публичное судебное 

разбирательство в разумный срок независи-

мым и беспристрастным судом; 

4) укрепление законности и предупре-

ждение правонарушений в сфере экономи-

ческой деятельности; 

5) формирование уважительного отно-

шения к закону и суду; 

6) содействие становлению и развитию 

партнерских деловых отношений, формиро-

ванию обычаев и этики делового оборота. 

Обсуждение  
Традиционно важнейшими критериями 

оценки эффективности правосудия, в том 

числе и в экономической сфере, являются ка-

чество отправления правосудия и соблюде-

ние процессуальных сроков. И здесь важную 

роль играет судебная статистика, позволяю-

щая в динамике проследить и проанализиро-

вать показатели работы конкретных судей, 

судов, судебных округов и арбитражной сис-

темы в целом.  

Соответствующие статистические пока-

затели играют важную практическую роль, 

так как оцениваются при подведении итогов 

за определенный период времени, при ре-

шении вопроса о назначении судьи на выше-

стоящую должность, о переназначении пред-

седателя суда, заместителя председателя су-

да на второй шестилетний срок, при утвер-

ждении судьи членом президиума суда, при 

утверждении судьи председателем судебно-

го состава, при присвоении судье квалифи-

кационного класса, при награждении судьи, 

в том числе государственными и ведомст-

венными наградами, почетными званиями, 

при дисциплинарном производстве, в част-

ности, если на судью поступила обоснован-

ная жалоба.  

Качество отправления правосудия опре-

деляется, прежде всего, количеством отменен-

ных (измененных) судебных актов, принятых 

данным судьей или судом в целом. При этом 

при оценке качества отправления правосудия 

арбитражными судами нижестоящих инстан-

ций не учитываются отмены в связи с за-

ключениями мирового соглашения и отка-

зами от иска в судах вышестоящих инстан-

ций, а также при оставлении в силе решения 

суда в процессе дальнейшего пересмотра, 

чаще всего, – это оставление в силе решения 

суда первой инстанции судом кассационной 

инстанции. То, что в указанных случаях отме-

ны не учитываются вполне логично, так как 

в указанных случаях нет судебной ошибки. 

Так, стороны вправе заключить мировое 

соглашение на любой стадии процесса. При 

этом достаточно распространенной является 

ситуация, когда стороны дожидаются судеб-

ного акта суда первой инстанции, затем с его 

учетом достигают мирового соглашения, ко-

торое утверждается судом апелляционной ин-

станции, при этом отменяется решение суда 

первой инстанции, которое в такой ситуации 

даже не оценивается в отношении законно-

сти и обоснованности. 

Более того, нередки и иные ситуации 

отсутствия ошибки судьи, которые, к сожа-

лению, не учтены в имеющихся формах ста-

тистической отчетности. Например, возмож-

ны отмены судебных актов вышестоящими 

инстанциями в связи с новыми законами, 

которых не было на момент вынесения об-

жалуемых решений, в связи с изменениями в 

судебной практике, в связи с принятием су-

дом вышестоящей инстанции новых доказа-

тельств. Поэтому одной статистики количе-

ства отмен судебных актов недостаточно – 

нужно анализировать причины отмен и из-

менения судебных актов.  

Тем не менее, оценка эффективности пра-

восудия посредством анализа показателя ко-

личества отмененных и измененных судебных 

актов весьма объективна, так как обжалуе-

мые судебные акты оцениваются в мотиви-

рованных постановлениях судов вышестоя-

щих инстанций, выносимых опытными судь-

ями и, как правило, в коллегиальном соста-

ве. При этом данные суды являются межре-

гиональными, что также важно, так как это 

дополнительная гарантия их независимости.  

Абсолютные показатели отмен (измене-

ния) судебных актов, при всей их важности, 

не позволяют сопоставлять качество отправ-

ления правосудия разных судей и судов ме-

жду собой. Для этого используются относи-

тельные показатели. Прежде всего процент 

отмененных (измененных) судебных актов от 

общего количества рассмотренных дел. Дан-

ный показатель позволяет показать, сколько 
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судебных актов из ста отменено у данного 

судьи или суда за определенный временной 

период, например, за год.  

В настоящее время судебная статистика 

также учитывает, что судья не только разре-

шает дела по существу, но и рассматривает в 

рамках дела различные заявления и выносит 

ряд определений, которые обжалуются и мо-

гут быть отменены. Например, это определе-

ния о принятии, отмене и замене обеспечи-

тельных мер, о правопреемстве, о распреде-

лении судебных расходов и т. д. Особенно 

много заявлений рассматривается в рамках 

дел о банкротстве, причем рассмотрение мно-

гих из этих заявлений, по сути, представляет 

собой полноценное дело, хотя и оформляет-

ся как обособленный спор в рамках дела о 

банкротстве. В частности, в рамках дел о бан-

кротстве рассматриваются заявления об ут-

верждении, освобождении, отстранении ар-

битражного управляющего, об оспаривании 

сделок должника, о взыскании расходов по 

делу о банкротстве, о привлечении к субси-

диарной ответственности и др.  

Поэтому последние годы соответствую-

щий относительный показатель, характери-

зующий качество отправления экономиче-

ского правосудия, выглядит следующим об-

разом. Это – процент отмененных (изменен-

ных) судебных актов от общего количества 

рассмотренных дел и заявлений. Соответст-

венно и показатель нагрузки определяется не 

только количеством разрешенных по сущест-

ву дел, но и количеством рассмотренных дел 

и заявлений.  

Так, если в каком-либо арбитражном су-

де субъекта Российской Федерации процент 

отмененных (измененных) судебных актов 

судами апелляционной и кассационной ин-

станций от общего количества рассмотрен-

ных дел и заявлений будет из года в год в ра-

зы хуже, чем в среднем по арбитражным су-

дам соответствующего уровня (звена судеб-

ной системы), то это будет свидетельствовать 

о наличии системных проблем и потребует 

принятия организационных, а возможно, и 

кадровых мер.  

Судами кассационной и апелляционной 

инстанций в качестве факультативного кри-

терия оценки качества отправления правосу-

дия арбитражными судами, входящим в со-

ответствующий округ, используют также та-

кой показатель, как количество отмененных 

(измененных) судебных актов от числа рас-

смотренных апелляционных (кассационных) 

жалоб.  

Нужно отметить, что данный критерий 

менее точен, поэтому он и имеет только фа-

культативное значение. Например, судья рас-

смотрел 100 дел, на них поступила только 

одна апелляционная жалоба, которая была 

удовлетворена судом апелляционной инстан-

ции. Получается, что у него 100%-я отмена, 

если считать от числа апелляционных жалоб. 

Но ведь в 99 случаях стороны согласились с 

судебными актами и не обжаловали их. По-

этому, конечно, более адекватно определять 

качество отправления правосудия от числа 

рассмотренных дел, в этом примере у судьи 

будет всего 1 % отмененных судебных актов, 

а если считать от числа рассмотренных дел и 

заявлений, то еще меньше
1
. 

Кроме того, судам первой инстанции не 

сложно организовать апелляционные и кас-

сационные жалобы по заведомо законным и 

обоснованным решениям, например, по ти-

повым экономическим спорам. Таким обра-

зом, можно искусственно улучшить показа-

тель качества отправления правосудия, ис-

числяемый от количества поданных апелля-

ционных и кассационных жалоб.  

Следующий критерий эффективности 

экономического правосудия – это соблюде-

ние процессуальных сроков. Временной фак-

тор важен с точки зрения оперативности вос-

становления нарушенных или оспариваемых 

прав, что зависит от быстроты рассмотрения 

спора и исполнения решения суда. Значение 

фактора времени особенно важно с учетом 

того, что речь идет об экономическом право-

судии в условиях рыночной экономики, ко-

торая характеризуется заметной динамикой 

гражданского оборота.  

Судебная статистика отслеживает со-

блюдение судьями и судами трех видов про-

цессуальных сроков – сроков рассмотрения 

дела, сроков изготовления судебных актов и 

сроков рассылки судебных актов.  

При этом необходимо учитывать, что в 

срок рассмотрения дела не включаются срок, 

                                                                 
1 В зависимости от количества рассмотренных за-

явлений, самостоятельно учитываемых в судебной на-

грузке, но, в любом случае, – менее одного процента.  
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в течение которого иск оставался без движе-

ния, а также на который производство по де-

лу было приостановлено или отложено. Так-

же нужно иметь в виду наличие в арбитраж-

ном процессуальном законодательстве ин-

ститутов продления срока рассмотрения де-

ла и рассмотрения дела сначала.  

Вместе с тем не следует забывать, что 

соблюдение процессуальных сроков нельзя 

ставить во главу угла и противопоставлять 

качеству отправления правосудия, нередко 

имеющего противоположную зависимость от 

быстроты рассмотрения дела. 

Также следует учитывать причины, по 

которым процессуальные сроки были пре-

вышены. Одно дело, когда объективно име-

ется волокита со стороны судьи или работни-

ков аппарата суда, например, судебное раз-

бирательство откладывается по основаниям, 

не предусмотренным АПК РФ или немоти-

вированно, или длительно не возобновляет-

ся производство после того, как отпали при-

чины для приостановления производства по 

делу. Другое дело, когда причиной превыше-

ния процессуальных сроков является высокая 

судебная нагрузка или поведение лиц, участ-

вующих в деле, например, злоупотребление 

сторон процессуальными правами, неиспол-

нение процессуальных обязанностей. 

В том числе по указанной выше причине 

и качество отправления правосудия, и соблю-

дение процессуальных сроков должны увязы-

ваться с судебной нагрузкой в соответствую-

щий период в ее сравнении с судебной на-

грузкой по суду, по судебному округу, по ар-

битражным судам соответствующей инстан-

ции и с научно обоснованными нормами на-

грузки. Например, в последние годы арбит-

ражные суды оказались чрезмерно перегру-

жены большим количеством дел о несостоя-

тельности (банкротстве) граждан. Также на 

нагрузку арбитражных судов непосредствен-

ное влияние оказывает состояние дел в эко-

номике, в том числе разного рода экономи-

ческие кризисы. 

Еще один фактор, который влияет на 

соблюдение процессуальных сроков, – это 

правовая и фактическая сложность дела, на-

пример, в деле имеются соистцы, соответчики, 

участвуют иностранные лица, подан встреч-

ный иск, имеется злоупотребление лиц, уча-

ствующих в деле, своими процессуальными 

правами, есть необходимость проведения 

экспертиз, привлечения специалиста, необ-

ходимость допроса большого числа свидете-

лей и т. д. 

Высокая нагрузка, а также сложность и 

многоэпизодность дел могут повлиять на на-

рушение судьями сроков изготовления реше-

ний и других судебных актов. На практике 

данные причины нарушения указанного ви-

да процессуальных сроков встречаются зна-

чительно чаще, чем волокита, личная недис-

циплинированность судьи, неумение судьей 

грамотно организовать свою работу.  

Федеральным законом от 25 декабря 

2023 г. № 667-ФЗ «О внесении изменений в 

Арбитражный процессуальный кодекс Рос-

сийской Федерации» внесены изменения в 

пункт 2 статьи 176 АПК РФ, которыми срок 

изготовления решения в полном объеме уве-

личен с пяти дней до десяти дней
2
. Данный 

срок более адекватен сложности дел и судеб-

ной нагрузке. Одновременно, следует ожи-

дать уменьшение числа решений, изготов-

ленных с нарушением срока.  

Процент разосланных решений и опре-

делений с нарушением срока в последние 

годы в арбитражной системе составляет все-

го десятые доли процента. Например, в Ар-

битражном суде Воронежской области в 

2020–2023 гг. он составлял 0,1 % от общего 

количества рассмотренных судом дел. Как 

представляется, данный показатель в боль-

шей степени характеризует организацию ра-

боты аппаратов соответствующих арбитраж-

ных судов. Но это не умаляет и роль судьи в 

исполнении норм АПК РФ, устанавливаю-

щих сроки рассылки для различных судеб-

ных актов, в том числе его контроль за со-

блюдением указанных сроков и организа-

цию работы так называемого офиса судьи 

(судебного отдела).  

Судебная статистика не использует для 

оценки эффективности правосудия такие кри-

терии, как качество судебных актов и испол-

нительская дисциплина. Тем не менее, мож-

но говорить, что эти критерии имеют место 

быть. Так, судебная статистка позволяет оп-

ределить количество вынесенных судьей до-
                                                                 

2 О внесении изменений в Арбитражный процес-

суальный кодекс Российской Федерации: Федеральный 

закон от 25.12.2023 № 667-ФЗ // Собрание законода-

тельства Российской Федерации. 2024. № 1. Ст. 48. 
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полнительных решений, количество опреде-

лений о разъяснении решений и определений 

об исправлении опечаток, описок, арифмети-

ческих ошибок. Повышенное количество до-

полнительных решений и указанных опреде-

лений в сочетании с наличием у судьи ряда 

отмен судебных актов в связи с нарушением 

статьи 170 АПК РФ, устанавливающей тре-

бования к содержанию решения, может сви-

детельствовать о низком качестве изложения 

принимаемых судьей решений. Это влечет 

затраты дополнительных ресурсов, в том 

числе временных, на исправление содержа-

ния решений, что, естественно, свидетельст-

вует о снижении эффективности экономиче-

ского правосудия. 

Что касается исполнительской дисцип-

лины судьи, то необоснованные задержки 

судебных заседаний или не выполнение ме-

роприятий, содержащихся в Плане работы 

суда, например, о подготовке для обсужде-

ния на заседании президиума арбитражного 

суда обобщения судебной практики по той 

или иной категории дел, – также можно оце-

нивать, как факторы, снижающие эффектив-

ность экономического правосудия.  

Сюда же можно отнести и наличие обос-

нованных жалоб на действия судьи, напри-

мер, из-за нарушения судейской этики или 

из-за допущенных процессуальных наруше-

ний. Обоснованные жалобы учитываются в 

показателях работы и судьи, и суда – это 

также значимый критерий оценки эффектив-

ности их работы. 

Достоверно оценить достижение иных за-

дач экономического правосудия помимо соб-

ственно справедливого публичного судебно-

го разбирательства в разумный срок и защи-

ты нарушенных или оспариваемых прав, о 

чем мы говорили выше, очень сложно. 

Например, что касается превенции пра-

вонарушений в сфере экономической дея-

тельности. Мы понимаем, что применение 

арбитражным судом санкций администра-

тивно-правовых норм по соответствующим 

составам КоАП РФ и гражданско-правовых 

санкций, например, взыскание неустойки, 

взыскание убытков объективно способству-

ет предупреждению правонарушений и ук-

реплению законности, но выразить это ко-

личественно, достоверно определить сте-

пень влияния собственно арбитражных су-

дов на качественное состояние законности 

и правопорядка в соответствующей сфере 

весьма сложно.  

Что касается задачи формирования ува-

жительного отношения к закону и суду, то 

также мы понимаем, что в разных государ-

ствах в разные исторические периоды сте-

пень доверия к суду разная. Для выявления 

доверия и уважения к суду можно использо-

вать социологические замеры. Но есть во-

прос, насколько на это доверие повлияла ра-

бота конкретных арбитражных судов и су-

дей, а насколько, например, средства массо-

вой информации. СМИ нужны факты, при-

влекающие массовое внимание, они не на-

строены писать о напряженном добросове-

стном труде тысяч судей, а вот стоит кому-

то из судей оступиться, то это сразу идет в 

эфир, на страницы печатных изданий и т. д. 

Не говоря о том, что СМИ и интернет-ресурсы 

широко используются для того, чтобы ока-

зать давление на судей.  

Еще одна задача арбитражных судов – 

содействие становлению и развитию парт-

нерских деловых отношений. Арбитражные 

суды, безусловно, нацелены на примирение 

сторон и всячески поддерживают мировые со-

глашения, медиативные соглашения и иные 

формы примирения, что, безусловно, способ-

ствует сохранению между сторонами парт-

нерских деловых отношений. Автор является 

сторонником поощрения судей, у которых 

из года в год стабильно высокий показатель 

мировых соглашений. С другой стороны, по-

нятно, что примирение все-таки зависит, пре-

жде всего, от сторон, и далеко не всегда су-

дья может реально на это повлиять. Кроме 

того, колоссальная нагрузка зачастую про-

сто не оставляет судьям времени, чтобы по-

работать со сторонами в направлении их 

примирения.  

Следующая задача арбитражного судо-

производства – обеспечение доступности 

правосудия. Эта задача многоаспектна и 

предполагает создание условий, способст-

вующих беспрепятственному доступу к су-

дебной защите.  

Обеспечение доступности экономиче-

ского правосудия, на наш взгляд, вопрос, 

прежде всего, институциональный, и он во 

многом уже успешно решен. Экономическое 

правосудие в России, как представляется, – 
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одно из самых доступных в мире. В боль-

шинстве стран мира проблемы с доступно-

стью экономического правосудия лежат в 

плоскости дороговизны и длительности сро-

ков. В России, несмотря на состоявшееся по-

вышение госпошлины за обращение в суд, 

она по-прежнему значительно ниже по срав-

нению с общемировой практикой. Сроки рас-

смотрения дел в России – не оценочно-

разумные, а нормативно установленные. В 

результате на практике экономическое пра-

восудие в России оперативнее, чем в подав-

ляющем большинстве стран мира, причем 

нередко – в разы оперативнее. 

В российской правовой системе не уста-

новлено каких-то необоснованных правовых 

или практических препятствий для обраще-

ния в арбитражный суд. В арбитражных су-

дах на системной основе анализируются при-

чины возврата исковых заявлений, чтобы не 

было искусственного препятствования в дос-

тупе к правосудию. Если тот или иной судья 

все-таки безосновательно возвратит исковое 

заявление, откажет в его принятии или оста-

вит его без рассмотрения – есть две судеб-

ные инстанции для ординарного обжалова-

ния, что вполне достаточно для исправления 

судебных ошибок, в том числе препятствую-

щих в доступе к судебной защите. Кроме то-

го, есть еще две инстанции для экстраорди-

нарного обжалования, которые, однако, пре-

жде всего, обеспечивают единообразие су-

дебной практики. 

Другой вопрос доступности – широкое 

использование в арбитражных судах России 

сервисов электронного правосудия. Через сис-

тему «Мой арбитр» можно подать в арбит-

ражный суд все – и иски, и отзывы на иск, и 

ходатайства, и заявления, и доказательства, 

и любые другие процессуальные документы. 

В системе «Картотека арбитражных дел» есть 

все судебные акты, выносимые по делу, про-

слеживается все движение дела, в том числе 

даты судебных заседаний. Кроме того, до-

полнительно есть отдельный сервис по пе-

рерывам в судебных заседаниях.  

В арбитражных судах России для уча-

стия в судебных заседаниях активно приме-

няются видеоконференцсвязь и системы веб-

конференции. Правда, для совершенствова-

ния участия в судебных заседаниях онлайн 

нужна система биометрической идентифи-

кации. При видеоконференцсвязи в подобной 

системе нет необходимости, потому что ее 

организует арбитражный суд другого регио-

на, и судья другого арбитражного суда про-

веряет явку, устанавливает личность и про-

веряет полномочия лиц, участвующих в де-

ле, и их представителей.  

Также в арбитражном процессе ведется 

обязательная аудиозапись всех судебных за-

седаний, за исключением тех случаев, когда 

отсутствует явка в судебное заседание. В не-

которых арбитражных судах есть даже ви-

деозапись судебных заседаний, и есть приме-

ры трансляции судебных заседаний в сети 

Интернет.  

Все материалы дела подлежат входному 

потоковому сканированию, и лица, участвую- 

щие в деле, и их представители могут озна-

комиться с материалами дела удаленно, по-

лучив код доступа на сутки, также они могут 

ознакомиться и с аудиозаписями судебных 

заседаний, получить их копии.  

В целях обеспечения доступности для 

инвалидов арбитражные суды оборудованы 

пандусами и туалетами для инвалидов-

колясочников, а также объявлениями с ин-

формацией для слепых, написанной азбукой 

Брайля.  

Для обеспечения доступности судов апел-

ляционной и кассационной инстанции, как 

правило, выбирались города с хорошей транс-

портной доступностью. Также АПК РФ пре-

дусматривает возможность создания судеб-

ных присутствий арбитражных судов первой 

и апелляционной инстанций, хотя число соз-

данных судебных присутствий арбитражных 

судов и не велико. Таким образом, нужно 

признать, что задача обеспечения доступно-

сти экономического правосудия в целом ре-

шается эффективно.  

Заключение  
Оценка эффективности экономического 

правосудия и, прежде всего, качества работы 

соответствующих судей и судов имеет, без-

условно, важное значение. Имеются весьма 

объективные критерии оценки указанной эф-

фективности, среди которых обоснованно 

доминируют качество отправления правосу-

дия, определяемое числом отмен судебных 

актов, и соблюдение процессуальных сроков. 
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Аннотация  

В настоящее время в научных кругах сформулированы три основные точки зрения на возможность 

использования нетрадиционных способов получения информации: в рамках уголовного судопроизводст-

ва использование нетрадиционных способов для получения информации недопустимо; использование 

нетрадиционных способов для получения информации в сфере уголовного судопроизводства допустимо; 

использование нетрадиционных способов для получения информации в сфере уголовного судопроизвод-

ства допустимо только в крайних случаях по самым резонансным уголовным делам, когда получить ин-

формацию иным способом не представляется возможным. Однако согласно заключительной позиции 

ученых, полученная таким образом информация может использоваться исключительно в качестве ориен-

тирующей. Перечень областей человеческого познания, которые могут использоваться правоохранитель-

ными органами, строго не очерчен и по мере развития человечества постоянно расширяется. К их числу 

относят: полиграф, одорологию, гипноз, парапсихологию, хиромантию, биоритмологию, биолокацию  

и мн. др. Важно отметить, что большинство подобных наук официально признаны лженаучными. При 

этом интерес населения к потусторонним силам, их возможности оказывать влияние на сознание челове-

ка и жизнь в целом постоянно подогреваются публикациями в СМИ, различными телешоу и др. При 

этом в умах людей до сих пор наличествуют убеждения о возможности обладания отдельными лицами 

сверхъестественными способностями, возможностями по введению в гипноз, чтения судьбы человека по 

руке (хиромантия) и мн. др. Исследованы проблемы использования нетрадиционных способов получения 

криминалистически значимой информации (на примере гипноза) в практической деятельности следова-

теля. Как и любой другой вид деятельности, процесс использования нетрадиционных способов получе-

ния информации и ее значения для раскрытия и расследования преступных деяний не лишен своих осо-

бенностей и проблем. 1) Проблемы, возникающие на стадии выбора следователем способа получения 

информации. И возникающая в связи с этим проблема, выраженная в опасении следственного сотрудни-

ка использовать нетрадиционные способы получения информации. В данном случае речь не идет о тех 

способах, которые могут причинить вред здоровью и жизни человека или создать опасность такового 

(недопустимость их использования неоспорима). 2) Проблемы, связанные нормативной неурегулирован-

ностью процесса использования нетрадиционных способов получения информации (за исключением ис-

пользования полиграфа). 3) Проблемы, возникающие на стадии оценки полученной в ходе использования 
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нетрадиционных способов информации, возможности признания ее доказательственной силы. 4) Про-

блемы, связанные с верой подавляющей части населения в потусторонние силы, несмотря на опроверже-

ния науки. Определены проблемы теоретического и практического характера, предложены пути их пре-

одоления, разработаны предложения по повышению эффективности деятельности следователя в части 

возможности использования нетрадиционных способов в практической деятельности. Методы исследо-

вания: наблюдение, описание, сравнение, анализ и синтез, дедукция и индукция, обобщение, аналогия и 

др. Эмпирическую основу исследования составили материалы следственной и судебной практики. Цель 

исследования: проанализировать проблемы, возникающие при использовании нетрадиционных способов 

получения информации, а также их последующей оценки и возможности использования в качестве дока-

зательств в уголовном судопроизводстве.  

Ключевые слова  

гипноз, нетрадиционные способы получения информации, расследование преступлений, уголовное 

судопроизводство, доказательство 
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Abstract  

Currently, three main points of view have been formulated in scientific circles on the possibility of using 

non-traditional methods of obtaining forensic information: in the criminal proceedings framework, the use of 

non-traditional methods to obtain information is unacceptable; the use of non-traditional methods to obtain in-

formation in the criminal proceedings field is permissible; the use of non-traditional methods to obtain informa-

tion in the field of criminal proceedings is permissible only in extreme cases for the most high-profile criminal 

cases, when it is not possible to obtain information in any other way. However, it is important to note that many 

of these study fields are officially considered pseudoscientific. Despite this, the public interest in extraterrestrial 

forces, their potential influence on human consciousness and overall life is continuously fuelled by media publi-

cations, television programs, and other sources. At the same time, there are still widespread beliefs among 

people regarding the possibility of individual possession of supernatural abilities, such as hypnosis and palm 

reading, among others. In light of the above, issues related to the use of non-traditional techniques for obtaining 

criminal intelligence (for example, through hypnosis) in investigative work are being explored. Like any other 

activity, the use of non-traditional methods for obtaining information and their significance in the disclosure and 

investigation of criminal offences is not free from specific characteristics and challenges. 1) There are issues that 

arise during the selecting stage an investigator’s technique for obtaining information. One such issue is the con-

cern of the investigating officer regarding the unconventional methods’ use of information acquisition. In this 

regard, we are not referring to methods that may harm human health or life, or pose a threat thereof (the inappro-

priateness of their use is undisputed). 2) There are challenges related to the lack of regulatory guidance on the 

process of utilizing unconventional information gathering techniques (with the exception of the polygraph).  

3) There are problems arising at the stage of assessing the validity of information obtained through unconven-

tional methods, and the possibility of establishing its investigative significance. 4) There is a perception among 
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the general public that persists despite scientific refutation, regarding the existence of supernatural forces. These 

circumstances determine the significance of the research topic. The issues of both theoretical and practical signi-

ficance are identified, solutions to address these issues are proposed, and recommendations to enhance the effec-

tiveness of investigative activities through the use of non-traditional techniques are developed. Research me-

thods: observation, description, comparison, analysis and synthesis, deduction and induction, generalization, 

analogy, etc. The empirical basis of the study is the materials of investigative and judicial practice. The purpose 

of the study is to analyze the problems that arise when using non-traditional methods of obtaining information, 

along with their subsequent evaluation and the feasibility of utilizing them as evidence in criminal cases. 
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hypnosis, non-traditional ways of obtaining information, crime investigation, criminal proceedings, evidence 
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Введение. Постановка проблемы 

Гипноз как инструмент воздействия на 

психическое состояние лица может быть ис-

пользован как в правомерных целях (напри-

мер, в процессе лечения), так и в целях про-

тивоправных. В качестве примера можно 

привести применение гипноза в отношении 

потерпевших для подавления их воли.  

В настоящий момент использование 

гипноза в процессе расследования преступ-

лений, а именно при производстве допроса, 

практикуется в некоторых зарубежных стра-

нах, как правило, только в отношении по-

терпевших и свидетелей и только после по-

лучения их согласия. Единственным госу-

дарством, которое на законодательном 

уровне закрепило использование гипноза, 

является Израиль. В остальных странах, 

применяющих гипноз при расследовании, 

отсутствуют нормативные акты, которые бы 

предусматривали или, наоборот, запрещали 

его использование.  

Активно используется гипноз в США, 

главным образом для того, чтобы активизи-

ровать память очевидцев преступления. Ми-

ровая практика имеет немало примеров, ко-

гда после введения лица в гипнотическое 

состояние оно вспоминало подробные об-

стоятельства случившегося, однако, в обыч-

ном состоянии данное лицо таких подробно-

стей не помнило [1, с. 197].  

Так, в США в конце 1970-х гг. большую 

известность получил «бродячий насильник», 

который в определенные часы обходил до-

ма, каждую дверь, исследуя доступ к жерт-

вам. В тех случаях, когда открывала женщи-

на невысокого роста, и у него была возмож-

ность попасть в дом, он совершал изнасило-

вание. Одна из жертв насильника из-за 

сильного стресса не смогла охарактеризо-

вать преступника. В результате девушка бы-

ла добровольно введена в гипнотическое со-

стояние и смогла описать слова, действия 

насильника, а также черты его лица. По по-

лученным сведениям был составлен портрет, 

а позже задержан сам преступник, который 

признал свою вину в ряде убийств и 65 из-

насилованиях. 

Результаты исследования 

В нашей стране проблема использова-

ния нетрадиционных способов получения 

информации (на примере гипноза) в про-

цессе расследования преступлений начала 

исследоваться лишь в конце XX столетия, и 

по сегодняшний день на этот счет продол-

жаются серьезные дискуссии в научных 

кругах.  

В настоящее время в юридической ли-

тературе отсутствует единый общепризнан-

ный подход к пониманию такого явления, 

как нетрадиционный способ получения кри-

миналистической информации. В связи с 

этим предлагаем рассмотреть основные точ-

ки зрения относительно дефиниции обозна-

ченного выше аспекта.  

Профессор С.А. Шейфер отмечал, что 

использование результатов применения не-

традиционных способов получения инфор-

мации в доказывании ведет к нарушению 

прав участников уголовного судопроизвод-

ства, подрывая его законность и эффектив-

ность (цит. по: [2, с. 46]). 
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https://doi.org/10.20310/2587-9340-2024-8-3-443-450
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И.В. Смолькова предлагает считать «не-

традиционные способы» и «нетрадиционные 

методы» синонимичными понятиями. В свя-

зи с чем в содержание понятия нетрадици-

онных методов получения криминалистиче-

ской информации в рамках производства 

расследования по уголовным делам включа-

ет недостаточно обоснованные с точки зре-

ния науки методы, не закрепленные в зако-

не, результаты которых не в полной мере 

глубоко вошли в следственную практику [3, 

с. 65].  

По мнению таких ученых, как Л.Я. Драп- 

кин, Я.М. Злоченко, А.Е. Шуклин, под не-

традиционным методом получения крими-

налистической информации можно пони-

мать любой метод, который заимствуется 

криминалистической наукой из иных. По-

добный метод, пребывая в пограничном со-

стоянии определенный период времени, 

впоследствии либо принимается криминали-

стической практикой, либо с течением вре-

мени ей же и вытесняется как неэффектив-

ный [4]. 

В свою очередь, Н.Н. Китаев называл 

нетрадиционные методы (они же способы) 

не иначе как «следственные хитрости» и 

«психологические ловушки» [5]. 

Введению в заблуждение населения от-

носительно возможности использования не-

которых из нетрадиционных способов полу-

чения информации (например, гипноза или 

«помощи» лиц, обладающих экстрасенсор-

ными способностями), а также научной 

обоснованности и достоверности результа-

тов способствует активная деятельность 

средств массовой информации, интернет-фо- 

румов и др. Подобная деятельность напря-

мую свидетельствует об игнорировании 

имеющихся научных исследований (о не-

возможности использования полученных с 

помощью подобных способов доказательств 

в уголовном судопроизводстве), преимуще-

ственно основываясь на людских предрас-

судках и в некоторой степени правовом ни-

гилизме.  

Приведенная выше ситуация иллюстри-

рует одну из актуальных и достаточно серь-

езных проблем, которая в определенной сте-

пени подрывает законность уголовного су-

допроизводства и, как следствие, доверие к 

нему отдельных категорий граждан. Такие 

нетрадиционные способы получения ин-

формации, как, например, ясновидение и те-

лепатия, по причине своей доказанной 

«псевдонаучности», как нам представляется, 

не могут и не должны применяться для по-

лучения доказательств по уголовному делу в 

той мере, в которой не могут выступать до-

казательствами любого рода интуитивные 

домыслы, домыслы, основанные на догадках 

и (или) предположениях.  

О такой проблеме, как возможность ис-

пользования нетрадиционных способов по-

лучения криминалистической информации в 

юридической литературе, наличествует дос-

таточное множество мнений. В самом об-

щем виде существующие точки зрения на 

данную проблему можно разделить на две 

основные группы: допускающие и поддер-

живающие возможность использования не-

традиционных способов в расследовании 

преступных деяний и отрицающие данную 

возможность.  

В.А. Образцов и С.Н. Богомолова уве-

рены, что в ближайшее время в отечествен-

ной криминалистике возможно возникно-

вение абсолютно нового направления, а 

именно, «гипнологии». Ученые считают, 

что под действие гипноза можно вводить 

также подозреваемых и обвиняемых в тех 

случаях, когда есть основания полагать, что 

в ходе допроса этими лицами была предос-

тавлена заведомо ложная или неполная ин-

формация. Кроме того, важность примене-

ния гипноза они видят в возможности осво-

бождения от уголовной ответственности 

невиновных лиц [6].  

Приверженцы точки зрения о необхо-

димости использования гипноза предлага-

ют различные формы его реализации в уго-

ловном процессе. Некоторые говорят о 

гипнорепродукционном опросе [7, с. 79], 

как разновидности оперативно-розыскного 

мероприятия, отдельные ученые – о необ-

ходимости применения в форме гипноре-

продукционной экспертизы, а гипнологов в 

таких случаях привлекать в качестве экс-

пертов [8, с. 25].  

Несмотря на это, большинство ученых 

все же выступают против использования 

гипноза, считая такой способ воздействия на 

личность незаконным и безнравственным. 

Далее предлагаем рассмотреть исследования 
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основных представителей подобной точки 

зрения и приводимые ими аргументы в ее 

поддержку.  

Мы придерживаемся точки зрения, что 

применять гипноз в расследовании преступ-

лений нельзя. Особенно, если это касается 

подозреваемых и обвиняемых. Информация, 

полученная от лица, находящегося под дей-

ствием гипноза, не может признаваться до-

казательством по уголовному делу. При вве-

дении лица в гипнотическое состояние по-

давляется его воля, лицо становится вну-

шаемым, то есть не может свободно выбрать 

вариант своего поведения. Кроме того, все 

люди разные, и на каждого гипнотическое 

состояние может влиять по-разному. Так, 

например, категория людей, которая в 

меньшей степени подвержена внушению, 

может частично контролировать свое созна-

ние, а следовательно, в ходе гипнотического 

сеанса намеренно исказить имеющуюся у 

них информацию с целью ввести следствие в 

заблуждение. Или же, наоборот, под воздей-

ствием гипноза лицо начнет давать показа-

ния против себя и своих родственников, ко-

гда закон дает ему право не свидетельство-

вать против таковых категорий лиц. Будут 

ли полученные показания законны?  

Последствия введения лица в гипноти-

ческое состояние не до конца изучены, та-

ким образом можем ли мы с уверенностью 

утверждать, что психическое состояние лица 

не будет в последующем подвержено нега-

тивным изменениям. Многими учеными-

психотерапевтами научным эмпирическим 

методом был доказано и опубликовано в на-

учной литературе, что под воздействием 

гипноза лицо, на которое осуществляется 

воздействие, может перевоплотиться в иную 

личность, начать фантазировать или под-

страиваться под команды гипнолога [9,  

с. 22].  

Отечественным уголовно-процессуаль- 

ным законодательством регламентируется 

решительная невозможность реализации тех 

действий, которые хотя бы теоретически мо-

гут причинить вред жизни или здоровью че-

ловека. Как уже было в некоторой части от-

мечено – итоговый результат воздействия на 

сознание человека не предсказуем. Для од-

ной категории граждан он может оказаться 

полностью безвредным, для другой оказать 

опасное воздействие на сознание. 

При этом доводами тех ученых, которые 

выступают за использование гипноза для 

получения криминалистически значимой 

информации, являются следующие.  

Важно учитывать сложность расследуе-

мого дела. В крайнем случае, когда исчерпа-

ны все традиционные способы получения 

информации по особо резонансным делам, 

возможным видится прибегнуть к возмож-

ностям гипнолога. Определенная часть ин-

формации фиксируется («записывается») на 

подсознательном уровне. В нормальной 

жизненной ситуации человек не имеет дос-

тупа к такого рода сведениям, однако, гип-

ноз, воздействуя на центральную нервную 

систему, делает подсознательную информа-

цию доступной [10, с. 142]:  

а) использование гипноза в деятель-

ности правоохранительных органов воз-

можно, если сформулировать и утвердить 

общую методику производства данного 

мероприятия.  

Так, отечественным ученым Л.П. Гри-

маком были предложены несколько условий, 

соблюдение которых позволило бы приме-

нение гипноза в уголовном процессе нашей 

страны [11, с. 108]: лицо должно быть гото-

во пойти на сотрудничество со следствием и 

иметь положительное отношение к его гип-

нотизированию; в каждом случае гипноза 

необходимо убедиться в благополучном 

психологическом состоянии лица; введение 

в гипнотическое состояние должно осущест-

вляться опытными специалистами в области 

психиатрии и психологии; гипнолог должен 

быть беспристрастным к информации, полу-

чаемой в ходе гипноза;  

б) использование гипноза возможно 

только на основании добровольного согла-

сия, оформленного в письменном виде соб-

ственноручно. А в том случае, если лицо не-

совершеннолетнее – и с разрешения закон-

ного представителя; 

в) предварительно должна быть произ-

ведена комплексная психолого-психиатри- 

ческая судебная экспертиза подэкспертного. 

Лицо должно быть признано психически 

здоровым и не иметь противопоказаний для 

оказания на него подобного воздействия;  
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г) к применению гипноза должны 

предъявляться общие правила производства 

следственных действий;  

д) ход производства гипнорепродукции 

должен в обязательном порядке фиксиро-

ваться на техническое устройство записи 

(например, видеокамеру); 

е) полученные в ходе реализации дан-

ной процедуры результаты могут быть ис-

пользованы в качестве ориентирующей ин-

формации, не противоречить иным собран-

ным по уголовному делу доказательствам.  

Как ранее, так и настоящее время име-

ются случаи использования возможностей 

гипнологов правоохранительными органами 

для получения криминалистически значи-

мой информации. Однако полученная ин-

формация имеет значение лишь ориенти-

рующей и в полной мере не идет в основу 

обвинения [12, с. 125].  

В средствах массовой информации час-

то публикуются сведения о том, что посред-

ством использования такого рода помощи 

правоохранительными органами успешно 

расследуется уголовное дело и достигается 

объективная истина. Так, в интернет-ресурсе 

была опубликована следующая информация. 

По уголовному делу, возбужденному по 

факту изнасилования в ходе гипнотического 

сеанса с потерпевшей, с привлечением про-

фессионального художника был составлен 

портрет нападавшего, по которому впослед-

ствии преступник был задержан.  

Вплоть до настоящего времени допрос 

человека посредством ввода его в бессозна-

тельное состояние признается большинст-

вом ученых как антигуманное, недемокра-

тическое и в принципе незаконное меро-

приятие, результаты которого ни в коем 

случае не могут быть использованы в каче-

стве доказательства по уголовному делу. 

Существующие рекомендации по производ-

ству подобной процедуры основаны лишь на 

зарубежной практике, не имеющей под со-

бой достаточной апробированности, науч-

ной доказанности [13, с. 66]. В этой связи 

также полагаем, что применение зарубежно-

го опыта по так называемой аналогии в реа-

лиях отечественного правового поля также 

невозможно. Российская Федерация разви-

вается по собственному пути с особыми, как 

правовой системой, так и государственно-

стью, историей, менталитетом. 

Заключение 

Таким образом, под нетрадиционными 

способами получения информации мы пред-

лагаем понимать способы: 

– которые не регламентированы поло-

жениями действующего законодательства; 

– научная обоснованность применения 

которых не доказана и (или) ставится под 

сомнение; 

– результаты применения которых 

хоть и в некоторой степени апробированы, 

но не вошли в широкое применение в судеб-

но-следственной практике; 

– результаты применения которых не 

отвечают основным требованиям, преду-

смотренным уголовно-процессуальным за-

конодательством и предъявляемым к доказа-

тельствам. 

Возможность применения гипноза в 

процессе расследования в нашей стране на 

сегодняшний день существует лишь в тео-

рии. Возможно, спустя время данный метод 

будет активно применяться правоохрани-

тельными органами, но для этого необходи-

мо доказать эффективность такого метода и 

его полезность для отечественного правосу-

дия. Полагаем, что нормативно-правовое за-

крепление на данный момент нетрадицион-

ного способа получения информации долж-

но найти не в «Инструкции» или же «Реко-

мендациях», а, например, в ФЗ «Об ОРД», 

УПК РФ или же в самостоятельном феде-

ральном законе. 
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Procedural Law 

Введение 

Вопросы реализации лишения свободы 

неразрывно пересекаются с исправительно-

профилактическим воздействием, оказывае-

мым администрацией учреждений уголовно-

исполнительной системы (далее – УИС) на 

осужденных.  

Одним из немаловажных этапов реализа-

ции данной меры наказания является обеспе-

чение администрацией исправительных уч-

реждений (далее – ИУ) соблюдения и ис-

полнения уголовно-исполнительных запре-

тов и обязанностей спецконтенгентом. Дан-

ная обеспечительная функция заключается в 

обязанности администрации привлекать к 

юридической ответственности всех осужден-

ных, которые не соблюдают и не исполняют 

уголовно-исполнительные предписания. 

В Уголовно-исполнительном кодексе 

Российской Федерации (далее – УИК РФ) 

законодатель закрепил и систематизировал 

перечень дисциплинарных взысканий, кото-

рые администрация ИУ может применять к 

осужденным в качестве обеспечения испол-

нения и соблюдения ими уголовно-исполни- 

тельных предписаний. 

Факт применения к осужденному таких 

мер позволяет вести речь о такой актуальной 

категории, как приобретение осужденным 

статуса злостного нарушителя. 

Вопросы, связанные с основанием и по-

рядком признания и основанием снятия с осу-

жденного исследуемого статуса, достаточно 

подробно раскрываются в УИК РФ. Однако, 

как и любая норма права, статья 116 УИК 

РФ не лишена дискуссионности и проблем-

ных аспектов.  

В частности, впервые за все время дей-

ствия УИК РФ законодателем были преду-

смотрены основания, по которым админист-

рация ИУ обязана снять с осужденного дан-

ный правовой статус. 

Однако вследствие многолетней практи-

ки применения статьи 116 УИК по усмотре-

нию администрации ИУ на региональном 

уровне сложилась различная процедура сня-

тия с осужденного рассматриваемого статуса. 

Данное обстоятельство, несмотря на зако-

нодательную регламентацию оснований сня-

тия, порождает проблемы правоприменения. 

В частности, в настоящее время законодате-

лем определен порядок признания осужден-

ного злостным нарушителем, однако, несмот-

ря на наличие юридического факта снятия с 

осужденного данного правового статуса, по-

рядок осуществления данной процедуры от-

сутствует. 

В теории уголовно-исполнительного 

права данное правовое явление не лишено 

внимания со стороны ученых. В частности, 

различные аспекты приобретения осужден-

ным правового статуса злостного нарушите-

ля отражены в работах О.А. Алфимовой [1], 

Т.Г. Антонова [2], А.Н. Гордополова [3], 

А.И. Дроздова [4], Е.А. Каданева [5], И.Б. 

Казака [6], С.М. Савушкина [7], В.И. Сели-

верстова [8], Б.А. Спасенникова [9], Е.В. 

Чернышенко [10], В.Е. Южанина [11] и др.  

Цель исследования заключается в выяв-

лении недостатков в практике реализации 

данного правового института администраци-

ей мест лишения свободы, выработке алго-

ритма снятия с осужденного статуса злост-

ного нарушителя. 

Результаты исследования 

1. Теоретико-правовые аспекты ста-

туса «злостный нарушитель УПОН» 

УИК РФ определено такое понятие, 

как злостное нарушение установленного 

порядка отбывания наказания. Перечень 

злостных нарушений, указанных в части 1 

статьи 116 УИК РФ, является исчерпы-

вающим и расширительному толкованию 

не подлежит [12]. 

Следует отметить, что в случае, если 

осужденный в течение года вновь совершит 

правонарушение, за которое будет привле-

чен администрацией ИУ к юридической от-

ветственности в виде водворения в штраф-

ной изолятор (далее – ШИЗО) или дисцип-

линарный изолятор (далее – ДИЗО), то это 

также влечет за собой правовые последст-

вия, которые приравниваются к злостному 

нарушению, и за которое осужденный, по 

решению администрации мест лишения сво-

боды, может приобрести статус злостного 

нарушителя (часть 2 статьи 116 УИК РФ). 

Порядок наложения администрацией 

ИУ на осужденного злостного статуса имеет 

подробное и систематизированное описание 

в нормах УИК РФ. В частности, если осуж-

денный совершает злостное правонаруше-

ние, то решением комиссии исправительно-

го учреждения (далее – ИУ), оформленным в 
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виде постановления за подписью начальника, 

осужденный приобретает статус злостного 

нарушителя одновременно с наложением взы-

скания (часть 4 статьи 116 УИК РФ). Следует 

отметить, что в описательной части соответ-

ствующего постановления должны указы-

ваться обстоятельства последнего совершен-

ного правонарушения и делаться ссылка на 

норму закона, содержащую основания при-

знания осужденного злостным нарушителем
1
. 

Вместе с тем в нормах УИК РФ законо-

датель также предусмотрел ситуации, при 

которых администрация ИУ признает осуж-

денного злостным нарушителем не только за 

совершение злостного правонарушения. В 

частности, в практической деятельности мест 

лишения свободы часто происходят случаи, 

когда в течение года осужденный, имеющий 

не погашенное или не снятое дисциплинар-

ное взыскание, вновь допускает не соблюде-

ние или не исполнение уголовно-исполни- 

тельных предписаний, за которое признается 

виновным, с применением к нему мер юри-

дической ответственности в виде водворе-

ния в ШИЗО (ДИЗО). В этом случае адми-

нистрация ИУ, в лице сотрудников, входя-

щих в состав дисциплинарной комиссии, мо-

жет признать осужденного злостным наруши-

телем, одновременно с наложением вышеука-

занных мер юридической ответственности
2
. 

Следовательно, и в первом и во втором 

случае происходит изменение правового по-

ложения осужденного, влекущее за собой 

изменение условий отбывания наказания и, 

как результат, увеличение объема правоог-

раничений [13]. 

В частности, с приобретением осуж-

денным данного статуса он, как правило, 

переводится в запираемые помещения и 

претерпевает «двойную изоляцию», лиша-

ясь права свободного передвижения внут-

ри изолированного участка, а также огра-

ничиваясь в количестве получаемых посы-

лок, передач и бандеролей, свиданиях с 

родственниками и т. д. 

                                                                 
1 См.: О направлении практических рекомендаций 

о работе комиссии исправительного учреждения по из-

бранию мер взыскания и изменению условий отбывания 

наказания осужденным, отбывающим наказание в виде 

лишения свободы: письмо ФСИН России от 21.12.2021 

№ исх-03-88044. Документ опубликован не был. 
2 Там же. 

Следует также отметить, что статус зло-

стного нарушителя влияет на положитель-

ное решение суда о предоставлении осуж-

денному условно-досрочного освобождения 

(далее – УДО), даже при условии, что адми-

нистрация учреждения предоставит на рас-

смотрение положительную характеристику 

на осужденного. В соответствии с частью 4.1 

статьи 79 Уголовного кодекса Российской 

Федерации (далее – УК РФ) суды при приня-

тии решения о предоставлении осужденному 

УДО учитывают поведение осужденного в 

период всего срока отбывания наказания. 

Во втором случае, негативные последст-

вия статуса злостного нарушителя сказыва-

ются при назначении судами администра-

тивного надзора. Анализ судебной практики 

показал, что при назначении осужденному, 

освобождающемуся из мест лишения свобо-

ды, административного надзора суды осно-

вывают свое решение на следующем
3
: 

1. В силу части 2 статьи 173.1 УИК РФ, 

в отношении совершеннолетнего граждани-

на, освобождаемого из мест лишения свобо-

ды и отбывающего наказание за совершение 

тяжкого или особо тяжкого преступления 

либо преступления при рецидиве преступ-

лений или умышленного преступления в от-

ношении несовершеннолетнего, за исключе-

нием преступлений, указанных в части 1 на-

стоящей статьи, судом устанавливается ад-

министративный надзор в соответствии с 

федеральным законом в случае, если это ли-

цо в период отбывания наказания в местах 

лишения свободы признавалось «злостным 

нарушителем УПОН». 

2. В части 3 статьи 3 Федерального за-

кона от 06 апреля 2011 г. № 64-ФЗ «Об ад-

министративном надзоре за лицами, освобо-

                                                                 
3 См.: Административное дело по администра-

тивному исковому заявлению Бычкова Евгения Вик-

торовича к федеральному казенному учреждению ис-

правительная колония № 19 УФСИН России по Вол-

гоградской области об оспаривании действий: Реше-

ние Суровикинского районного суда Волгоградской 

области от 09.01.2019 № 2а-69/2019. URL: https:// 

sudact.ru/regular/doc/U7xdIMlYl7VI (дата обращения: 

14.09.2023); Гражданское дело по апелляционной жа-

лобе Руденко С.А. на решение Калининского районно-

го суда г. Уфа Республики Башкортостан: Апелляци-

онное определение Верховного суда Республики Баш-

кортостан. URL: https://sudact.ru/regular/doc/Nf98dVoH 

p351/ (дата обращения: 14.09.2023). 

https://sudact.ru/regular/doc/U7xdIMlYl7VI
https://sudact.ru/regular/doc/U7xdIMlYl7VI
https://sudact.ru/regular/doc/Nf98dVoHp351/
https://sudact.ru/regular/doc/Nf98dVoHp351/
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жденными из мест лишения свободы» сказа-

но, что в отношении лица, совершившего: 

тяжкое или особо тяжкое преступление; пре-

ступление при рецидиве преступлений; умыш- 

ленное преступление в отношении несовер-

шеннолетнего административный надзор ус-

танавливается, если лицо в период отбыва-

ния наказания в местах лишения свободы 

признавалось злостным нарушителем уста-

новленного порядка отбывания наказания. 

3. Исходя из вышеприведенных норм 

права, в отношении совершеннолетнего ли-

ца, признававшегося в период отбывания на-

казания в местах лишения свободы злост-

ным нарушителем, освобождаемого из мест 

лишения свободы, устанавливается админи-

стративный надзор. 

Наиболее неблагоприятно представлен-

ная практика сказывается на лицах, которые 

находились в местах лишения свободы дос-

таточно долгое время, поскольку для них, 

фактически, нет шансов на исправление. 

Следует подчеркнуть, что наличие у осу-

жденного статуса злостного нарушителя в 

период отбывания наказания ставит под со-

мнение результативность проведения воспи-

тательной работы и, как следствие, сам про-

цесс исправления. Более того, в практике 

имеются случаи, когда осужденный призна-

ется злостным нарушителем неоднократно, 

без снятия предыдущего статуса. В связи с 

этим представляется неоспоримым вопрос о 

необходимости снятия с осужденного данного 

специального правового статуса [14, с. 100]. 

Таким образом, результаты вышеизло-

женного позволяют заключить, что облада-

ние осужденным правовым статусом злост-

ного нарушителя оказывает негативное влия-

ние на процесс исполнения и отбывания на-

казания и, как следствие, на достижение це-

лей уголовно-исполнительного законодатель-

ства вследствие увеличения объема правоог-

раничений, сопровождаемых сложностью 

проведения воспитательной работы, привле-

чения к труду и обучению. 

2. Правовые и организационные ас-

пекты процедуры снятия с осужденного 

правового статуса злостного нарушителя 

В июне 2023 г. законодатель, впервые за 

почти 30-летнюю историю действия УИК 

РФ, внес изменения в статью 116, закрепив в 

ней положения, на основании которых ад-

министрация мест лишения свободы обязана 

считать осужденного не имеющим иссле-

дуемого правового статуса. Согласно перво-

му основанию, лицо является не имеющим 

статуса злостного нарушителя, если по ре-

шению администрации мест лишения свобо-

ды с него досрочно будет снято ранее нало-

женное дисциплинарное взыскание, за кото-

рое он и приобрел данный статус. При этом 

обязательным условием является отсутствие 

у него иных взысканий. 

Во втором случае осужденный считает-

ся не имеющим рассматриваемого правового 

статуса, если в течение года после того, как 

он отбыл дисциплинарное взыскание, пре-

дусмотренное пунктами «в», «г», «д» и «е» 

части первой статьи 115 и пунктом «б» ста-

тьи 136 настоящего Кодекса, он не будет 

подвергнут новому взысканию. 

Многолетняя региональная практика 

решения вопроса администрацией ИУ о сня-

тии с осужденного исследуемого статуса, под-

твержденная результатами проведенного ан-

кетирования, позволят выделить два основ-

ных подхода. 

Первый – не предусматривает какой-

либо процедуры снятия злостного статуса, а 

лишь заключается в формальном его лише-

нии осужденного ввиду снятия либо пога-

шения действующих мер юридического воз-

действия. 

Следствием такого подхода следует счи-

тать тот аспект, что даже при отсутствии 

действующих взысканий осужденный по-

прежнему может претерпевать ограничения, 

связанные со статусом злостный нарушитель. 

Так, например, нередки случаи, когда имею-

щееся у осужденного действующее взыска-

ние, в связи с истечением сроков, было по-

гашено, но он по-прежнему содержался в 

запираемых помещениях и претерпевал весь 

объем правоограничений до того момента, 

пока администрация ИУ не признавала его 

не имеющим данного статуса [14, с. 101]. 

Как показывают результаты проведен-

ного анкетирования, такие ситуации возни-

кают не в силу некомпетентности админист-

рации по данному вопросу, а в силу оценки 

поведения осужденного в период нахожде-

ния в строгих условиях отбывания наказа-

ния. В частности, если осужденный не заре-

комендовал себя в этот период с положи-



456 

Прохорова М.В., Каретников К.В., Ковалев Н.С. 

Актуальные проблемы государства и права. 2024. Т. 8. № 3. С. 451-458 

Процессуальное право 

тельной стороны, то сам факт отсутствия у 

него действующих взысканий (снятых или 

погашенных) не является основанием снятия 

рассматриваемого статуса и, как следствие, 

изменения условий отбывания наказания. 

Второй подход имеет определенную по-

следовательность действий, выражающую-

ся в следующем. 

1. У осужденного либо погашается че-

рез год действующее взыскание, либо с него 

досрочно снимается взыскание.  

2. После этого администрация мест 

лишения свободы собирает комиссию для 

вынесения решения о снятии с осужденного 

данного статуса. При этом заинтересован-

ными отделами и службами подготавлива-

ется ряд сопутствующих документов, ха-

рактеризующих осужденного. 

3. Решение комиссии оформляется по-

становлением за подписью начальника ИУ. 

Данный документ является юридическим 

фактом снятия с осужденного рассматри-

ваемого статуса и, как следствие, основа-

нием для перевода из строгих условий в 

обычные. 

Подобный подход, применяемый в 42 % 

учреждений СФО, представляется наиболее 

сбалансированным, не противоречащим дей-

ствующему законодательству. На основании 

не единого мнения, а мнения группы сотруд-

ников, входящих в дисциплинарную комис-

сию, такой подход характеризуется всесто-

ронней оценкой личности осужденного, изу-

чением динамики его поведения в период 

нахождения в данном статусе и содержания в 

запираемых помещениях, что позволяет при-

нять справедливое и обоснованное решение. 

Таким образом, не противоречит закону 

снятие с осужденного исследуемого статуса 

постановлением начальника ИУ одновре-

менно с погашением либо снятием дисцип-

линарного взыскания в общем порядке (че-

рез 1 год), поскольку не связано с ухудше-

нием его правового положения. В то же вре-

мя данное обстоятельство никак не влияет 

на возможность установления такому осуж-

денному административного надзора после 

освобождения [15, с. 7]. 

Заключение 

На основании изложенного выше можно 

сделать следующие выводы. 

1. Обладание осужденным правовым 

статусом злостного нарушителя оказывает 

негативное влияние на процесс исполнения 

и отбывания наказания и, как следствие, на 

достижение целей уголовно-исполнительного 

законодательства вследствие увеличения 

объема правоограничений, сопровождаемых 

сложностью проведения воспитательной ра-

боты, привлечения к труду и обучению. 

Из имеющихся в науке и практике под-

ходов, раскрывающих алгоритм снятия с 

осужденного злостного статуса, системным 

и обоснованным следует признать подход, 

при котором не только не нарушается дейст-

вующее законодательство, но и происходит 

всесторонняя оценка личности осужденного, 

динамика его поведения в период нахожде-

ния в данном статусе и содержания в запи-

раемых помещениях. В частности, при по-

гашении либо досрочном снятии действую-

щего взыскания у осужденного, признанного 

злостным нарушителем, комиссией ИУ при-

нимается решение о снятии с осужденного 

данного правового статуса. Оформляется факт 

снятия с осужденного правового статуса зло-

стный нарушитель постановлением началь-

ника ИУ. Данное постановление будет яв-

ляться основанием для перевода из строгих 

условий в обычные, что будет соответство-

вать логике водворения в строгие условия 

отбывания наказания. 
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2024 год принес ряд существенных из-

менений в российское пенсионное законода-

тельство, связанных с индексацией пенсий, 

выплатой пенсионных накоплений и проч. 

Также значимым событием стало утвержде-

ние Пленумом Верховного суда Российской 

Федерации «Обзора практики рассмотрения 

судами дел по пенсионным спорам», содер-

жащего ряд правовых позиций высшего су-

дебного органа страны по наиболее слож-

ным вопросам реализации пенсионных прав 

граждан. В связи с этим представляется ак-

туальным рассмотрение новелл пенсионного 

права России: анализ соответствующих нор-

мативных актов и предстоящих (либо уже 

реализованных) изменений в данной сфере. 

I. Индексация пенсии работающим 

пенсионерам 

Вопрос об индексации пенсии работаю-

щим пенсионерам в течение последних лет 

являлся предметом острых дискуссий в рос-

сийском обществе. После отказа государства 

от индексации пенсий указанной категории 

граждан (с 2016 г.) политики, представители 

науки, практикующие юристы высказывали 

противоположные мнения относительно дан-

ной проблемы.  

Обратимся к истории вопроса. Право на 

пенсию в связи с достижением определенно-

го возраста впервые появилось в отечест-

венном законодательстве в 1920–1930-е гг. 

Сперва оно предусматривалось для работни-

ков определенных отраслей промышленно-

сти (горной, металлургической промышлен-

ности, железнодорожного транспорта и др.).  

В 1956 г. был принят общесоюзный за-

кон
1
, установивший единые условия для по-

лучения пенсии по старости рабочими и слу-

жащими: возраст (по общему правилу, 60 лет 
                                                                 

1 О государственных пенсиях: Закон СССР от 

14.07.1956 // Свод законов СССР. 1990. Т. 2. С. 532.  

https://orcid.org/0000-0003-0747-8675
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для мужчин и 55 лет для женщин) и трудовой 

стаж (25 лет для мужчин и 20 лет для жен-

щин). В 1960-е гг. эти условия были распро-

странены на членов колхозов. Согласно зако-

ну 1956 г. (статья 15), пенсии работающим 

пенсионерам выплачивались в неполном раз-

мере. Индексация пенсий не предусматрива-

лась, поскольку при плановой государствен-

ной экономике инфляция практически отсут-

ствовала.  

В последующие годы уровень пенсион-

ного обеспечения для работающих граждан 

постоянно корректировался. Закон РСФСР 

1990 г. о государственных пенсиях установил 

единые правила индексации пенсий в зави-

симости от роста заработной платы для всех 

россиян независимо от того, продолжают они 

работать или нет
2
. Федеральный закон «О 

трудовых пенсиях в Российской Федерации»
3
 

предусмотрел индексацию пенсий в зависи-

мости от роста цен в стране.  

В результате многочисленных преобразо-

ваний, оформленных законами 2001–2013 гг., 

в России сложилась пенсионная система, 

включающая следующие виды пенсий: стра-

ховые, государственные (по государственно-

му обеспечению) и накопительная. В отно-

шении каждого вида пенсий действует собст-

венный закон, и их увеличение происходит 

по особым правилам.  

В частности, в отношении страховой 

пенсии было предусмотрено, что с 2016 г. она 

не индексируется для лиц, продолжающих 

работу
4
. Напомним, что к страховой пенсии, 

согласно российскому законодательству, на-

значается фиксированная выплата. Ее индек-

сация для работающих пенсионеров была 

приостановлена с 2019 г.
5
 Ключевым моти-

                                                                 
2 О государственных пенсиях в РСФСР: Закон 

РСФСР от 20.11.1990 № 340-1. Ст. 7 // Ведомости 

Съезда народных депутатов РСФСР и ВС РСФСР. 

1990. 6 дек. № 27. Ст. 351.  
3 О трудовых пенсиях в Российской Федерации: 

Федеральный закон от 17.12.2001 № 173-ФЗ. Ст. 17 // 

Российская газета. 2001. 20 дек.  
4 О приостановлении действия отдельных поло-

жений законодательных актов Российской Федерации, 

внесении изменений в отдельные законодательные ак-

ты Российской Федерации и особенностях увеличения 

страховой пенсии, фиксированной выплаты к страховой 

пенсии и социальных пенсий: Федеральный закон от 

29.12.2015 № 385-ФЗ // Российская газета. 2015. 31 дек.  
5 О внесении изменений в отдельные законода-

тельные акты Российской Федерации по вопросам на-

вом таких изменений явилось стремление со-

кратить дефицит бюджета Пенсионного фон-

да РФ (который, как известно, с 2023 г. пре-

образован в Социальный фонд РФ). Некото-

рое повышение пенсии, тем не менее, регу-

лярно осуществлялось и для работающих 

пенсионеров: с учетом взносов, уплаченных за 

них работодателем за прошедшие 12 месяцев, 

осуществлялся перерасчет пенсии (с 1 августа 

каждого года). 

В научной литературе справедливо от-

мечалось, что отсутствие индексации пенсии 

и возможности получать социальную допла-

ту для работающих пенсионеров отрица-

тельно влияют на мотивацию к продолже-

нию трудовой деятельности лиц пенсионно-

го возраста [1, с. 50]. К тому же за последние 

8 лет в России сложилась практика фиктив-

ных увольнений, когда для того, чтобы полу-

чить проиндексированную пенсию, пенсио-

нер увольнялся с работы, а после назначения 

пенсии в полном объеме возвращался на 

прежнее рабочее место. 

В то же время ряд экспертов и исследо-

вателей последовательно выступали сторон-

никами отказа от индексации пенсии рабо-

тающим пенсионерам [2, с. 73]. 

Впоследствии вопрос о возвращении ин-

дексации для работающих пенсионеров под-

нимался не раз. Принятие в 2020 г. поправок 

к Конституции РФ вновь оживило дискус-

сии по данному вопросу. Действующая ре-

дакция статьи 75 Конституции РФ (часть 6) 

гласит о том, что в России «осуществляется 

индексация пенсий не реже одного раза в 

год в порядке, установленном федеральным 

законом»
6
. Данная норма не установила ни-

каких исключений для работающих пенсио-

неров, в связи с чем у последних возник ре-

зонный вопрос о возврате для них индекса-

ции. Тем не менее, принятия соответствую-

щего закона пришлось ждать еще 4 года. По 

инициативе Президента РФ был разработан 

законопроект, который был принят 8 июля 

2024 г.
7
 Согласно нему, с 1 февраля 2025 г. 

                                                                                               

значения и выплаты пенсий: Федеральный закон от 

3.10.2018 № 350-ФЗ // Российская газета. 2018. 5 окт.  
6 Конституция Российской Федерации от 12 де-

кабря 1993 г. // Российская газета. 2020. 4 июля.  
7 О внесении изменений в статью 17 Федерально-

го закона «Об обязательном пенсионном страховании 

в Российской Федерации» и статью 26-1 Федерального 
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возобновляется индексация пенсии рабо-

тающим пенсионерам. 

По мнению экономистов, данная мера 

позволит вернуть на рынок труда около одно-

го миллиона специалистов
8
. Она представля-

ется весьма оправданной в условиях дефици-

та рабочей силы на российском рынке труда. 

В то же время сохраняется различие ме-

жду размером пенсии неработающего пен-

сионера и размером пенсии работающего 

пенсионера. Хотя для расчета индексации бе-

рется период 2016–2024 гг., это не значит, 

что работающий пенсионер получит пенсию 

с учетом всех повышений, производившихся 

за эти 8 лет. Законодателем применена слож-

ная формула для расчета индексации, которая 

позволяет сэкономить определенные средства.  

Как разъясняет Социальный фонд РФ, 

базой для расчета прибавки станет размер 

пенсий с учетом всех индексаций за 2016–

2024 гг. Он складывается из фактической 

пенсии и суммы пропущенных повышений. 

При этом включение в пенсию недополу-

ченной индексации за указанный период 

произойдет после прекращения пенсионером 

трудовой деятельности.  

В Информации Социального фонда РФ 

от 17 июля 2024 г. приводится следующий 

пример: «Пенсия работающего пенсионера 

составляет 17,4 тыс. рублей. С учетом про-

пущенных индексаций за три предыдущих 

года работы пенсия составляет 23,4 тыс. 

рублей. Это более высокий размер, который 

закреплен на лицевом счете пенсионера, и 

именно по нему будет считаться индексация. 

Повышение при этом установят к получае-

мой пенсии в размере 17,4 тыс. рублей. Ко-

гда пенсионер уволится, его пенсия вслед за 

прибавкой по индексации будет дополни-

тельно увеличена исходя из всех пропущен-

ных повышений»
9
.  

                                                                                               

закона «О страховых пенсиях»: Федеральный закон от 

8.07.2024 № 173-ФЗ // Российская газета. 2024. 12 июля. 
8 Индексация пенсий работающим пенсионе-

рам. Что нужно знать // Известия. 2024. 2 июля. URL: 

https://iz.ru/1721438/2024-07-02/indeksatciia-pensii-

rabotaiushchim-pensioneram-chto-nuzhno-znat (дата об-

ращения: 10.07.2024) 
9 Пенсии работающих пенсионеров начнут ин-

дексироваться с 2025 года: Информация Фонда пенси-

онного и социального страхования РФ от 17.07.2024. 

URL: https://base.garant.ru/409380486/?ysclid=m16juo-

cmpn65945413 (дата обращения: 10.08.2024).  

Полагаем, что данный пример является 

недостаточно иллюстративным и не дает чет-

кого представления о том, насколько будут 

отличаться пенсии работающего и нерабо-

тающего пенсионеров. Более удачным нам 

кажется пример, содержащийся в публикации 

«Т-Ж»
10

: допустим, что по состоянию на 31 

декабря 2024 г. пенсия гражданина состави-

ла 13000 рублей в месяц. За годы работы он 

пропустил индексации на 3000 рублей. В 

этом случае база для индексации составит: 

13000 + 3000 = 16000 рублей. Если в 2025 г. 

коэффициент индексации составит 7 %, то 

пенсия данного гражданина должна будет по-

выситься на 1120 рублей (то есть 7 % от 16000 

рублей). При этом повышенная пенсия, если 

наш гражданин продолжает работать, будет 

считаться так: 13000 + 1120 = 14120 рублей. 

Для того чтобы получать проиндексирован-

ную за все пропущенные годы пенсию, по-

прежнему надо будет увольняться. Например, 

если пенсионер уволится в марте 2025 г., он 

будет получать уже не 14120 рублей, а 17120 

рублей в месяц (то есть 16000 + 1120 рублей). 

Таким образом, сложная формула для рас- 

чета индексации пенсии работающим пен-

сионерам позволяет сохранить разницу в ве-

личине выплат для трудящихся и нетрудя-

щихся граждан. В то же время министр труда 

и социальной защиты РФ А.О. Котяков под-

черкивает, что с 2025 г. пенсии работающих 

граждан будут увеличиваться не один, а два 

раза в год: 1 февраля – с учетом уровня ин-

фляции и 1 апреля – после пересчета пенси-

онных баллов
11

.  

II. Новый подход к выплате накопи-

тельной пенсии  

Как уже отмечалось выше, накопительная 

пенсия представляет собой самостоятельный 

вид пенсии. Это средства, сформированные 

на личном счете гражданина за счет отчис-

лений работодателя (которые осуществля-

лись в обязательном порядке в период с 2002 
                                                                 

10 Мирошкина Е. Президент подписал закон об ин-

дексации пенсий для работающих пенсионеров с 2025 

года // Т-Ж. 2024. 8 июля. URL: https://journal.tinkoff.ru/ 

news/pensiya-dlya-rabochikh/?ysclid=lzpco5ygf65655357 

68 (дата обращения: 14.07.2024). 
11 Индексация пенсий работающим пенсионерам. 

Что нужно знать // Известия. 2024. 2 июля. URL: 

https://iz.ru/1721438/2024-07-02/indeksatciia-pensii-rabo- 

taiushchim-pensioneram-chto-nuzhno-znat (дата обраще-

ния: 10.07.2024) 

https://iz.ru/1721438/2024-07-02/indeksatciia-pensii-rabotaiushchim-pensioneram-chto-nuzhno-znat
https://iz.ru/1721438/2024-07-02/indeksatciia-pensii-rabotaiushchim-pensioneram-chto-nuzhno-znat
https://base.garant.ru/409380486/?ysclid=m16juo-cmpn65945413
https://base.garant.ru/409380486/?ysclid=m16juo-cmpn65945413
https://journal.tinkoff.ru/news/pensiya-dlya-rabochikh/?ysclid=lzpco5ygf6565535768
https://journal.tinkoff.ru/news/pensiya-dlya-rabochikh/?ysclid=lzpco5ygf6565535768
https://journal.tinkoff.ru/news/pensiya-dlya-rabochikh/?ysclid=lzpco5ygf6565535768
https://iz.ru/1721438/2024-07-02/indeksatciia-pensii-rabo-taiushchim-pensioneram-chto-nuzhno-znat
https://iz.ru/1721438/2024-07-02/indeksatciia-pensii-rabo-taiushchim-pensioneram-chto-nuzhno-znat
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по 2014 г.), добровольных взносов работни-

ка и некоторых иных источников (например, 

средств материнского капитала), а также ре-

зультатов инвестирования. 

По достижении гражданином установ-

ленного возраста (для накопительной пен-

сии он не был повышен и составляет 60 лет 

для мужчин и 55 лет для женщин) преду-

сматриваются три способа получения средств 

пенсионных накоплений: в виде накопитель-

ной пенсии (ежемесячно), в виде срочной 

выплаты (в течение не менее 10 лет) и в виде 

единовременной выплаты
12

. 

Получить накопления в виде единовре-

менной выплаты возможно при относитель-

но небольшом размере накопленных средств. 

Для оценки величины пенсионных накопле-

ний до 1 июля 2024 г. пенсионные фонды 

ориентировались на соотношение величины 

накопительной пенсии конкретного гражда-

нина и его страховой пенсии. Отныне для 

такой оценки будет использоваться соотно-

шение величины накопительной пенсии и 

прожиточного минимума пенсионера в РФ. 

Если рассчитанная ежемесячная накопитель-

ная пенсия гражданина будет составлять ме-

нее 10 процентов от величины прожиточного 

минимума пенсионера, то он вправе получить 

все свои пенсионные накопления одной сум-

мой, единовременно. Следует отметить, что 

новый порядок более выгоден: теперь значи-

тельно большее число граждан сможет по-

лучить свои накопления сразу. 

Также нельзя обойти вниманием внедре-

ние с 1 января 2024 г. программы формиро-

вания долгосрочных сбережений (согласно 

Федеральному закону от 28 декабря 2022 г. 

№ 255-ФЗ в редакции 2023 г.
13

). Программа 

уже начала свое действие, и в ряде субъектов 

РФ приняты распоряжения, направленные на 

информационную поддержку ее мероприя-
                                                                 

12 О порядке финансирования выплат за счет 

средств пенсионных накоплений: Федеральный закон 

от 30.11.2011 № 360-ФЗ. Ст. 2 // Российская газета. 

2011. 7 дек.  
13 О гарантировании прав участников негосудар-

ственных пенсионных фондов в рамках деятельности 

по негосударственному пенсионному обеспечению и 

формированию долгосрочных сбережений: Федераль-

ный закон от 28.12.2022 № 555-ФЗ // Собрание зако-

нодательства Российской Федерации. 2023. № 1. Ст. 2; 

№ 29. Ст. 5317. 

тий
14

. Суть программы состоит в том, что на-

чиная с 2024 г. негосударственные пенсион-

ные фонды приступают к формированию 

долгосрочных сбережений, которые гражда-

нам можно будет получить по истечении оп-

ределенного периода (по общему правилу, 15 

лет) либо по достижении возраста 55 лет 

(женщины) и 60 лет (мужчины). Долгосроч-

ные сбережения формируются за счет взно-

сов граждан, работодателей и государства 

(оно софинансирует взносы граждан, если их 

величина составляет от 2000 рублей в год; 

объем софинансирования составляет до 36000 

руб. в год). Также гражданин вправе перевести 

свои пенсионные накопления в долгосрочные 

сбережения: в данном случае софинансирова-

ние со стороны государства не предусмотрено, 

однако сохраняется государственная гарантия 

на внесенные средства и доходы от их инве-

стирования, право на налоговый вычет, а так-

же возможность получения вложенных 

средств досрочно в исключительных случаях 

(например, для оплаты дорогостоящего лече-

ния или в случае потери кормильца).  

По данным Банка России, по состоянию 

на 23 августа 2024 г. в России был заключен 

уже 1 миллион договоров по Программе дол-

госрочных сбережений, а объем привлечен-

ных средств составил 55,4 млрд рублей15. 

III. Судебная практика по пенсион-

ным делам  

26 июня 2024 г. Президиумом Верховно-

го суда РФ утвержден «Обзор практики рас-

смотрения судами дел по пенсионным спо-

рам»
16

 (далее – Обзор). В документе анали-

зируется практика рассмотрения российски-

ми судами дел указанной категории в 2016–

2023 гг. и первом полугодии 2024 г. Верхов-

ным судом РФ сформулирован ряд значи-
                                                                 

14 Например: Об утверждении Плана проведения 

в Нижегородской области информационно-просвети- 

тельских мероприятий по программе долгосрочных сбе-

режений в 2024 году: Распоряжение Правительства Ни-

жегородской области от 25.04.2024 № 376-р. URL: https:// 

nnovpravo.ru/rasporyazhenie/2024/04/25/n-376-r/?ysclid= 

m17onrt18e140754400 (дата обращения: 10.07.2024). 
15 Программа долгосрочных сбережений // Банк 

России. URL: https://cbr.ru/RSCI/activity_npf/program/ 

(дата обращения: 10.08.2924). 
16 Обзор практики рассмотрения судами дел по 

пенсионным спорам (утв. Президиумом Верховного 

суда РФ 26.06.2024) // Верховный суд РФ. URL: 

https://www.vsrf.ru/documents/thematics/33731/?ysclid=

m17txfe3p5654162316 (дата обращения: 10.07.2024). 

https://nnovpravo.ru/rasporyazhenie/2024/04/25/n-376-r/?ysclid=m17onrt18e140754400
https://nnovpravo.ru/rasporyazhenie/2024/04/25/n-376-r/?ysclid=m17onrt18e140754400
https://nnovpravo.ru/rasporyazhenie/2024/04/25/n-376-r/?ysclid=m17onrt18e140754400
https://cbr.ru/RSCI/activity_npf/program/
https://www.vsrf.ru/documents/thematics/33731/?ysclid=m17txfe3p5654162316
https://www.vsrf.ru/documents/thematics/33731/?ysclid=m17txfe3p5654162316
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мых правовых позиций по пенсионным де-

лам. Среди них хотелось бы выделить не-

сколько, связанных с подтверждением спе-

циального трудового стажа.  

Начать хотелось бы с правовой позиции, 

сформулированной в пункте 13 Обзора, ка-

сающейся педагогических работников. Вер-

ховный суд РФ указал, что при подсчете спе-

циального стажа, необходимого для досроч-

ного назначения страховой пенсии по старос-

ти педагогическим работникам, форма собст-

венности образовательного учреждения пра-

вового значения не имеет. Таким образом, в 

соответствующий стаж должны быть вклю-

чены периоды работы как в государствен-

ном или муниципальном, так и в частном 

образовательном учреждении. Важно то, что-

бы педагогическая деятельность осуществля-

лась в определенных должностях и в опре-

деленных учреждениях для детей, преду-

смотренных соответствующими списками. 

Также ряд значимых позиций сформу-

лирован Верховным судом РФ относительно 

подсчета и подтверждения специального ста-

жа медицинских работников. В частности, в 

пункте 14 Обзора указывается, что период 

прохождения интернатуры отдельными ка-

тегориями врачей зачитывается в специаль-

ный стаж в льготном исчислении при нали-

чии документов, подтверждающих выполне-

ние функциональных обязанностей по долж-

ности врача. Согласно пункту 15 Обзора, 

время пребывания врача в клинической ор-

динатуре должно засчитываться в специаль-

ный стаж в соответствии с нормами законо-

дательства, действовавшими в тот период (то 

есть на момент приобретения стажа). В то же 

время «в стаж работы, дающей право на дос-

рочное назначение пенсии в связи с осущест-

влением лечебной и иной деятельности по 

охране здоровья населения, с 1 ноября 1999 г. 

включается только работа в должностях ме-

дицинских работников в санаториях опреде-

ленного профиля, поименованных в соот-

ветствующих списках» (пункт 16 Обзора). 

Если до указанной даты в России действовало 

Постановление Совета Министров РСФСР
17

, 
                                                                 

17 Об утверждении списка профессий и должно-

стей работников здравоохранения и санитарно-эпиде- 

миологических учреждений, лечебная и иная работа 

которых по охране здоровья населения дает право на 

пенсию за выслугу лет: Постановление Совета Минист-

согласно которому в специальный стаж ра-

ботникам здравоохранения и санитарно-эпи- 

демиологических учреждений (врачам и сред-

нему медицинскому персоналу) засчитыва-

лись все виды лечебной и иной работы по ох-

ране здоровья населения; то с 1 ноября 1999 г. 

учитывается только работа в строго опреде-

ленных должностях и учреждениях, поиме-

нованных в соответствующих Списках
18

. Та-

ким образом, изменение организационно-пра- 

вовой формы учреждения здравоохранения 

вполне может выступать основанием для от-

каза медику включить период такой работы в 

его специальный стаж, необходимый для дос-

рочного назначения пенсии. 

В отношении способов доказывания спе-

циального трудового стажа Верховный суд 

РФ указал следующее: «При рассмотрении 

судами дел, связанных с реализацией прав 

граждан на досрочное назначение страховой 

пенсии по старости, характер работы, вклю-

чаемой в специальный стаж для досрочного 

назначения страховой пенсии по старости, 

подтверждается на основании документов, 

выдаваемых работодателями или соответст-

вующими государственными (муниципаль-

ными) органами в установленном порядке. 

Показаниями свидетелей характер работы не 

подтверждается» (пункт 9 Обзора). Позиция 

сформулирована в связи с рассмотрением де-

ла гражданина Х., который в 2015 г. обратил-

ся в суд с иском к пенсионному органу о при-

знании незаконным решения об отказе в на-

значении пенсии и назначении пенсии со дня 

обращения. Ряд спорных периодов работы 

каменщиком не были зачтены Пенсионным 

фондом РФ в качестве специального трудо-

вого стажа Х., необходимого для досрочного 

назначения страховой пенсии по старости, в 

связи с отсутствием подтверждающих доку-

ментов (их истец не мог получить, поскольку 

работодатель прекратил свою деятельность). 

Суд первой инстанции встал на сторону Пен-
                                                                                               

ров РСФСР от 6.09.1991 № 464 (текст Постановления 

официально опубликован не был). URL: https:// 

base.garant.ru/5332369/?ysclid=m186mnliic960694585 

(дата обращения: 10.07.2024). 
18 Например, Список должностей, работа в кото-

рых засчитывается в выслугу, дающую право на пен-

сию за выслугу лет в связи с лечебной и иной работой 

по охране здоровья населения, утвержденный Поста-

новлением Правительства Российской Федерации от 

22.09.1999 № 1066 // Российская газета. 1999. 1 окт. 

https://base.garant.ru/5332369/?ysclid=m186mnliic960694585
https://base.garant.ru/5332369/?ysclid=m186mnliic960694585


465 

 

Current Issues of the State and Law, 2024, vol. 8, no. 3, pp. 459-465 

Review of Legislation and Law Enforcement Practice 

сионного фонда; однако апелляционный суд 

отменил его решение и удовлетворил требо-

вания истца, включив спорные периоды в его 

специальный трудовой стаж на основании 

показаний двух свидетелей, совместно рабо-

тавших с истцом. Судебная коллегия по гра-

жданским делам Верховного суда РФ при-

знала выводы суда апелляционной инстанции 

основанными на неправильном толковании и 

применении норм материального права, а 

также сделанными с существенным наруше-

нием норм процессуального права.  

Обосновывая свою позицию по данному 

делу, Верховный суд РФ указал на пункт 3 

статьи 13 Федерального закона «О трудовых 

пенсиях в Российской Федерации» и часть 3 

статьи 14 Федерального закона «О страховых 

пенсиях», согласно которым «характер рабо-

ты показаниями свидетелей не подтвержда-

ется». Надо сказать, что данная норма дей-

ствует в российском праве с 2009 г.
19

 и су-
                                                                 

19 О внесении изменений в отдельные законода-

тельные акты Российской Федерации и признании ут-

ратившими силу отдельных законодательных актов 

(положений законодательных актов) Российской Фе-

дерации в связи с принятием Федерального закона «О 

страховых взносах в Пенсионный фонд Российской 

Федерации, Фонд социального страхования Россий-

ской Федерации, Федеральный фонд обязательного 

щественно ограничивает права работника в 

области доказывания специального стажа. 

Система индивидуального персонифициро-

ванного учета в сфере обязательного пенси-

онного страхования введена в России только 

с 1 января 1997 г.
20

 Периоды работы, имев-

шие место до этого, могут быть подтвержде-

ны документами. Однако документы могут 

быть утрачены не по вине работника. Неста-

бильная экономическая ситуация 1990-х гг. 

приводила к тому, что многие организации 

прекращали работу, а их архивы должным 

образом не сохранялись. Подтвердить пе-

риоды трудового стажа возможно посредст-

вом показаний свидетелей, но это касается 

только общего трудового стажа. Если же речь 

идет о специальном стаже, необходимом для 

досрочного назначения пенсии по старости, 

то он показаниями свидетелей, согласно 

российскому законодательству, подтвержден 

быть не может. 
                                                                                               

медицинского страхования и территориальные фонды 

обязательного медицинского страхования: Федераль-

ный закон от 24.07.2009 № 213-ФЗ // Российская газе-

та. 2009. 29 июля.  
20 Об индивидуальном (персонифицированном) 

учете в системе обязательного пенсионного страхова-

ния: Федеральный закон от 1.04.1996 № 27-ФЗ // Рос-

сийская газета. 1996. 10 апр.  
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