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Аннотация. Отмечено, что сложность современных взаимоотношений 
между странами и нарушенное экономическое и политическое сотруд-
ничество приводят к тому, что субъекты внешнеэкономических отно-
шений ищут новые пути и формы взаимодействия в рамках экспортно-
импортного товарообмена, которые не всегда соответствуют предписа-
ниям закона. Рассмотрены проблемы борьбы с таможенными преступ-
лениями, дано понятие таможенных преступлений, выявлены проблемы, 
мешающие эффективному расследованию и раскрытию таможенных 
преступлений, предложены пути их решения. Приведена официальная 
статистика по данным деяниям. В связи с тем, что количество противо-
правных деяний в этой сфере растет с каждым годом и наносит непо-
правимый вред экономической безопасности государства, подчеркнуто, 
что проблема борьбы с таможенными преступлениями является как ни-
когда актуальной. Также отражена роль таможенных органов в предот-
вращении и раскрытии преступлений, связанных с контрабандой. Про-
анализирован вопрос о наличии совокупности преступлений, квалифи-
цируемых по статьям Уголовного кодекса Российской Федерации о кон-
трабанде. Выводы: необходимо развивать законодательство в данной 
сфере, совершенствовать работу таможенных органов, внедрять новые 
технологии для обнаружения нарушений таможенного законодательст-
ва, разрабатывать стратегии для наиболее эффективного расследования 
данной категории дел, улучшить профессиональные навыки сотрудни-
ков, бороться с коррупциогенными факторами, что в совокупности по-
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зволит наиболее активно бороться с данным видом преступлений, что в 
свою очередь значительно увеличит благосостояние страны и улучшит 
климат внешнеэкономического сотрудничества между государствами. 

Ключевые слова: внешнеэкономическая деятельность, таможенные ор-
ганы, таможенное законодательство, таможенные преступления, кон-
трабанда, перемещение товаров и транспортных средств, таможенная 
граница, государственная граница, ввоз, вывоз товаров 

 
Современные сложные взаимоотношения между странами и нару-

шенное экономическое и политическое сотрудничество приводят к то-
му, что субъекты внешнеэкономических отношений ищут новые пути и 
формы взаимодействия в рамках экспортно-импортного товарообмена.  

Внешнеэкономической деятельности свойственно разнообразие 
форм, которое опосредует тот процесс, когда товары, услуги, капита-
лы, информация, объекты интеллектуальной собственности переме-
щаются в международном пространстве. 

На выбор вектора внешнеэкономической деятельности РФ влияют 
не только внешние факторы и угрозы, но и изменения в политической, 
социальной и экономической жизни, происходящие в течение послед-
них лет. 

В данном секторе в связи с оборотом колоссального капитала при-
сутствует устойчивая тенденция к ежегодному росту преступности, ко-
торая характеризуется трансграничностью, высокой степенью латент-
ности, коррумпированностью. 

Противозаконность осуществления импортно-экспортных опера-
ций с сырьевым ресурсом, незаконный вывоз из Российской Федера-
ции валютных ценностей, драгоценностей и сырьевых запасов, а также 
ввоз в Россию наркотических средств и иных психотропных средств 
оказывают огромное негативное влияние на все сферы жизни общества 
и государства, подрывают экономическую безопасность РФ [1].  

Следует отметить, что достаточно действенными способами кон-
троля над данными правонарушениями, относящимися к таможенным 
преступлениям, и минимизирования объемов совершения этих престу-
плений, обладающих достаточно высокой степенью общественной 
опасности, являются уголовно-правовые средства.  

Лица, осуществляющие внешнеэкономическую деятельность, спе-
циалисты правоохранительной сферы отмечают огромное количество 
способов, к которым прибегают правонарушители, осуществляющие 
незаконное перемещение товаров и транспортных средств через тамо-
женную границу, в том числе уклоняющиеся от уплаты таможенных 
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платежей. К сожалению, характерно то, что многие незаконные опера-
ции осуществляются посредством подкупа должностных лиц таможен-
ных органов. 

Необходимо подчеркнуть, что таможенными преступлениями яв-
ляются противоправные, виновные деяния, угрожающие экономиче-
ской и иной безопасности стран – участниц ЕАЗЕС и разрушающие 
интеграционные отношения.  

Законодатель ужесточил отношение к проблемам уголовно-
правовой охраны общественных отношений в сфере внешнеэкономи-
ческой деятельности, осуществив криминализацию деяний, включив 
новые составы, охраняющие внешнеэкономическую деятельность в 
сфере таможенных правоотношений. Проблема борьбы с таможенны-
ми преступлениями является как никогда актуальной в связи с тем, что 
количество противоправных деяний в этой сфере растет с каждым го-
дом. Анализируя исторические аспекты таможенного дела за весь пе-
риод его существования, можно прийти к выводу, что существовавшее 
ранее и существующее сегодня таможенное законодательство является 
несовершенным, из-за чего деятельность таможенных органов по 
борьбе с преступлениями не всегда является эффективной. Совершен-
ствование таможенного законодательства продолжается и сейчас, так 
как экономика меняется, меняются и все государственные процессы в 
целом, и необходимо, чтобы существующее законодательство было ак-
туально на сегодняшний день с учетом происходящих в стране эконо-
мических и политических изменений.  

Категория «таможенное преступление» является достаточно спор-
ной. Представляется весьма обоснованной позиция Н.И. Крюковой и 
Е.Н. Арестовой, которые отмечают, что «таможенные преступления – 
это виновно совершенные, общественно опасные, уголовно наказуе-
мые деяния, связанные с осуществлением деятельности в сфере тамо-
женного регулирования и относящиеся к компетенции таможенных ор-
ганов» [2, с. 110]. Далее ученым производится деление таможенных 
преступлений на две группы. К первой она относит те деяния, которые 
нарушают нормы таможенного права, порядок экспортного и валютно-
го контроля. Ко второй группе относятся деяния, которые по своей су-
ти нарушают законодательство другой сферы, но косвенно затрагива-
ют таможенное право, например, связанные с таможенными служеб-
ные преступления, такие как взяточничество или злоупотребление 
должностными полномочиями. Т.А. Коновалова и Е.В. Крицкая клас-
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сифицируют таможенные преступления, беря за основу предмет пося-
гательства [3, с. 31]. 

Действующее законодательство дает право таможенным органам 
Российской Федерации производить дознание «по делам о преступле-
ниях, отнесенных к их компетенции, в частности, контрабанде (статья 
188 УК РФ); незаконном экспорте технологий, научной информации  
и услуг, используемых при создании оружия массового поражения,  
вооружения и военной техники (статья 189 УК РФ); невозвращения на 
территорию Российской Федерации предметов художественного, исто-
рического и археологического достояния народов Российской Федера-
ции и зарубежных стран (статья 190 УК РФ); невозвращения из-за гра-
ницы средств в иностранной валюте (статья 193 УК РФ); уклонения от 
уплаты таможенных платежей, взимаемых с организации или физиче-
ского лица (статья 194 УК РФ)» [4, с. 243]. 

К наиболее часто случающимся преступлениям в данной сфере 
следует отнести «контрабанду, незаконный экспорт технологий, науч-
но-технической информации и услуг, используемых при создании 
оружия массового поражения, невозвращение на территорию РФ 
предметов художественного, исторического и археологического дос-
тояния народов РФ и зарубежных стран, невозвращение из-за границы 
средств в иностранной валюте, а также уклонение от уплаты таможен-
ных платежей».  

Проанализировав статистику, представленную на сайте Федераль-
ной таможенной службы, мы видим, что в 2020 г. зафиксировано 1993 
преступления в таможенной сфере. Наиболее популярное – это контра-
банда – 828 преступлений, на втором месте – уклонение от уплаты та-
моженных платежей – 311 преступлений, оставшиеся относятся к неза-
конным операциям с валютой1. Других составов таможенных преступ-
лений за 2020 г. практически не было зафиксировано.  

Сложность разграничения состава таможенных преступлений так-
же представляет определенную проблематичность. При квалификации 
преступлений трудности возникают при разграничении контрабанды и 
уклонения от уплаты платежей. Это носит систематичный характер, 
проблемы в квалификации возникают очень часто, что в свою очередь 
затрудняет работу таможенных органов и препятствует качественному 
расследованию по данным уголовным делам.  
                                                           

1 Федеральная таможенная служба: официальный сайт. URL: https://customs. 
gov.ru/activity/pravooxranitel-naya-deyatel-nost-/informacziya-glavnogo-upravleniya-po-
bor-be-s-kontrabandoj/document/223306 (дата обращения: 10.01.2021). 
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В большей степени таможенные преступления совершаются орга-
низованной преступной группой (сообществом), имеющей рычаги воз-
действия на органы расследования преступлений в таможенной сфере. 
Своими согласованными действиями лица, которые заинтересованы в 
сокрытии истины по делу, предпринимают различные попытки укло-
нения от ответственности. Обычно в сокрытии преступления могут 
быть заинтересованы следующие лица: участники уголовного процес-
са, субъекты расследования, а также те, кто не имеет прямого отноше-
ния к рассматриваемому делу. Данные лица могут принимать участие в 
сокрытии, но инициатором противодействия является, как правило, 
сам подозреваемый. Если преступление совершалось организованной 
группой, то противодействуют расследованию, в основном, руководи-
тели данной преступной группировки. При расследовании таможенных 
преступлений всегда следует помнить, что есть лица, которые заинте-
ресованы нарушить ход расследования, не дать добраться до объектив-
ной истины, и для этого они делают все возможное. Н.И. Зайцев и  
Х.Х Рамалданов отмечают, что «необходимо разработать криминали-
стические методы и средства преодоления противодействия таможен-
ных преступлений, которые в первую очередь должны быть направлены 
на расширение и укрепление доказательственной базы по уголовным 
делам, сокращение сроков расследования, обеспечение безопасности 
субъектов расследования преступлений и тайны следствия» [5, с. 45]. 

Существует еще несколько факторов, которые препятствуют эф-
фективной борьбе с таможенными преступлениями. Во-первых, это 
необоснованный отказ в возбуждении уголовного дела, что на практи-
ке встречается очень часто.  

Согласно статистике, каждое второе дело не возбуждается. Точные 
причины, в соответствии с которыми происходит отказ, выделить 
сложно, но это очевидно является одной из ключевых проблем несо-
вершенства деятельности правоохранительных органов в таможенной 
сфере. Кроме того, не предпринимаются действия для своевременного 
поиска и задержания преступников, которые успевают за это время 
скрыться и «замести следы».  

Следующая проблема связана с тем, что большое количество та-
моженных дел прекращаются в связи с истечением срока давности. 
Происходит это из-за, опять же, некачественной работы таможенных 
органов, которые не предпринимают должных попыток по поиску ви-
новных лиц, не совершают необходимых процессуальных действий. 
Дела не рассматриваются должным образом, пока срок давности не ис-
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течет. Это можно объяснить тем, что таможенные преступления харак-
теризуются сложностью в раскрываемости. 

Как ранее было отмечено, «деятельность таможенных органов по 
расследованию преступлений в сфере таможенного дела является спе-
цифической формой расследования, имеющей некоторые особенности, 
вызванные в первую очередь такими специфическими свойствами со-
вершаемых преступлений, как многоаспектность, повышенная общест-
венная опасность, организованный характер, транснациональность, ла-
тентность и многообъектность» [6, c. 294].  

На практике деятельность правоохранительных органов в данной 
сфере чрезвычайно неэффективна, что многие специалисты в данной 
сфере связывают с их недостаточным материально-техническим и 
криминалистическим обеспечением. Для повышения эффективности 
работы таможенных органов предлагается расширить штат каждого 
органа, улучшить его материально-организационную базу, а также 
внедрить в работу различные технические средства контроля, которые 
будут выполнять некоторую работу за людей.  

Еще одной значительной проблемой является несовершенство та-
моженного законодательства. Многие ученые отмечают сложность 
данного законодательства, аргументируя тем, что оно является очень 
объемным по содержанию, оно содержит огромное количество блан-
кетных норм, что в свою очередь приводит к большему количеству на-
рушений норм таможенного права. Таможенный кодекс ЕАЭС содер-
жит множество отсылок, бланкетных норм к другим нормативным 
правовым актам, поэтому, чтобы изучить таможенное законодательст-
во, необходимо проанализировать не только кодекс и основные феде-
ральные законы, но и другие акты, которые содержат в себе нормы та-
моженного права, что является некой проблемой, так как этих актов 
довольно много. Кроме того, в эти акты ежемесячно вносятся различ-
ные изменения, поправки. Отслеживать все эти изменения крайне 
сложно, именно поэтому многие нарушают таможенное законодатель-
ство, не подозревая этого. 

Для решения этой проблемы необходимо, прежде всего, упростить 
таможенное законодательство, сократить количество ведомственных 
актов, в которых оно содержится. Однако стоит отметить, что все это 
довольно сложно, так как ежедневно меняется экономика, политика, 
рынок, а это все приводит к необходимости внесения все новых и но-
вых поправок в существующее таможенное законодательство, созда-
ния новых актов, регулирующих данную деятельность, поэтому, по 
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нашему мнению, проблема сложности и несовершенства таможенного 
законодательства останется всегда.  

Необходимо уделить внимание такому важному негативному явле-
нию в таможенной сфере, как коррупция. По последним данным, чис-
ленность работников Федеральной таможенной службы составляет 
около 74000 человек. В 2019 г. было зафиксировано всего лишь 130 
коррупционных преступлений. На первый взгляд, складывается мне-
ние, что коррупции в таможенных органах практически нет. Но если 
обратиться к статистике 2016 г., то было зафиксировано 20000 фактов 
коррупции. Очевидно, что такой колоссальной разницы быть не может, 
всего лишь за несколько лет невозможно свести такое количество пре-
ступлений практически к нулю.  

Так, П.О. Кривенцов в своей статье высказал мнение, что «на ста-
тистику влияет укрытие преступлений данной категории, некомпе-
тентность и слабые позиции сотрудников службы безопасности, их 
коррумпированность, ненадлежащий государственный контроль, 
именно поэтому преступления коррупционной направленности в та-
моженной службе имеют высокую латентность» [7, с. 144]. 

В этой связи хотелось бы также отметить, что актуальность борьбы 
с таможенными преступлениями заключается еще в том, что в послед-
нее время данные преступления несут в себе огромную опасность для 
государственного сектора экономики. Данная категория преступлений 
имеет свои особенности, такие как повышенная общественная опас-
ность, латентность, а также то, что в большинстве своем они соверша-
ются организованными преступными группировками.  

Нельзя не выделить одно из самых распространенных преступле-
ний во всем мире, с которым стараются бороться все таможенные ор-
ганы, так как данное преступление является очень серьезным наруше-
нием закона и посягает на государственные интересы РФ. Этим пре-
ступлением является контрабанда.  

Бесспорно, таможенные органы выполняют значимую функцию в 
предотвращении и раскрытии преступлений, связанных с контрабан-
дой. Обратившись к стратегии развития таможенной службы Россий-
ской Федерации до 2030 г., мы можем заметить, что одной из осново-
полагающих целей таможенных органов, выделенных на указанный 
период, является «повышение результативности борьбы с преступле-
ниями и административными правонарушениями, отнесенными зако-
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нодательством Российской Федерации к компетенции таможенных ор-
ганов»2. 

Выделяя общественную и национальную опасность данного пра-
вонарушения, следует сказать, что на текущий момент контрабанда 
стала массовым явлением при пересечении всех таможенных пунктов 
Российской Федерации как в европейской, так и в азиатской части, что 
создает крайне серьезную угрозу национальной безопасности страны и 
всем международным экономическим интересам России.  

Под контрабандой принято понимать в общих параметрах процесс 
незаконного перемещения через государственную границу страны или 
таможенную границу различных товаров и грузов.  

Законодательство Российской Федерации содержит в себе уголов-
ную ответственность за совершение контрабанды. В предыдущей ре-
дакции УК РФ контрабанда нашла свое место в статье 188, где подроб-
но и досконально были описаны виды контрабанды, санкции за совер-
шение правонарушений в данной сфере и описаны все возможные со-
ставы преступления. Однако в настоящее время УК РФ не включает в 
себя статью 188, но появились четыре новые статьи, которые разверну-
то и доходчиво описывают возможные виды правонарушений в данной 
сфере [8, с. 183].  

Важно сказать, что первые две статьи (статьи 200.1 и 200.2 УК РФ) 
являются нормами экономического характера и содержатся в главе 22 
«Преступления в сфере экономической деятельности», поэтому, как 
следует, данные преступления относятся к противоправным деяниям, 
которые направлены против внешнеэкономической деятельности госу-
дарства. Две следующие нормы (статьи 226.1 и 229.1 УК РФ) включе-
ны в главу 24 УК РФ, которая носит название «Преступления против 
общественной безопасности», поэтому эти виды контрабанды являют-
ся наиболее общественно опасными. Раскрывая сущность каждой из 
данных норм, следует отметить, что статья 200.1 УК РФ включает в 
себя ответственность за контрабанду наличных денежных средств или 
денежных элементов. Стоит отметить, что объективная сторона данно-
го противоправного деяния состоит в незаконном перемещении через 
таможенные границы Таможенного союза в рамках Евразийского эко-
номического союза предметов преступления, совершенного в крупном 
размере. 
                                                           

2 Стратегия развития таможенной службы Российской Федерации до 2030 года: 
распоряжение Правительства РФ от 23.05.2020 № 1388-р // Собрание законодательст-
ва РФ. 2020. № 22. Ст. 3572. 
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Следующей уголовно-правовой нормой, регулирующей осуществ-
ление контрабанды, является статья 200.2 УК РФ, предполагающая 
осуществление контрабанды алкогольной продукции и табачных изде-
лий. Особенностью данной статьи является то, что при определении 
санкции за совершение данного правонарушения из суммы, подлежа-
щей уплате правонарушителями, вычитывается размер той части стои-
мости продукции, которая таможенным законодательством Таможен-
ного союза разрешена к перемещению. 

Говоря о статьях 226.1 и 229.1, важно отметить, что они содержат в 
себе самые опасные и неоднозначные виды контрабанды, способные 
нанести существенный вред жизни и здоровью каждого человека, при 
этом существенно подорвать доверие граждан к органам безопасности, 
которые, стараясь действовать в национальных интересах, не способны 
обеспечить национальную безопасность Российской Федерации. К 
примеру, предметом статьи 226.1 являются сильнодействующие ядо-
витые, взрывчатые вещества, боеприпасы, оружие массового пораже-
ния, военная техника или огнестрельное оружие. Статья 229.1 предпо-
лагает контрабанду наркотиков, психотропных веществ, растений, со-
держащих наркотические или психотропные вещества. 

Заметим, что определенные трудности вызывает квалификация 
контрабанды ввиду того, что не всегда удается верно определить мо-
мент окончания контрабанды. По своей сущности состав контрабанды 
является формальным, поэтому преступление считается оконченным 
после совершения лицом общественно-опасного деяния вне зависимо-
сти от наступивших последствий.  

В своей статье Е. Азаренкова отмечает, что «…и Таможенный ко-
декс Таможенного союза, и Таможенный кодекс ЕврАзЭС не связыва-
ют окончание перемещения с одномоментным действием – фактиче-
ским пересечением границы, а указывают на комплексность совершае-
мых действий по перемещению товаров через соответствующую гра-
ницу» [9, с. 7]. 

Отметим также, что исследователи указывают также на важность 
вопроса о правильности определения места совершения указанного 
преступления. В первую очередь необходимо сказать, что в теории 
уголовного права место преступления воспринимается в двух аспектах: 
как территория, принадлежащая конкретному государству, на которой 
было совершено преступное деяние; как признак объективной стороны 
преступления. 
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Здесь же считаем необходимым упомянуть особую разновидность 
контрабанды – контрабанда, осуществляемая по почте. В настоящее 
время в судебной практике сложилась тенденция, согласно которой 
лицо, которое получило контрабанду, отправленную по почте, считает-
ся исполнителем контрабанды в том случае, если лицо осуществило 
поиск указанного товара или груза, оплатило его, указал способы по-
лучения контрабанды. 

Таким образом, несмотря на наличие значительной нормативной 
базы по данному вопросу, в настоящее время многие проблемы все 
еще остаются нерешенными и спорными. В то же время ряд противо-
речий разрешается на основе выработанной судебной практики. Стоит 
также отметить, что для верного понимания сущности контрабанды 
как преступления, предусмотренного УК РФ, значимым является опре-
деление способа, времени и места совершения преступного деяния. 

По вопросу рассмотрения дел о контрабанде Пленум Верховного 
суда РФ вынес постановление, в котором подробно разъяснил вопросы, 
возникающие в процессе судебной практики. В указанном постановле-
нии нашла свое отражение сущность категории «незаконное переме-
щение товаров». Перемещение считается незаконным в том случае, ес-
ли имеет место быть одно из перечисленных условий: 

− товары и иные предметы перемещены вне установленных для 
этого мест; 

− товары и иные предметы перемещены в неустановленное время; 
− перемещение было осуществлено, минуя таможенный контроль;  
− не было осуществлено декларирование товаров;  
− были использованы документы, которые содержали недосто-

верные сведения о товаре. Под недостоверностью сведений понимает-
ся указание ложной информации о наименовании, описании товара, 
стране его происхождения, классификационном коде. Кроме того, не-
допустимым является предоставление поддельных таможенных пломб 
и печатей, а также действительных таможенных пломб и печатей, но 
принадлежащих другому товару3.  

Ранее отмечалось, что помимо совершенствования законодатель-
ной регламентации данного преступного деяния необходимо реализо-
вать несколько разнонаправленных мер по борьбе с контрабандой:  

«– в области международного сотрудничества. (Взаимодействие с 
правоохранителями и службами других государств); 
                                                           

3 О судебной практике по делам о контрабанде: постановление Пленума Верхов-
ного суда РФ от 27.04.2017 № 12 // Российская газета. 2017. 11 мая.  
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− информационное сотрудничество. (Информирование граждан, 
отработка поступающей информации, обмен данными между правоох-
ранительными ведомствами); 

− организационные меры взаимодействия. (Определение порядка 
лицензирования международных перевозок, ужесточение ответствен-
ности); 

− оперативные меры. (Поиск организаторов каналов поставки, за-
держание преступников); 

− технические мероприятия. (Компьютеризированные средства 
контроля, специальные маркировки и др.)» [10, с. 34]. 

Вполне очевидно, что данные преступления негативно сказывают-
ся не только на экономике страны, но и на ее культурном развитии, на 
здоровье общества, его нравственном развитии, способствуют дегра-
дации общества. Таможенные преступления несут опасность и для ми-
рового сообщества, так как разрушают экономические и социальные 
устои. Осуществлять противодействие данным преступлениям очень 
важно, правоохранительные органы и государство должны прилагать 
максимум усилий для борьбы с ними.  

Необходимо развивать и совершенствовать законодательство в 
данной сфере, оптимизировать работу таможенных органов, внедрять 
новые технологии для обнаружения нарушений таможенного законо-
дательства, разрабатывать стратегии для наиболее эффективного рас-
следования данной категории дел, укрепить кадровый потенциал, 
улучшить профессиональные навыки сотрудников, ужесточить кон-
троль над коррупциогенными факторами, что в совокупности позволит 
наиболее активно бороться с данным видом преступлений, что в свою 
очередь значительно увеличит благосостояние страны и улучшит кли-
мат внешнеэкономического сотрудничества между государствами. 
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Abstract. We note that the complexity of modern relations between countries 
and the disrupted economic and political cooperation lead to the fact that the 
subjects of international economic relations are looking for new ways and 
forms of interaction within the framework of export-import trade, which do 
not always comply with the requirements of the law. We consider the issues 
of combating customs crimes, give the concept of customs crimes, identify 
issues that hinder the effective investigation and disclosure of customs 
crimes, suggest ways to solve them. We provide official statistics on these 
acts. We emphasize that the issue of combating customs crimes is more ur-
gent than ever, due to the fact that the number of illegal acts in this area is 
growing every year and causes irreparable damage to the economic security 
of the state. We also reflect the role of customs authorities in the prevention 
and detection of crimes related to smuggling. We analyze the question of the 
presence of a set of crimes qualified under the articles of the Criminal Code 
of the Russian Federation on smuggling. Conclusions: it is necessary to de-
velop legislation in this area, improve the work of customs authorities, intro-
duce new technologies to detect violations of customs legislation, develop 
strategies for the most effective investigation of this category of cases, im-
prove the professional skills of employees, fight corruption-causing factors, 
which together will allow the most active fight against this type of crime, 
which in turn will significantly increase the welfare of the country and im-
prove the climate of international economic cooperation between states. 
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