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Аннотация 

Рассмотрен конституционализм и бюджетирование государственных фондов, их генезис и норма-

тивная правовая корреляция. Отмечена необходимость дополнительного осмысления ряда догм и выво-

дов, выявления коррелят и оценки новых закономерностей, касающихся указанных механизмов и имею-

щих значение для теории государства и права, последующей практики. В контексте внимания к консти-

туционализму и бюджетированию государственных фондов и их генезису констатированы: общие усло-

вия формирования конституционализма и бюджетирования; вариативность хронологической последова-

тельности развития конституционализма и бюджетирования, соответствующих этому знаковых решений 

и достижений; наряду с предбюджетным и бюджетным периодами, обоснованность выделения предконсти-

туционного и конституционного периодов. В контексте внимания к конституционализму и бюджетированию 

государственных фондов и их нормативной правовой корреляции констатирована: взаимная связь норм 

конституционного и бюджетного законодательств; вариативность хронологической последовательности 

конституционно-правовых и бюджетно-правовых решений при соблюдении принципа верховенства норм 

конституции (конституционных актов); заметная релевантность понятия «бюджет» и его производных в 

конституционных нормативных правовых актах и ее повышение на современном этапе развития.  
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Abstract 

Constitutionalism and budgeting of state funds, their genesis and normative legal correlation are considered. 

The need for additional understanding of a number of dogmas and conclusions, identification of correlates and 

assessment of new patterns relating to these mechanisms, and those that are important for the theory of state and 

law, and subsequent practice, is noted. In the context of attention to constitutionalism and budgeting of public 

funds and their genesis, the following are stated: general conditions for the formation of constitutionalism and 

budgeting; variability in the chronological sequence of development of constitutionalism and budgeting, corres-

ponding significant decisions and achievements; along with the pre-budget and budget periods, the validity of 

distinguishing the pre-constitutional and constitutional periods. In the context of attention to constitutionalism 

and budgeting of public funds and their normative legal correlation, the following is stated: the mutual connec-

tion between the norms of constitutional and budget legislation; variability in the chronological sequence of con-

stitutional-legal and budgetary-legal decisions while observing the principle of the supremacy of constitutional 

norms (constitutional acts); the noticeable relevance of the concept of “budget” and its derivatives in constitu-

tional normative legal acts and its increase at the present stage of development. 
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Введение 

Ряд актуальных проблем современного 

мира показывает необходимость дополни-

тельного осмысления ряда догм и выводов, 

выявления коррелят и оценки новых зако-

номерностей, касающихся отдельных меха-

низмов и имеющих значение как для теории 

государства и права, так и для общей и от-

раслевой практики. Соответствующее может 

быть сформировано и как возможное нахо-

диться в исторической ретроспективе, в на-

стоящем, в том числе проявляя свой потен-

циал в перспективе.  

Конституционализм и бюджетирование 

государственных фондов стали обязательны-

ми элементами развития современного госу-

дарства в условиях вариативности формиро-

вания и путей внедрения и совершенствова-

ния отдельных решений. В условиях гло-

бальных и национальных, общих и локальных 

проблем и вызовов актуализировано внимание 

к их природе и истокам, а сопровождающее 

развитие конституционализма и бюджетиро-

вания государственных фондов юридическое 

обеспечение обозначило внимание к средст-

вам нормативного правового регулирования. 

При этом выделенные факторы влияния и 

воздействия, тенденции могут иметь общий 

для обозначенных институтов характер. Ука-

занное обусловливает интерес к конституцио-

нализму и бюджетированию государственных 

фондов, их генезису и нормативной право-

вой корреляции с точки зрения теории и ис-

тории государства и права, не отвергая соот-

ветствующие отраслевые пропозиции.  

В теории права, несомненно, четко обо-

значена роль конституционного права, соот-

ветствующих институтов, его основопола-
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гающее место в системе нормативного пра-

вового регулирования. При этом положение 

бюджетного права, в целом, не выделяется 

как уникальное (если не учитывать характер-

ные отраслевые особенности). Независимо 

от критичности по отношению к такому вы-

воду, если выделить развитие соответствую-

щих процессов, связанных с основным нор-

мативным правовым актом и управлением 

финансовыми ресурсами государства, можно 

увидеть особую связь, корреляцию конститу-

ционализма и бюджетирования.  

В свою очередь, если обратить внимание 

на условия (геополитические и др.) появле-

ния конституций и бюджетов, то, наряду с 

иным, выделяется следующее. 

1. Кризис социально-экономического раз-

вития. 

В течение значительной части периода, 

охватывающего эпоху Античности, Средне-

вековья и даже Нового времени, структура 

общества была достаточно стабильной, его 

благосостояние изменялись незначительно, 

разнонаправленно или не изменялись вовсе. 

Это особенно четко проявляется, если оце-

нить значение ВВП на душу населения, од-

ного из основных в настоящее время показа-

телей для оценки экономики, ее возможно-

стей и благосостояния в обществе. Например, 

во Франции значение подушевого ВВП в на-

чале II тысячелетия было ниже значения ана-

логичного показателя в начале I тысячеле-

тия. Во многих странах с течением времени 

выделенный экономический показатель в те-

чение столетий или одного из них даже не-

редко снижался
1
. Фактически мир находился 

в состоянии перманентного «застоя» (своих 

экономических и иных возможностей) в ус-

ловиях непрекращающегося накопления че-

ловеком опыта и знаний, усугубляемого вой-

нами, конфликтами, иными потрясениями. 

2. Формирование новой системы взаимо-

отношений между человеком, обществом и 

государством. 

В период XIV–XIX веков, особенно до 

XVIII века, происходила централизация госу-

дарств. Несмотря на разные темпы этого гло-

бального процесса, статус государства как 

субъекта отношений повышался, при этом 

                                                                 
1 Еssауs in Mасrо-Есоnomiс Нistоrу. N. Y.: Oxford 

University Press Inc., 2007. P. 382. 

происходило это на фоне стремительного от-

хода от монархической формы правления к 

республиканской и других системных изме-

нений. В таких условиях не могли не появ-

ляться новые проблемы [1, с. 22-23; 2, с. 56] и 

не формироваться новые принципы взаимо-

действия между государством, обществом и 

человеком.  

Указанные проблемы вылились в сле-

дующие события, происходившие в разных 

странах и не всегда очевидно и непосредст-

венно связанные, в частности: 

1) революция в Англии в 1640–1660 гг. 

[3, с. 437-443] (произошел переход от монар-

хии к республике – важное событие, несмот-

ря на последующее восстановление монар-

хии); 

2) революция во Франции в 1789–1794 г. 

[3, с. 456-466] (положено начало новой соци-

альной и государственной формации, была 

основана Первая французская республика); 

3) реформы в России (в конце XVI – 

начале XVII века предпринимались попытки 

вывести общество и государство из глубоко-

го политического и экономического кризиса, 

а в начале XVIII века Петр I успешно осуще-

ствил ряд реформ, кардинально изменивших 

российское общество [4, с. 92-157]). 

Представляется, что конституционализ-

му и бюджетированию способствовали весь-

ма близкие явления и процессы или, нередко 

и во многом, одни и те же. 

Переход к конституционализму, как и 

переход к бюджетированию государственных 

фондов имел революционный характер, не-

смотря на достаточно длительное время фор-

мирования и накопления опыта, наличие рет-

роспективных предпосылок: трансформации 

за время перехода к конституционализму и 

бюджетированию заметно значительнее из-

менений в течение предшествующих этому 

многовековому и даже тысячелетнему нако-

плению опыта и соответствующих предпо-

сылок и исторических прообразов. 

Формально началом мирового консти-

туционализма можно считать XVIII век. Вы-

деляются революционные решения: Статьи 

Конфедерации и вечного Союза (1777 г., 

1781 г.), Конституция Вирджинии (1777 г.), 

Конституция США (1787 г.), Конституция Ре-

чи Посполитой (1791 г.), Конституция Фран-

ции (1791 г.) и др. 
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Целями одного из указанных конститу-

ционных актов 1787 г. были закреплены:  

1) обеспечение лучшей кооперации ме-

жду субъектами федерации – штатами;  

2) гарантия справедливости и общест-

венного порядка;  

3) обеспечение защиты от внешних вра-

гов;  

4) защита свобод как в настоящем, так 

и будущем;  

5) обеспечение процветания всего на-

селения
2
.  

Указанные цели (кооперация между шта-

тами, обеспечение процветания населения  

и др.) обусловили финансовый характер 

взаимоотношений и консолидацию соответ-

ствующих усилений. Их достижение непо-

средственно касалось социально-

экономических основ и обращения к эффек-

тивной методике управления финансовыми 

ресурсами государства. 

На фоне обособления государства как 

субъекта, снижения или утраты связи монар-

ха с государством формировался институт го-

сударственных фондов (вместо фондов прави-

теля). Процесс формирования новых состоя-

ний касался и политических институтов об-

щества, и затрагивающих материальные ос-

новы его функционирования.  

Так, М. Де Бетюн, возглавлявший пра-

вительство при Короле Франции Генрихе IV 

Великом (1553–1610), реализовал реформы, 

с которыми был связан последующий эко-

номический рост [5, с. 54]. Вводились прин-

ципы управления государственными фонда-

ми: планирование доходов и расходов, от-

четность.  

В 1710 г. был составлен первый бюджет 

России
3
. В дальнейшем институт государст-

венного бюджета стремительно развивался: 

расширялись статьи расходов и доходов, про-

являлся социальный характер бюджетирова-

ния [6, с. 102-105; 7, с. 44-47]. Развитие го-

сударства и развитие финансовых систем, 

бюджетов стали связанными и коррелирую-

щими процессами. Сопровождалось это по-

вышением субъектности государства, вплоть 

                                                                 
2 Конституция США. URL: https://www.hist. 

msu.ru/ER/Etext/cnstUS.htm (дата обращения: 

29.12.2023). 
3 Милюков П.Н. Очерки по истории русской культу-

ры. Ч. 1. Спб.: Тип. И.Н. Скороходова, 1897. С. 123-142.  

до полного доминирования в предполагаю-

щих плюрализм плоскостях, а также роли 

бюджета в функционировании социально-

экономической и иных систем государства.  

Бюджетирование государственных фон-

дов государства не следует ассоциировать ис-

ключительно с принятием закона о соответ-

ствующем бюджете на очередной год (или 

иной период). Бюджетирование государствен-

ных фондов (бюджетирование государствен-

ных доходов и расходов) – это особая форма 

взаимоотношений государства, общества и 

граждан, которая построена на перераспре-

делении соответствующих финансовых ре-

сурсов [8, с. 152-154].  

Признаками бюджетирования государ-

ственных фондов являются: 

1) связь с финансовыми ресурсами го-

сударства (бюджетирование касается форми-

рования и распределения особых денежных 

фондов, принадлежащих государству (бюд-

жетных средств)); 

2) связь с государством (бюджетирова-

ние осуществляется уполномоченными госу-

дарством отдельными субъектами (государ-

ственными органами или иными управомо-

ченными) в интересах государства, общества 

и человека); 

3) плановый характер (бюджетирование 

осуществляется на основании разработанного 

плана с целью удовлетворения нужд государ-

ства, а также общества и человека); 

4) процессуальная/процедурная деятель-

ность (бюджетирование предполагает упоря-

доченную деятельность отдельных субъектов) 

[8, с. 152-155]. 

В вопросе управления финансовыми ре-

сурсами государства, в целом, логично вы-

деляется предбюджетный и бюджетный пе-

риоды [9, с. 128-133]. Подобный подход по-

зволяет констатировать наличие уникально-

го состояния системы управления соответст-

вующими ресурсами, оценить и усовершен-

ствовать его методологию, выделить эталоны 

(например, «идеальный бюджет» [10, с. 15, 

20-21]), решить отдельные вопросы теории, 

а также практики. 

При этом соответствующие бюджетиро-

ванию процессы и явления являются связан-

ными с конституционализмом.  

Учитывая перечисленные факторы, пред-

ставляется обоснованным выделение следую-

https://www.hist.msu.ru/ER/Etext/cnstUS.htm
https://www.hist.msu.ru/ER/Etext/cnstUS.htm
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щих периодов в контексте развития консти-

туционализма: 

1) предконституционный период; 

2) конституционный период. 

Указанная классификация позволит, на-

ряду с иным, более точно оценивать состоя-

ние конституционализма и связанного с ним 

(конституционных актов, реформ и др.), ре-

шать соответствующие актуальные пробле-

мы и отвечать на новые вызовы. 

Как показывает исторический опыт, хро-

нологическая последовательность частично-

го или полного перехода к конституции и 

бюджету могла быть различной.  

Так, в Англии революция XVII века ста-

ла началом существенных изменений в го-

сударстве и обществе, полного перехода к 

бюджетированию государственных фондов, 

однако, в течение последующих столетий не-

посредственно конституционный акт (кон-

ституция) принят не был. 

Пример несколько иной последователь-

ности: после Октябрьской революции 1917 г. 

3 февраля 1919 г. была принята Конституция 

Социалистической Советской Республики Бе-

лоруссия, а в 1921 г. был составлен первый 

бюджет республики [11, с. 51]. 

Нормативная правовая корреляция меж-

ду конституционализмом и бюджетировани-

ем проявляется не только на стадии зарож-

дения новых систем и институтов, но и в хо-

де важных для государства и общества ре-

форм, при принятии соответствующих кон-

ституционно-правовых и бюджетно-правовых 

решений. 

В 1809 г. М.М. Сперанским был разра-

ботан «План финансов», а в 1832 г. был со-

ставлен «Свод законов Российской империи» 

(включал «Свод основных государственные 

законов»), являвшийся прообразом конститу-

ции. Манифестом от 31 января 1833 г. Свод 

законов был объявлен действующим источ-

ником права с 1835 г. и в его структуру, на-

ряду с иным, вошли положения, касающиеся 

государственных финансов: 

1) Свод уставов о повинностях; 

2) Свод уставов о пошлинах; 

3) Свод уставов счетных
4
. 

                                                                 
4 Свод законов Российской империи: в 17 т. М., 

2023 // Государственная система правовой информа-

ции. Официальный интернет-портал правовой инфор-

мации Pravo.gov.ru (дата обращения: 29.12.2023). 

Соответствующие корреляты в действую- 

щих нормативных правовых актах проявля-

ются особенно, став характерными для со-

временного этапа развития. 

В части 1 статьи 1 Конституции РФ ус-

тановлено, что Россия является демократиче-

ским федеративным правовым государством 

с республиканской формой правления. В гла-

ве 3 раздела I закреплено и детализировано 

федеративное устройство государства, в гла-

ве 8 раздела I – местное самоуправление
5
. 

Аналогичную (государственному устройству 

с учетом местного самоуправления и функ-

ционирования муниципальных субъектов) 

систему имеет бюджетная система. В части 1 

статьи 9 Бюджетного кодекса РФ установле-

ны ее элементы: федеральный бюджет, бюд-

жеты субъектов, местные бюджеты, в частно-

сти
6
.  

В статье 1 и статье 9 Конституции Рес-

публика Беларусь закреплено, что республи-

ка является унитарным демократическим со-

циальным правовым государством, опреде-

лено административно-территориальное уст-

ройство (деление на области, районы, города 

и др.)
7
. Согласно статье 6 Бюджетного кодек-

са Республики Беларусь, в республике при-

нимаются республиканский и местные бюд-

жеты (областные и г. Минска, районные и го-

родские и др.)
8
. 

И в целом, определяемая в динамике сво-

его развития устойчивая связь (не просто в 

силу иерархичного характера) между консти-

туционным правом и важной частью финан-

сового права, непосредственно конституцио-
                                                                 

5 Конституция Российской Федерации от 

12.12.1993: принята всенародным голосованием 

12.12.1993, с изменениями, одобренными в ходе об-

щероссийского голосования 01.07.2020. Доступ из 

СПС КонсультантПлюс.  
6 Бюджетный кодекс Российской Федерации: Фе-

деральный закон от 31.07.1998 № 145-ФЗ: принят Гос. 

Думой 17.07.1998: одобр. Сов. Фед. 17.07.1998: в ред. 

Федерального закона от 25.12.2023. Доступ из СПС 

КонсультантПлюс.  
7 Конституция Республики Беларусь 15.03.1994 

№ 2875-XII (с изм. и доп., принятыми на респ. рефе-

рендуме 24.11.1996, в ред. Решения Респ. референдума 

от 17.10.2004 № 1 // Нац. реестр правовых актов Респ. 

Беларусь. 2004. № 188. 1/6032.  
8 Бюджетный кодекс Республики Беларусь: Закон 

Республики Беларусь 16.07.2008 № 412-З: в ред. Зако-

на Респ. Беларусь от 27.12.2023 // Консультант Плюс. 

Беларусь / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой 

информации Респ. Беларусь. Минск, 2024. 
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нализмом и бюджетированием коррелирует 

с закрепившейся основой функционирования 

общества, реформированного индустриаль-

ной революцией и другими процессами и 

трендами Нового и Новейшего времени (про-

никновением марксистских идей [12, с. 3-4], 

теории социального конструктивизма П. Бер-

гера и Т. Лукмана [13] и др.).  

С учетом этого, логично и ожидаемо, что 

реформирование конституционных основ и 

изменения соответствующих актов часто от-

ражаются в актах бюджетного законодатель-

ства. И наоборот – развитие бюджетирова-

ния государственных фондов может обусло-

вить изменения в нормативных правовых ак-

тах конституционного законодательства. По-

сле реформирования системы финансирова-

ния обязательств по социальному обеспече-

нию и создания соответствующих внебюд-

жетных фондов, последующего и четкого 

обозначения их государственного характера 

[14, с. 173-176] это отразилось в основных за-

конах государства. В части 1 статьи 9 Бюд-

жетного кодекса РФ были закреплены не 

только такие бюджеты бюджетной системы, 

как федеральный бюджет, бюджеты субъек-

тов, местные бюджеты, но и бюджеты госу-

дарственных и территориальных (субъектов) 

внебюджетных фондов
9
. Изменения бюджет-

ного законодательства подобным образом 

могут изменять смысл и содержание консти-

туционных норм. 

В целом, в настоящее время норматив-

ные правовые акты бюджетного законода-

тельства опираются на конституцию как ос-

нову законодательства, в свою очередь, по-

нятие «бюджет» и его производные стали ре-

левантными понятиями в конституционных 

актах. 

Например, в абзаце 1 пункта «з» статьи 71 

Конституции РФ выделен «федеральный 

бюджет» (как предмет ведения федерации), в 

части 1 статьи 132 – «местный бюджет»
10

.  

                                                                 
9 Бюджетный кодекс Российской Федерации: Фе-

деральный закон от 31.07.1998 № 145-ФЗ: принят Гос. 

Думой 17.07.1998: одобр. Сов. Фед. 17.07.1998: в ред. 

Федерального закона от 25.12.2023. Доступ из СПС 

КонсультантПлюс.  
10 Конституция Российской Федерации от 

12.12.1993: принята всенародным голосованием 

12.12.1993, с изменениями, одобренными в ходе об-

щероссийского голосования 01.07.2020. Доступ из 

СПС КонсультантПлюс.  

Показательно, что подобная форма нор-

мативной правовой корреляции не характерна 

для начального этапа (формирования и разви-

тия) конституционализма и бюджетирования.  

На фоне событий начала ХХI века  

В.В. Гамукин рассмотрел феномен бюджет-

ных рисков, сложившихся в системе госу-

дарственного управления, и отметил не толь-

ко зависимость от политической конъюнк-

туры среди них, но и реальное функциони-

рование в таких условиях [10, с. 15-16]. Если 

учесть политическое значение конституци-

онных актов и институтов, то, таким обра-

зом, можем быть дана еще одна оценка гене-

зису и нормативной правовой корреляции 

конституционализма и бюджетирования го-

сударственных фондов.  

Внимание к конституционализму и бюд-

жетированию государственных фондов, ин-

терес к их генезису и нормативной правовой 

корреляции с точки зрения истории и теории 

государства и права позволили проявить 

некоторые особенности, имеющие потенци-

ал использования в теории и практике, соз-

дать основу для выводов, актуализирующих 

дискуссию. 

Заключение 

Таким образом, внимание к конститу-

ционализму и бюджетированию государст-

венных фондов, их генезису и нормативной 

правовой корреляции позволяет дополни-

тельно осмыслить ряд догм и выводов, вы-

явить корреляты и оценить новые законо-

мерности, касающиеся указанных механиз-

мов и имеющие значение для теории госу-

дарства и права, отраслевых областей зна-

ний, практики.  

Внимание к конституционализму и бюд-

жетированию государственных фондов и их 

генезису позволяет констатировать следую-

щее: во-первых, общие условия формирова-

ния конституционализма и бюджетирова-

ния; во-вторых, вариативность хронологиче-

ской последовательности развития консти-

туционализма и бюджетирования, соответст-

вующих этому знаковых решений и достиже-

ний; в-третьих, наряду с предбюджетным и 

бюджетным периодами, обоснованность вы-

деления предконституционного и конститу-

ционного периодов.  

Внимание к конституционализму и бюд-

жетированию государственных фондов и их 



231 

Vadim I. Rezyuk 

Current Issues of the State and Law, 2024, vol. 8, no. 2, pp. 225-232 

General Theory and History of Law and the State 

нормативной правовой корреляции позволя-

ет констатировать следующее: во-первых, 

взаимную связь норм конституционного и 

бюджетного законодательств; во-вторых, ва-

риативность хронологической последователь-

ности конституционно-правовых и бюджет-

но-правовых решений при соблюдении прин-

ципа верховенства норм конституции (кон-

ституционных актов); в-третьих, заметную 

релевантность понятия «бюджет» и его про-

изводных в конституционных нормативных 

правовых актах и ее повышение на совре-

менном этапе развития.  

Перечисленное имеет потенциал исполь-

зования для укрепления основ решения гло-

бальных и национальных, общих и локаль-

ных проблем и вызовов разнообразного ха-

рактера (непосредственно связанных с госу-

дарственным управлением и регулировани-

ем, целевым использованием и хищениями 

бюджетных средств и др.). Значимо и уточ-

нение понятийного и методологического ап-

парата юридической науки, непосредственно 

теории государства и права в вопросах кон-

ституционализма, бюджетирования государ-

ственных фондов. 
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