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Аннотация  

Коррупция представляет собой одну из основных угроз национальной политики Российской Феде-

рации, препятствующей социально-экономическому развитию, эффективному функционированию орга-

нов публичной власти и становлению гражданского общества. Противодействие коррупции должно осу-

ществляться в результате системного подхода, направленного как на выявление правонарушений, так и 

на устранение причин их возникновения. Исследованы основные положения национального законода-

тельства, направленного на борьбу с рассматриваемым социально-правовым явлением, а также нормы, 

закрепленные в международных правовых актах. Сделан вывод о том, что российское законодательство, 

направленное на противодействие коррупционной деятельности, представляет собой межотраслевой ин-

ститут, вследствие чего его основу составляют нормы различных отраслей права, в частности, уголовно-

го, административного, гражданского и иных. Одной из особенностей противодействия коррупции в 

Российской Федерации является использование наиболее жестких мер репрессивного характера, что вы-

ражается в правовой формализации и нормативизации. Выделены тенденции по ужесточению мер уго-

ловных и административно-правовых средств, санкций за нарушение ограничений и запретов, а также по 

усилению контроля за проводимой антикоррупционной деятельностью. В результате сравнительно-

правового анализа отмечено, что противодействие коррупции в Российской Федерации осуществляется 

посредством закрепленных в уголовном и административном законодательстве императивных норм, что 

обусловлено сложной коррупционной обстановкой в государстве.  
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Abstract 

Corruption is one of the main threats to the national policy of the Russian Federation, impeding socio-

economic development, the effective functioning of public authorities and the formation of civil society. Corrup-

tion control should be carried out as a result of a systematic approach aimed both at identifying offenses and 

eliminating the causes of their occurrence. The main provisions of national legislation aimed at combating the 

socio-legal phenomenon under consideration, as well as the norms enshrined in international legal acts, are stud-

ied. It is concluded that the Russian legislation aimed at countering corruption activities is an interdisciplinary 

institution, as a result of which it is based on the norms of various branches of law, in particular, criminal, ad-

ministrative, civil and others. One of the features of countering corruption in the Russian Federation is the use of 

the most stringent repressive measures, which is expressed in legal formalization and standardization. The trends 

in tightening measures of criminal and administrative legal means, sanctions for violation of restrictions and 

prohibitions, as well as strengthening control over ongoing anti-corruption activities are highlighted. As a result 

of the comparative legal analysis, it is noted that the corruption control in the Russian Federation is carried out 

through mandatory norms enshrined in criminal and administrative legislation, which is due to the complex cor-

ruption situation in the state. 
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Введение 

На современном этапе развития такое 

социально-правовое явление, как коррупция, 

заключающееся в дестабилизации общест-

венных отношений, представляет собой серь-

езную угрозу для безопасности человека, 

общества и государства. В Российской Фе-

дерации коррупционная деятельность явля-

ется существенной проблемой, затрагиваю-

щей эффективное функционирование госу-

дарственной и муниципальной власти, право-

охранительных органов, а также систем здра-

воохранения, образования, бизнеса и иных 

сфер жизнедеятельности общества.  

В условиях динамичной трансформации 

общественной жизни и постоянного разви-

тия политического процесса коррупция при-

обретает все большее негативное значение, 

распространяясь на такие сферы, как поли-

тика, экономика, культура. Так, современ-

ная коррупция развивается под влиянием 

таких факторов, как формирование глобаль-

ных рынков товаров и услуг, внедрение но-

вых информационных технологий и др. 

Коррупция оказывает отрицательное 

влияние на всю систему государственного 

управления, на функционирование органов 

публичной власти, снижает эффективность 

https://doi.org/10.20310/2587-9340-2024-8-1-XXX-XXX
https://orcid.org/0000-0001-6502-7915
mailto:nad-popova-62@mail.ru
https://doi.org/10.20310/2587-9340-2024-8-1-XXX-XXX


142 

Попова Н.А. 

Актуальные проблемы государства и права. 2024. Т. 8. № 1. С. 140-148 

Национальная безопасность 

осуществления ими служебных полномочий, 

а также подрывает доверие представителей 

гражданского общества к должностным ли-

цам, разрушает демократические устои, и, 

как следствие, создает неопределимую угро-

зу национальной безопасности государства. 

Таким образом, общественная опасность кор-

рупционной деятельности, а также ее влия-

ние на большинство сфер общественной жиз-

ни становится поводом совершенствования 

законодательства, основных направлений го-

сударственной политики, а также применяе-

мых антикоррупционных мер. 

Отметим, что коррупция, представляю-

щая собой общественную опасность, стано-

вится определенной характеристикой инсти-

тутов государственного управления, а также 

преградой на пути к экономическому разви-

тию и повышению конкурентоспособности 

государства [1, с. 145]. 

В последние годы межотраслевые аспек-

ты изучения коррупции получили широкий 

отклик в научной литературе [2–8], однако 

вне поля зрения остаются вопросы общетео-

ретического характера, определяющие осно-

ву взаимосвязи отраслевых отношений, свя-

занных с проявлением коррупции и ее про-

тиводействием. 

Результаты исследования 

Согласно Федеральному закону от 25 де-

кабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии 

коррупции»
1
 под коррупцией понимается не-

законное использование должностного поло-

жения вопреки интересам личности, общест-

ва, государства. При определении понятия в 

законе перечислены примерные противо-

правные деяния, способные негативно повли-

ять на функционирование государственного 

органа. 

Однако в коррупционных отношениях 

всегда участвуют как минимум две стороны: 

государственные и муниципальные служа-

щие, осуществляющие коррупционную дея-

тельность, и коммерческие или некоммерче-

ские организации, а также отдельные лица, 

заинтересованные в решении личных вопро-

сов [9, с. 109]. Таким образом, антикоррупци-

онная политика государства должна быть на-
                                                                 

1 О противодействии коррупции: Федеральный 

закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ // Собрание законода-

тельства Российской Федерации. 2008. № 52 (ч. I).  

Ст. 6228. 

правлена на всех субъектов данных отноше-

ний, включая, в том числе, частный сектор. 

На сегодняшний день в условиях глоба-

лизации коррупция становится транснацио-

нальным явлением, приобретающим между-

народный характер и оказывающим влияние 

на взаимодействие государств, создавая уг-

розу мировому развитию. Так, международ-

ное сообщество, признавая деструктивную 

функцию коррупции, отмечает, что данное 

явление представляет собой мировую сис-

темную проблему, касающуюся всего чело-

вечества и угрожающую национальным сис-

темам. 

В результате глобальности проблемы, 

влияющей на социально-экономическое раз-

витие, на международном уровне в 2003 г. бы-

ла принята Конвенция ООН против корруп-

ции
2
, ратифицированная, в том числе, Рос-

сийской Федерацией. Данный нормативный 

акт обязал государства объявить уголовны-

ми преступлениями такие деяния, как полу-

чение взятки, хищение бюджетных средств 

и отмывание доходов, полученных незакон-

ным путем. Большинство положений Кон-

венции были приняты во внимание законо-

дателями Российской Федерации. 

На наш взгляд, борьба с коррупцион-

ной деятельностью в российском государст-

ве должна осуществляться по нескольким 

направлениям с целью наиболее эффектив-

ного противоборства, поскольку в последние 

годы наблюдается увеличение количества 

противоправных деяний в данной сфере. Так, 

противодействие коррупции должно осуще-

ствляться путем проведения мероприятий 

правового, экономического, организационно-

го характера, направленных не только на 

выявление, но и на предотвращение и устра-

нение причин возникновения [10, с. 42]. 

Законодательство Российской Федера-

ции, основываясь, в том числе, на междуна-

родном опыте, имеет внушительную норма-

тивно-правовую базу регулирования сферы 

по противодействию коррупции. Законода-

тельство о борьбе с коррупцией составляет де-

сятки федеральных законов и подзаконных ак-

тов Президента РФ и Правительства РФ. По-
                                                                 

2 Конвенция Организации Объединенных Наций 

против коррупции (принята Генеральной Ассамблеей 

ООН 31 октября 2003 г.) // Собрание законодательства 

Российской Федерации. 2006. № 26. Ст. 2780. 
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мимо этого существует законодательное за-

крепление в рамках субъектов Российской 

Федерации, что подчеркивает ориентирован-

ность государственной власти на преодоление 

рассматриваемого отрицательного феномена. 

Нормативную основу составляет упомя-

нутый ранее Федеральный закон «О противо-

действии коррупции», закрепляющий основ-

ные принципы и организационно-правовые 

основы борьбы и предупреждения данного 

противоправного деяния. В частности, в За-

коне предложена система антикоррупцион-

ных мер, охватывающих все сферы общест-

венной жизни, подверженные влиянию кор-

рупции. Рассматриваемый антикоррупцион-

ный закон, взаимодействуя с иными право-

выми механизмами, обеспечивает качествен-

ную борьбу с коррупционными нарушения-

ми посредством деятельности специально 

уполномоченных государственных органов, 

а также контролирующих структур и обще-

ственных объединений. Значение норматив-

ного правового акта подчеркивает В.А. Ко-

новалов, отмечая, что «в случае реализации 

всех установленных рамочных норм кор-

рупционная ситуация в стране может суще-

ственно измениться» [11, с. 80]. 

В силу рассматриваемого закона прихо-

дим к выводу о том, что сфера противодей-

ствия коррупции носит межотраслевой ха-

рактер, вследствие чего не может ограничи-

ваться одним направлением российского пра-

ва. Таким образом, коррупционная деятель-

ность регулируется, в том числе, нормами 

отраслевых законодательных актов. 

Помимо этого, ныне действует Нацио-

нальный план противодействия коррупции 

на 2021–2024 гг.
3
, который затронул вопро-

сы административного и уголовно наказания 

за осуществление коррупционной деятель-

ности, противодействия коррупции в госу-

дарственном и частном секторе экономики, а 

также вовлечения представителей граждан-

ского общества в антикоррупционную борьбу. 

Также в План включены меры по совершен-

ствованию ограничительных и запрещающих 

мер, в том числе направленных на предот-

вращение конфликта интересов.  
                                                                 

3 О национальном плане противодействия кор-

рупции на 2021–2024 годы: Указ Президента РФ от 

16.08.2021 № 478 // Собрание законодательства Рос-

сийской Федерации. 2021. № 34. Ст. 6170. 

На сегодняшний день в законодательстве, 

регулирующем сферу противодействия кор-

рупционной деятельности, наблюдаются тен-

денции по ужесточению мер административ-

но-правовых средств, санкций за нарушение 

ограничений и запретов, а также по усиле-

нию контроля за проводимой антикоррупци-

онной деятельностью. 

Тем не менее, политика по противодей-

ствию коррупционной деятельности соглас-

но законодательству, помимо привлечения к 

ответственности, одной из основных целей 

видит формирование системы правовых, эко-

номических, воспитательных, организацион-

ных мер, направленных на предупреждение 

данного вида нарушения. 

Российское законодательство, направ-

ленное на противодействие коррупционной 

деятельности, представляет собой межотрас-

левой институт, вследствие чего его основу 

составляют нормы различных отраслей пра-

ва, в частности, уголовного, административ-

ного, гражданского и иных. 

В силу социально-правовой сущности 

коррупционной деятельности, а также недос-

таточной формальной определенности данно-

го феномена, понятие «коррупция» нецеле-

сообразно закреплять исключительно в уго-

ловном или ином отраслевом законодатель-

стве. Так, в научной литературе отмечается, 

что в зависимости от вида юридической от-

ветственности нарушения коррупционного 

законодательства подразделяются на кор-

рупционные преступления и на иные корруп-

ционные правонарушения (административ-

ные правонарушения, коррупционные граж-

данско-правовые сделки, а также дисципли-

нарные проступки) [12, с. 98]. 

В результате многоаспектности рассмат-

риваемого социально-правового явления про-

ведем сравнительно-правовой анализ поло-

жений, закрепленных в отраслевых законода-

тельных актах.  

Противоправное коррупционное деяние 

является, в первую очередь, основанием при-

влечения к уголовной ответственности со-

гласно нормам, закрепленным в Уголовном 

кодексе Российской Федерации
4
. В частно-

                                                                 
4 Уголовный кодекс Российской Федерации от  

13 июня 1996 г. № 63-ФЗ // Собрание законодательст-

ва Российской Федерации. 1996. № 25. Ст. 2954. 



144 

Попова Н.А. 

Актуальные проблемы государства и права. 2024. Т. 8. № 1. С. 140-148 

Национальная безопасность 

сти, обратим внимание на статьи 285 и 286 

(злоупотребление и превышение должност-

ных полномочий), статью 290 (получение 

взятки) и статью 291 (дача взятки), статью 201 

(злоупотребление полномочиями), статью 204 

(коммерческий подкуп) и др.  

Вместе с этим к коррупционным пре-

ступлениям, согласно уголовному законода-

тельству, относятся также деяния, прямо не 

относящие к коррупции, но способствующие 

совершению преступлений коррупционной 

направленности должностным лицом госу-

дарственного или муниципального органа 

власти. Данный вид нарушения связан, в пер-

вую очередь, с подготовкой и созданием ус-

ловий для получения должностным лицом 

взятки и регулируется нормами статьи 304 

УК РФ. 

Одним из самых распространенных, а в 

результате этого опасных преступных деяний 

на сегодняшний день является взяточничест-

во. На наш взгляд, данный вид нарушения 

посягает на основы государственной власти, 

дестабилизирует управленческую функцию 

государственных и муниципальных орга-

нов, а также деформирует правосознание 

граждан, поскольку подрывает доверие к 

системе государственного управления. При 

этом дача или получение взятки является не 

только основанием уголовной ответственно-

сти, но и административной. Так, по мнению 

Е.В. Марьиной, «с учетом исторических, кри-

минологических и социально-правовых осно-

ваний уголовно-правового запрета в сфере 

властных правоотношений, взятку следует 

считать самостоятельным видом преступле-

ния, смежного с административным корруп-

ционным правонарушением» [13, с. 8]. 

Проанализировав положения Уголовно-

го кодекса, выделим основные виды наказа-

ний, предусмотренных за совершение кор-

рупционных преступлений: штраф, лишение 

права занимать определенные должности или 

заниматься определенной деятельностью, обя-

зательные и исправительные работы, а также 

ограничение и лишение свободы на срок, за-

висящий от степени тяжести совершенного 

противоправного деяния. 

Считаем необходимым при рассмотре-

нии данного вопроса обратиться к самому 

понятию «коррупционное преступление». По 

мнению М.Н. Кулаковой, коррупционное пре-

ступление представляет собой предусмот-

ренное уголовным законодательством обще-

ственно опасное деяние, содержащее призна-

ки коррупционной деятельности, сопряжен-

ное с противозаконным применением лицом 

должностного положения с целью личного 

обогащения, повлекшее значительные нару-

шения прав и интересов граждан и организа-

ций [14, с. 180]. Конкретный список корруп-

ционных преступлений сформулирован в Пе-

речне преступлений коррупционной направ-

ленности, утвержденном указанием Гене-

ральной Прокуратуры РФ и МВД России
5
. 

Исходя из положений законодательного 

закрепления и доктринальных подходов, вы-

делим следующие признаки коррупции как 

уголовного преступления: 

– содержит все элементы состава пре-

ступления коррупционной направленности, 

предусмотренные статьей 14 УК РФ; 

– совершено лицом или при его уча-

стии, имеющее должностное положение и 

соответствующие полномочия; 

– совершено с целью противоправного 

получения личной выгоды в ущерб общест-

венным интересам; 

– совершение коррупционного преступ-

ления, как правило, предопределено возник-

новением конфликта интересов [15, с. 366]. 

Подводя промежуточный итог, отметим, 

что уголовная ответственность на современ-

ном этапе противодействия с коррупцией в 

Российской Федерации является основным 

способом борьбы с рассматриваемым видом 

нарушений. В частности, это подтверждается 

значительным количеством правовых норм, 

закрепленных в уголовном законодательст-

ве, которые направлены на пресечение кор-

рупционной преступности. 

В рамках межотраслевого характера про-

тиводействия коррупционной деятельности 

выделим закрепленные законодателем меры 

административного наказания, осуществляе-

мые на принципах качественной борьбы ор-

ганов публичной власти и гражданского об-
                                                                 

5 Перечень преступлений коррупционной на-

правленности, утвержденный указанием Генеральной 

прокуратуры Российской Федерации и Министерства 

внутренних дел Российской Федерации от 30.06.2022 

№ 361/11/1. URL: https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf/ 

activity/combating-corruption/library/zakon/ord?item=786 

55071 (дата обращения: 28.09.2023). 

https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf/activity/combating-corruption/library/zakon/ord?item=78655071
https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf/activity/combating-corruption/library/zakon/ord?item=78655071
https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf/activity/combating-corruption/library/zakon/ord?item=78655071
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щества с данным явлением и выявления фак-

торов, являющихся основанием возникнове-

ния коррупционной ситуации.  

В целом, определение понятия «админи-

стративное коррупционное правонаруше-

ние» к сегодняшнему дню не сложилось ни в 

законодательстве, ни в научной литературе. 

Обобщая различные подходы, определим 

административное правонарушение в сфере 

коррупционной деятельности как противо-

правное деяние физического или юридиче-

ского лица, обладающее признаками кор-

рупции, ответственность за которое уста-

новлено в Кодексе Российской Федерации 

об административных правонарушениях
6
 

(далее – КоАП РФ). 

Выделим основные признаки, характер-

ные для административного коррупционно-

го правонарушения:  

– содержит признаки коррупционной 

деятельности; 

– субъектом является лицо, имеющее 

соответствующий статус; 

– за данное деяние законом не установ-

лена иная юридическая ответственность, за 

исключением административной [12, с. 99]. 

Согласно КоАП РФ основанием привле-

чения к административной ответственности 

является достаточно широкий перечень, от-

личающийся меньшей степенью обществен-

ной опасности, в отличие от уголовной. При-

ведем некоторые из них:  

– подкуп избирателей (статья 5.16 Ко-

АП РФ); 

– нецелевое использование бюджет-

ных средств и средств государственных вне-

бюджетных фондов (статья 15.14 КоАП РФ); 

– нарушение сроков предоставления 

налоговой декларации (статья 15.5 КоАП 

РФ) и иные. 

Тем не менее, нормы, направленные на 

предотвращение исключительно коррупци-

онных правонарушений, содержатся в статье 

19.28 «Незаконное вознаграждение от имени 

юридического лица» и в статье 19.29 «Неза-

конное привлечение к трудовой деятельности 

государственного или муниципального слу-

жащего». Так, согласно статье 19.28 КоАП 
                                                                 

6 Кодекс Российской Федерации об административ-

ных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ // 

Собрание законодательства Российской Федерации. 

2002. № 1 (ч. I). Ст. 1. 

РФ основанием административной ответст-

венности являются правонарушения, совер-

шенные от имени или в интересах юридиче-

ского лица, связанные с незаконным матери-

альным обогащением должностного лица за 

совершение им соответствующих действий. 

В данном случае к административной ответ-

ственности привлекается указанное юриди-

ческое лицо. 

Рассматривая административно-правовой 

механизм противодействия коррупции, сле-

дует обратить внимание на Федеральный за-

кон от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О государ-

ственной гражданской службе Российской 

Федерации»
7
 (далее ФЗ № 79-ФЗ), который 

определяет основные права и обязанности го-

сударственных служащих, а также устанав-

ливает ограничения и запреты при исполне-

нии ими должностных полномочий. Так, со-

гласно статье 19 личная заинтересованность 

государственных гражданских служащих, ко-

торая приводит к возникновению конфликта 

интересов, подлежит обязательному предот-

вращению с целью сохранения прав и сво-

бод граждан, общества, государства. 

Обратим внимание на статью 20 ФЗ  

№ 79-ФЗ, в соответствии с которой в целях 

противодействия коррупционной деятельно-

сти государственные гражданские служа-

щие, а также претенденты на соответствую-

щие должности должны в обязательном по-

рядке предоставлять сведения о своих дохо-

дах и расходах, а также об имуществе и обя-

зательствах имущественного характера. На 

наш взгляд, данная мера способна предот-

вратить рост коррупционных правонаруше-

ний и преступлений, поскольку ограничива-

ет должностных лиц в свободном обороте 

предметов материального характера. 

Обобщая вышеизложенное, отметим, что 

законодательство об административных кор-

рупционных правонарушениях находится на 

этапе развития, поскольку причисление боль-

шинства статей КоАП РФ к мерам антикор-

рупционного противодействия является ус-

ловным. Проводя сравнительно-правовой ана-

лиз уголовной и административной ответст-

венности, приходим к выводу о том, что уго-
                                                                 

7 О государственной гражданской службе Рос-

сийской Федерации: Федеральный закон от 27.07.2004 

№ 79-ФЗ // Собрание законодательства Российской 

Федерации. 2004. № 31. Ст. 3215. 
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ловное законодательство в большей степени 

направлено на устранение последствий кор-

рупционных преступлений, административ-

ная – на их предотвращение. 

Еще одним видом коррупционной дея-

тельности на современном этапе является кор-

рупционные гражданско-правовые отноше-

ния. Таким образом, участие гражданского 

общества в осуществлении антикоррупцион-

ной деятельности представляется наиболее 

актуальным. 

Как отмечают С.Е. Вородюхин и  

Е.Л. Глушков, «суть коррупции с позиций 

гражданского права состоит в возникнове-

нии у лица гражданских прав из незаконных 

оснований: вследствие причинения вреда в 

результате неосновательного обогащения 

должностного лица» [16, с. 7]. 

Согласно статье 575 Гражданского кодек-

са Российской Федерации
8
 должностным ли-

цам не допускается дарение подарков, стои-

мость которых превышает три тысячи рублей. 

Однако данный запрет не распространяется 

на случаи дарения в связи с протокольными 

или иными официальными мероприятиями. 

Кроме того, к гражданско-правовым корруп-

ционным деликтам можно отнести наруше-

ния, предусмотренные главой 39 ГК РФ 

«Возмездное оказание услуг». 

Основу гражданско-правовой ответст-

венности составляют положения Граждан-

ского кодекса РФ, в частности, глава 59 

«Обязательства вследствие причинения вре-

да» и глава 60 «Обязательства вследствие 

неосновательного обогащения». Граждан-

ско-правовая ответственность согласно нор-

мам статьи 1069 за рассматриваемое деяние 

предполагает, что вред, причиненный граж-

данину или его имуществу в результате кор-

рупционного преступления или правонару-

шения, подлежит обязательному возмеще-

нию в полном объеме. 

 
                                                                 

8 Гражданский кодекс Российской Федерации 

(часть первая) от 30 ноября 1994 г. № 51-ФЗ // Собра-

ние законодательства Российской Федерации. 1994.  

№ 32. Ст. 3301. 

Также акцентируем внимание на том, 

что сделки, совершенные с нарушением ан-

тикоррупционного законодательства, при-

знаются судом в обязательном порядке не-

действительными. Акты, совершенные в 

результате коррупционной деятельности, 

подлежат аннулированию уполномоченным 

на то органом либо решением суда по заяв-

лению физического или юридического лица.  

Тем не менее, на сегодняшний день при-

влечение к гражданско-правовой ответст-

венности за коррупционную деятельность не 

является распространенным явлением, по-

скольку противодействие коррупции в Рос-

сийской Федерации осуществляется посред-

ством закрепленных в уголовном и админи-

стративном законодательстве императивных 

норм. Во многом это обусловлено сложной 

коррупционной обстановкой в стране, кото-

рая требует жестких мер реагирования. 

Заключение 

Одной из особенностей противодейст-

вия коррупции в Российской Федерации яв-

ляется использование наиболее жестких мер 

репрессивного характера, что выражается в 

правовой формализации и нормативизации. 

На наш взгляд, данный процесс является 

достаточно закономерным, поскольку в ус-

ловиях сложной коррупционной ситуации 

государственная политика направлена на 

максимальное сдерживание коррупционной 

деятельности.  

Анализ уголовного, административного 

и гражданского законодательства позволяет 

прийти к выводу о межотраслевом характере 

рассматриваемого социально-правового яв-

ления. По нашему мнению, это обусловлено 

необходимостью борьбы с коррупцией, вне 

зависимости от степени тяжести данного на-

рушения и наступивших последствий. 

В целом отметим, что антикоррупцион-

ная политика в Российской Федерации стро-

ится на системном подходе правотворческой 

и правоприменительной деятельности, пред-

полагающего упорядочение законодательст-

ва, относящегося к ведущим отраслям рос-

сийского права. 
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