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Стратегия национальной безопасности Российской Федерации определяет биологи-
ческое разнообразие в качестве национального достояния, требующего особой право-
вой защиты. На существенное снижение численности популяций морских млекопита-
ющих в разное время негативно повлияли опыт коммерческого промысла, деградация 
среды обитания, деятельность рыболовов, акустические вмешательства и морские за-
грязнения. В работе представлены некоторые результаты реализации научного про-
екта «Правовая охрана морских млекопитающих в Российской Федерации: состояние, 
тенденции и перспективы» (19-011-00282). Выявлены пробелы в законодательстве, 
и сформулированы предложения по его совершенствованию: 1) в сфере оборота мор-
ских животных: конкретизировать исключительные случаи добычи краснокнижных 
животных, в том числе для оказания ветеринарной помощи; 2) в сфере эксплуатации 
морских млекопитающих для организаций культуры: приостановить утверждение 
квот улова китообразных до появления актуальной научно обоснованной информа-
ции об их численности и ввести запрет на добычу (вылов) морских млекопитающих 
в культурно-просветительских целях; 3) в сфере вовлечения в онлайн-торговлю объ-
ектов дикой фауны: усилить юридическую ответственность за посягательства на мор-
ских млекопитающих и ввести уголовный запрет на оборот животных из охранных 
государственных перечней (Конвенция СИТЕС, Красная книга РФ, Красные книги субъ-
ектов РФ, Постановление Правительства РФ от 31.10.2013 № 978).
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Высокая стоимостная оценка объ-
ектов условно «бесплатной» при-
роды привлекает криминальный 

бизнес и способствует поиску законода-

тельных пробелов по развитию нелегаль-
ных торговых сетей, «чёрных» рынков 
реализации диких животных и их дери-
ватов. Такая деятельность ведёт к оскуде-
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нию природных богатств Мирового океана, 
формирует негативные репутационные по-
следствия для Российской Федерации, под-
рывает функции института юридической 
ответственности. В связи с этим приобрета-
ют значение отдельные аспекты правового 
положения морских млекопитающих, укреп
ление в обществе атмосферы гуманного 
и ответственного отношения к животному 
миру и природе. Реалии социальной жизни 
отражаются в праве, а, по справедливому 
утверждению М. И. Байтина, «право есть го-
сударственная воля общества, воплощённая 
в правовых нормах» [1, с. 61]. 

Происшествие на морской базе в При-
морском крае (2018 г.), где в «китовой тюрь-
ме» для реализации на зарубежных рынках 
находились белухи и косатки, приобрело 
роль события, преобразующего жизнь со-
циума. Проблема сплотила граждан и об-
щественные институты, Президент России 
утвердил перечень поручений по вопро-
сам совершенствования законодательства 
в сфере добычи, охраны и использования 
морских млекопитающих. Усилена ответ-
ственность по ст. 258.1 Уголовного кодекса 
РФ; в Красную книгу Российской Федера-
ции занесены каспийский тюлень (Phoca 
caspica) и косатка плотоядная (Orcinus 
orca); в ходе конституционной реформы 
закрепление в Основном законе страны по-
лучили положения о сохранении уникаль-
ного природного и биологического мно-
гообразия страны, о формировании в об-
ществе ответственного отношения к жи-
вотным; утверждены правила содержания 
животных в дельфинариях и требования 
по использованию животных в культурно-
просветительских целях; обновлён Пере-
чень объектов животного мира, занесённых 
в Красную книгу Российской Федерации. 

Цель работы состоит в определении 
дальнейших направлений совершенство-
вания отечественного законодательства 
в области охраны и использования мор-
ских млекопитающих.

Сбережение биологического разноо-
бразия является актуальным направлени-
ем российской экологической политики, 

направленной на сохранение экологиче-
ского благополучия. В Конституцию РФ 
введена норма (ст. 75.1), способствующая, 
согласно Заключению Конституционного 
Суда РФ от 16.03.2020 № 1-З, достижению 
«в государственной политике, в правовом 
регулировании и правоприменительной 
практике оптимального соотношения ин-
дивидуальной свободы и общественной 
солидарности». Гарантируя условия для 
повышения благосостояния граждан, не-
обходимо учитывать, что благосостояние 
объединяет социально-экономические ус-
ловия жизни, удовлетворение материаль-
ных и культурных потребностей человека, 
включая общение с природой. Так, в пре-
амбуле Федерального закона от 24.04.1995 
№ 52-ФЗ «О животном мире» закреплено, 
что «животный мир является всемерно ох-
раняемым и рационально используемым 
для удовлетворения духовных и матери-
альных потребностей граждан Российской 
Федерации». 

Экологическая повестка усиливает поис
ки направлений сбалансированного эко-
номического роста, и многие государства 
включают в управленческие процессы по-
ложения концепции «Синяя экономика», 
которая способствует достижению целей 
устойчивого развития. Проведение оцен-
ки вод, их ресурсов и экосистемных услуг, 
производимых с помощью Мирового оке-
ана, в том числе связанных с морскими 
млекопитающими [2, с. 60], необходимо 
для ведения экономической деятельности 
на основе потенциала здоровых водных 
экосистем, укрепления благосостояния че-
ловека, сохранения окружающей среды.

Сохранение морских 
млекопитающих

Правовая охрана и использование мор-
ских млекопитающих урегулированы в от-
раслевом законодательстве [3; 4]. Данную 
группу животных законодатель предлагает 
определять через понятие «водные биоло-
гические ресурсы» Федерального закона 
от 20.12.2004 № 166-ФЗ «О рыболовстве 
и сохранении водных биологических ре-
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сурсов». Заметим, что отсутствие легально-
го определения «морское млекопитающее» 
не способствует эффективности правопри-
менения, например, в вопросах отделения 
предмета преступления от смежных со-
ставов в отношении краснокнижных жи-
вотных, животных, ведущих полуводный 
образ жизни [5, с. 25; 6, с. 104]. Обобщая 
справочники по компонентам водной сре-
ды, можно заключить, что под «морски-
ми млекопитающими» следует понимать 
полифилетическую группу водных и по-
луводных животных, жизнеспособность 
которых зависит от морских (и пресно-
водных) экосистем. Их неоднородное рас-
пределение по водным объектам, наличие 
эндемических видов требуют осмысленно-
го совершенствования законодательства.

Так, впервые в перечень краснокниж-
ных животных страны занесена плотояд-
ная популяция косаток. Другой экотип — 
рыбоядная популяция косаток, который 
кроме пищевой специализации харак-
теризуется иными морфологическими 
признаками и этологическими особен-
ностями, остался за рамками охранного 

списка. Анализ данных государственных 
докладов «О состоянии и об охране окру-
жающей среды Российской Федерации» 
за период 1995–2021 гг. показал, что чис-
ленность косаток в Охотском море сни-
зилась (в других дальневосточных морях 
косатки не рассматривались и редко упо-
минались в докладах) [7, 8].

Учёные пока не пришли к единому мне-
нию в вопросе о разновидностях косаток. 
Так, ряд специалистов отмечает наличие 
двух репродуктивно изолированных клас
теров косаток Дальнего Востока России [9], 
другие — подвергают сомнению этот вы-
вод [10]. Однако все они считают необхо-
димым проведение дальнейших исследо-
ваний с использованием современного ин-
струментария (генетических исследований, 
спутникового мечения). Согласимся с необ-
ходимостью проведения дальнейших науч-
ных исследований видов морских млеко-
питающих. В диалоге учёных-океанографов 
и учёных рыбохозяйственного комплекса 
выводы могут отличаться в связи с откры-
той темой возрождения морского зверо-
бойного промысла, а также конкуренции 

Ил. 1. Рабочий момент. Серый кит смотрит на лодку учёных. Фото Г.А. Цидулко
Источник: Постоянно действующая экспедиция РАН по изучению животных Красной книги 

Российской Федерации и других особо важных животных фауны России 
[Сайт] http://kit.sevin-expedition.ru/foto/foto_607.html
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за водные биологические ресурсы морских 
животных и промышленного рыболов-
ства. Так, в докладе за 2020 г. указано, что 
«в Охотском море имеются большие запа-
сы промысловых китообразных: белухи — 
12 тыс. особей, косатки — 3 тыс. особей» [8, 
с. 205]; по сравнению с данными доклада 
за 2004 г. в Охотском море белух — около 
25 тыс. голов, косаток — около 5 тыс. го-
лов [7, с. 69]. Разница очевидна.

Несмотря на то, что на дальневосточных 
рыбоядных косаток не распространяется 
охранный статус Красной книги России, 
они занесены в приложение 2 Конвенции 
СИТЕС, главной задачей которой являет-
ся запрет эксплуатации диких животных 
в международной торговле. Обсуждение 
запрета на отлов косаток связан с обнаро-
дованием фактов продажи морских мле-
копитающих в зарубежные дельфинарии 
и океанариумы. 

Мы предлагаем, во-первых, внести 
в Красную книгу России также и рыбояд-
ную популяцию косаток до определения 
численности каждой популяции и изуче-
ния темпа воспроизводства, так как в до-

кладах «Об охране и о состоянии окру-
жающей среды Российской Федерации» 
ежегодно отмечается, что мониторинг чис-
ленности морских млекопитающих про-
водится редко из-за трудоёмкости и вы-
сокой стоимости этих работ. Во-вторых, 
по этой же причине утверждение квот об-
щего допустимого улова (ОДУ) морских 
млекопитающих следует отложить до по-
явления актуальной научно обоснованной 
информации, позволяющей принимать 
рациональные решения по установлению 
ОДУ для обеспечения неистощительного 
использования ресурсов природы.

Вместе с тем законодательством допус
кается оборот диких животных, занесён-
ных в Красную книгу Российской Феде-
рации. Мы считаем, что исключительные 
случаи добычи морских млекопитающих 
необходимо конкретизировать. Кроме того, 
остаётся неразрешённым вопрос об ока-
зании ветеринарной помощи морским 
млекопитающим в состоянии естествен-
ной свободы, порядке оказания такой по-
мощи, правилах реабилитации и выпуска 
в естественную среду обитания морских 

Ил. 2. Косатка. Камчатский край. Фото Ю. Смитюка
Источник: Русское географическое общество [Сайт]. https://www.rgo.ru/ru/article/kosatki-kasatki-

oleni-i-tyuleni-kogo-eshchyo-dolzhna-spasti-novaya-redakciya-krasnoy-knigi
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млекопитающих, пострадавших от влия-
ния антропогенных факторов. Например, 
в российском черноморском секторе мож-
но выделить представителей китообраз-
ных, имеющих особый охранный статус 
(табл.), которые, оказавшись выброшен-
ными на сушу в силу разных причин, рис
куют попасть в зону особой заботы обще-

ственных организаций и волонтёров. Пред-
ставляется необходимым организовать по-
рядок выдачи оперативных разрешений 
на оказание ветеринарной помощи диким 
животным в среде их обитания (или с изъя
тием из среды обитания), осуществле-
ние контрольно-надзорных мероприятий 
в рамках одного государственного органа.

Таблица

Вид животного 

Статус охраны

Красная книга субъекта РФ
Красная книга 

РФ
Конвенция 

СИТЕСРеспублика 
Крым

Краснодарский 
край

1. 2. 3. 4.

Дельфин-белобочка 
(Delphinus delphis) 3  —  — — II

Черноморская афалина
(Tursiops truncates ponticus) 2 3 УВ 2 И II

Морская свинья, 
черноморский п/вид 
(Ph. ph. Relicta)

2 3 УВ 1 КР II

Объяснение значений категорий: 
1) Красная книга Республики Крым: категория статуса редкости: 2 — сокращающиеся в численности; 3 — редкие.
2) Красная книга Краснодарского края: категория 3 – уязвимые.
3) Красная книга РФ: категории статуса редкости объектов животного мира: 1 — Находящиеся под угрозой исчезновения, 2 — Сокра-

щающиеся в численности и/или распространении; категории статуса угрозы исчезновения объектов животного мира, характеризу-
ющих их состояние в естественной среде обитания: КР — Находящиеся под критической угрозой исчезновения; И — Исчезающие.

4) Конвенция о международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения (Конвенция 
СИТЕС): Приложение II — включает все виды, которые в данное время хотя и не обязательно находятся под угрозой исчез-
новения, но могут оказаться под такой угрозой, если торговля образцами таких видов не будет строго регулироваться в целях 
недопущения такого использования, которое несовместимо с их выживанием; а также другие виды, которые должны подлежать 
регулированию для того, чтобы над торговлей образцами некоторых видов из первого списка мог быть установлен эффективный 
контроль.

Ил. 3. Дельфины Чёрного моря. Фото А.В. Агафонова 
Источник: Институт океанологии им. П.П. Ширшова РАН 

[Сайт]. https://ocean.ru/index.php/deyatelnost/delfiny-chernogo-morya/item/1224-press-
konferentsiya-posvyashchennaya-realizatsii-proekta-delfiny-chernogo-morya
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Использование морских 
млекопитающих

Эксплуатация ресурсов живой приро-
ды противоречит принципам обращения 
с животными, закрепленным в ст. 4 Феде-
рального закона от 27.12.2018 № 498-ФЗ 
«Об ответственном обращении с живот-
ными и о внесении изменений в отдель-
ные законодательные акты Российской 
Федерации». Следует отметить узкую сфе-
ру распространения закона: его положе-
ния не применяются к диким животным, 
включая морских млекопитающих, нахо-
дящихся в условиях естественной свобо-
ды, а распространяются только на водных 
животных в дельфинариях и океанариумах. 

Таким образом, статус охраны морского 
млекопитающего зависит от степени влия
ния государства на судьбу животного: 
санкционируя изъятие животного из среды 
обитания, государство берёт на себя обяза-
тельство по его защите. Конституция Рос-
сийской Федерации в п.е.5 ч. 1 ст. 114 закре-
пляет за Правительством РФ формирование 
ответственного отношения к животным 
в обществе. Следует признать заинтересо-
ванность российского общества в укрепле-
нии экологической культуры посредством 
запрета несправедливого использования 
животных в целях наживы. Об этом гово-
рит наличие разнообразных электронных 
петиций по проблеме эксплуатации мор-
ских животных в условиях неволи для цели 
извлечения прибыли, что свидетельствует 
о сформированном ответственном отноше-
нии к животным в социуме и оставляет на-
дежду на отказ государства от следования 
потребительским установкам и введения 
запрета на развитие индустрии развлече-
ний с использованием животных.

Правительством РФ утверждены Тре-
бования к использованию животных 
в культурно-зрелищных целях и их содержа-
нию (30.12.2019 № 1937) и Положение о ли-
цензировании деятельности по содержанию 
и использованию животных в зоопарках, 
зоосадах, цирках, зоотеатрах, дельфинариях 
и океанариумах (30.12.2019 № 1938), в кото-
рых законодатель не обобщает морских мле-

копитающих в отдельную группу животных, 
а определяет условия их содержания в про-
цессе эксплуатации в культурно-зрелищных 
целях единым документом. 

Рассматривая источник пополнения 
дельфинариумов, отметим настоятель-
ную необходимость совершенствования 
Федерального закона от 20.12.2004 № 166-
ФЗ «О рыболовстве и сохранении водных 
биологических ресурсов» путём введе-
ния в ст. 22 запрета на добычу (вылов) 
морских млекопитающих (китообразных) 
в учебных и культурно-просветительских 
целях. Морские животные, добытые (вы-
ловленные) в культурно-просветительских 
целях, используются организациями куль-
туры, которым предоставлено право на до-
бычу (вылов) указанных водных биоре-
сурсов для культурно-просветительской 
деятельности. Право на добычу (вылов) 
морских млекопитающих подтверждается 
соответствующим разрешением и исклю-
чает передачу. В своё время Росприрод-
надзор раскрыл схему передачи китайской 
стороне морских млекопитающих из при-
морской «китовой тюрьмы» на основании 
договора о сотрудничестве в культурно-
просветительской сфере. Таким образом, 
передача права на использование морских 
животных в зарубежные дельфинарии на-
ходится вне закона, но в силу ч. 4 ст. 22 ФЗ 
от 20.12.2004 № 166-ФЗ «О рыболовстве 
и сохранении водных биологических ре-
сурсов» остаётся основанием для экс-
плуатации российскими организациями 
культуры. По справедливому утверждению 
Ю. А. Каспровой и Н. С. Куделькина, «уста-
новление запрета на вылов китообразных 
и их содержание в неволе для учебных 
и культурно-просветительских целей пол-
ностью соответствует складывающейся 
на современном этапе развития мировой 
природоохранной практике» [11, с. 30].

Запрет китобойного промысла в нашей 
стране не распространяется на коренные 
малочисленные народы (КМН). Предста-
вителям КМН Чукотки разрешено добы-
вать серых и гренландских китов. В со-
ответствии с решением Международной 
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китобойной комиссии установлен объём 
добычи китов — до 140 серых и 5 гренланд-
ских китов. Однако фактические объёмы 
добычи неизвестны, так как объединения 
КМН нередко занижают данные улова. 

Дискуссионным остаётся вопрос о спо-
собах ведения традиционной хозяйствен-
ной деятельности коренных малочислен-
ных народов Севера, в том числе морско-
го зверобойного промысла. Например, 
для реализации окружной целевой про-
граммы «Развитие морского зверобойно-
го промысла и переработки сырья, сбора 
и переработки дикоросов в местах тради-
ционного проживания коренных малочис-
ленных народов Корякского автономного 
округа на 2008 год» было предусмотрено 
финансирование в том числе на приоб-
ретение мотолодок с навесными мото-
рами, оборудования для выделки шкур 
морского зверя, другой техники и обору-
дования. Полагаем, использование совре-
менных технических средств для органи-
зации морского зверобойного промысла 
не соответствует традиционным способам 
ведения деятельности и должно быть от-
ражено в законе. 

Государственное участие видится в ин-
теграции коренных народов Севера в со-
временное общественное развитие. Пози-
тивный опыт есть. Так, ещё до 2009 г. в на-
шей стране легально существовал белько-
вый промысел. Уменьшение беломорской 
популяции гренландского тюленя и вар-
варский, хоть и традиционный, способ 
забоя новорождённых тюленей вызвали 
активность зоозащитников и установле-
ние абсолютного запрета на бельковый 
промысел. Правительство Российской 
Федерации выделило денежные сред-
ства для реализации программы занято-
сти и переобучения населения. С. Н. Бобы-
лев и В. М. Захаров назвали это событие 
«одним из первых реальных прецедентов 
в России по компенсации экосистемных 
услуг местному населению (охотникам 
и рыбакам), связанным с сохранением 
биоразнообразия в акватории Белого 
моря» [12, с. 36].

Стратегия национальной безопасности 
РФ от 02.07.2021 № 400 определяет био-
разнообразие как национальное достояние 
России: определённые объекты дикой при-
роды являются экономически ценными ре-
сурсами «бесплатной» природы. В Докла-
де о глобальных рисках рассматриваются 
экологические проблемы в качестве долго-
срочных рисков, и утрата биоразнообра-
зия является одним из них [13, p. 45]; ещё 
одним масштабным риском определена 
киберпреступность [13, p. 63]. В совокупно-
сти эти проблемы представляют серьёзную 
угрозу. Для систематического извлечения 
прибыли представители криминальной 
среды совершенствуют незаконные схемы 
по выявлению потребителя в любой точке 
мира, добыче ценного ресурса и доведе-
нию его до заказчика. 

В Отчёте «Глобальный индекс органи-
зованной преступности» отмечено, что 
Россия является страной происхожде-
ния, назначения и транзита незаконной 
торговли дикими животными и растени-
ями [14, p. 3]. Торговля объектами жи-
вотного мира предполагает взаимодей-
ствие человека с объектами дикой при-
роды и несёт угрозу перехода патогенов 
дикой природы к людям. Животные ре-
сурсы незаконной торговли не проходят 
санитарный контроль и представляют 
опасность для здоровья человека. Ком-
мерциализация водных гидробионтов 
в качестве пищевых продуктов, лечеб-
ных средств, предметов бытового оби-
хода приводит к оскудению природных 
запасов водных экосистем, распростра-
нению зоонозных патогенов, развитию 
нелегальной торговли морскими млеко-
питающими и (или) их частями. Кризис, 
вызванный COVID-19, усилил внимание 
к проблеме механизма онлайн-торговли 
дикими животными на фоне пандемии, 
последствия которой для практики брако-
ньерства, торговли и потребления диких 
животных, как подчёркивается во Все-
мирном отчёте о преступлениях против 
дикой природы, пока не ясны [15, p. 34]. 
Таким образом, проблема онлайн-тор-
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говли представляет угрозу для многих 
видов диких животных, и стратегии про-
тивостояния киберпреступности должны 
основываться на усилении национального 
законодательства. 

Заключение
Проведённое исследование позволяет 

наметить направления развития законо-
дательства по охране и использованию 
морских млекопитающих: 
1)	 оборот морских млекопитающих дол-

жен быть понятен участникам право-
отношений; необходимо конкретизи-
ровать исключительные случаи добы-
чи морских животных, включённых 
в Красную книгу РФ, в том числе для 
оказания ветеринарной помощи мор-
ским млекопитающим, пострадавшим 
от влияния антропогенных факторов, 
порядок оказания такой помощи, вы-
пуска в естественную среду обитания 
морских млекопитающих. Отдельного 

внимания заслуживает возможность 
правового консультирования коренных 
народов Севера в связи с добычей мор-
ского зверя;

2)	 целесообразно приостановить утверж-
дение квот ОДУ китообразных до появ-
ления актуальной научно обоснован-
ной информации об их численности, 
и ввести запрет на добычу (вылов) 
морских млекопитающих в культурно-
просветительских целях в ст. 22 ФЗ 
от 20.12.2004 № 166-ФЗ «О рыболовстве 
и сохранении водных биологических 
ресурсов»; 

3) предусмотреть усиление юридической 
ответственности за посягательства 
на морских млекопитающих и введе-
ние уголовного запрета на оборот жи-
вотных из охранных государственных 
перечней (Конвенция СИТЕС, Красная 
книга РФ, Красные книги субъектов 
РФ, Постановление Правительства РФ 
от 31.10.2013 № 978).
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The National Security Strategy of the Russian Federation defines biological diversity as a natio
nal asset requiring special legal protection. Significant declines in marine mammal populations over 
time have been adversely affected by commercial fishing experience, habitat degradation, fishing 
activities, acoustic disturbances and marine pollution. The paper presents some final results of the 
implementation of the scientific project «Legal Protection of Marine Mammals in the Russian Fede
ration: Status, Trends and Prospects». Gaps in the legislation have been identified and proposals for 
its improvement have been formulated: 1) in the sphere of circulation of marine animals: specify ex-
ceptional cases of catching animals listed in the Red Book, including for the provision of veterinary 
care; 2) in the field of their exploitation for cultural organizations: suspend the approval of quotas 
for the catch of cetaceans until up-to-date scientifically based information on their numbers is re-
ceived and introduce a ban on the catch of marine mammals for cultural and educational purposes; 
3) in the field of involvement in the online trade in wild fauna objects: strengthening of legal liability 
for encroachments on marine mammals and the introduction of a criminal ban on the circulation 
of animals from state protection lists (CITES Convention, the Red Book of the Russian Federation, 
the Red Data Books of the constituent entities of the Russian Federation, Decree of the Government 
of the Russian Federation of 31.10. 2013 no. 978).
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