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Аннотация. Проведен анализ нормативно-правового регулирования системы государственных 
и муниципальных закупок, составляющей их экономической значимости для хозяйствующих 
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ВВЕДЕНИЕ 
 
Целью данного исследования являет-

ся исследование разнородных проблем и 
коррупционной составляющей в сфере 
государственных и муниципальных заку-
пок и предложение рекомендаций по 
улучшению ситуации в данной сфере: 
увеличение прозрачности и подотчетно-
сти в системе закупок, нивелирование 
коррупционных угроз и укрепление ин-
ститутов гражданского общества, способ-
ствующих контролю в данной области.  

Для достижения представленной вы-
ше цели понадобится решить ряд задач: 
провести краткий анализ нормативно-
правового регулирования системы госу-
дарственных и муниципальных закупок; 
рассмотреть экономические аспекты и 
особенности проведения таких закупок; 
выявить проблемы и коррупционные со-
ставляющие в осуществлении государст-
венных и муниципальных закупок; про-
вести краткий обзор существующих мер 
противодействия коррупционным деяни-
ям в данной сфере и предложить меры по 
нивелированию проблем. 

Отметим, что государственные и му-
ниципальные закупки являются неотъем-
лемой частью обеспечения потребностей 
государственных и муниципальных уч-
реждений в различных товарах, работах и 
услугах [1, с. 689]. Очевидно, что закупки 
позволяют учреждениям продолжать 
осуществлять свои функции, которые 
важны для общества, так как такие учре-
ждения работают в различных сферах: 
образование, здравоохранение, обеспече-
ние общественной безопасности и мн. др. 

Правила, аспекты и нормы контроля 
за осуществлением государственных и 
муниципальных закупок находят свое от-
ражение в Конституции РФ, Гражданском 
кодексе РФ, Бюджетном кодексе РФ, Фе-
деральном законе № 44-ФЗ «О контракт-
ной системе в сфере закупок товаров, ра-
бот, услуг для обеспечения государствен-

ных и муниципальных нужд» и других 
актах [1, с. 690]. 

Многие исследователи и практики 
также отмечают, что система государст-
венных и муниципальных закупок в нор-
мативно-правовых актах изложена во 
многих моментах витиевато, что вызывает 
немало проблем и часто приводит к несо-
ответствию реальности и того, что изло-
жено «на бумаге» [2, с. 148]. Кроме этого, 
отдельно выделяют проблему отсутствия 
должного контроля на всех стадиях осу-
ществления государственных и муници-
пальных закупок, акцент при выборе по-
бедителя [3, с. 90]. Еще одной проблемой 
является дублирование полномочий кон-
трольных органов ввиду сложности и об-
новления законодательства. Это приво-
дит к большему количеству нарушений в 
данной сфере и росту коррупционной со-
ставляющей [3, с. 91]. 

Наблюдается большое количество 
проблем в системе государственных и 
муниципальных закупок, начиная от за-
конодательной части и заканчивая даже 
самыми мелкими несостыковками на лю-
бом из этапов закупки тех или иных то-
варов, работ, услуг. Данная проблематика 
актуальна, так как эта сфера деятельно-
сти аккумулирует отношения государст-
ва, бизнеса и общества в целом [4]. По-
этому необходимо обращать внимание на 
существующие проблемы и решать их, 
предупреждать возможные.  

 
РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ 
 
Прежде всего, необходимо уточнить, 

что имеется в виду под понятием «госу-
дарственные и муниципальные закупки». 
Согласно статье 3.1 Федерального закона 
от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ, контрактная 
система в сфере закупок – совокупность 
участников контрактной системы в сфере 
закупок, и осуществляемых ими, в том 
числе с использованием единой инфор-
мационной системы (ЕИС) в сфере заку-
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пок в соответствии с законодательством 
Российской Федерации и иными норма-
тивными правовыми актами о контракт-
ной системе в сфере закупок действий, 
направленных на обеспечение государст-
венных и муниципальных нужд1. 

Стоит упомянуть и о принципах кон-
трактной системы в сфере закупок: от-
крытость, прозрачность, конкуренция, 
профессионализм заказчиков, стимули-
рование инноваций, единство контракт-
ной системы, ответственность за резуль-
таты и эффективность2. В идеальном 
случае все принципы должны соблю-
даться и вести к положительному итогу 
для всех участников данной процедуры. 
Но, к сожалению, такое бывает далеко не 
всегда ввиду множества причин, которые 
будут рассмотрены далее. 

Кроме общих положений закон регу-
лирует планирование закупок, их осуще-
ствление, определение поставщика путем 
применения открытых и закрытых кон-
курентных способов, исполнение, изме-
нение и расторжение контракта. Помимо 
этого, содержит в себе статьи, посвящен-
ные мониторингу и аудиту в сфере заку-
пок, контролю, осуществляемому как за-
казчиком, так и соответствующими 
ведомствами3. Согласно статье 100 Феде-
рального закона № 44-ФЗ к ним относятся 
государственные органы, органы управ-
ления государственными внебюджетны-
ми фондами, муниципальные органы, Го-
сударственная корпорация по атомной 
энергии «Росатом», Государственная кор-
порация по космической деятельности 
«Роскосмос». 

Статья 72 Бюджетного кодекса РФ 
«Осуществление закупок товаров, работ, 

                                                           
1 О контрактной системе в сфере закупок то-

варов, работ, услуг для обеспечения государст-
венных и муниципальных нужд: Федеральный 
закон № 44-ФЗ от 05.04.2013. Доступ из СПС 
КонсультантПлюс. 

2 Там же.  
3 Там же.  

услуг для обеспечения государственных 
(муниципальных) нужд» содержит ин-
формацию о том, что государственные и 
муниципальные контракты оплачиваются 
в пределах лимитов бюджетных обяза-
тельств и заключаются в соответствии с 
планом-графиком закупок, но могут быть 
исключения, например, оплата осуществ-
ляется иначе, если выполнение работ или 
оказание услуг превышает срок действия 
утвержденных лимитов бюджетных 
обязательств4.  

Если говорить о нормах гражданско-
го права, то статьи 525-534 Гражданского 
кодекса РФ содержат в себе немалое ко-
личество освещенных вопросов. Так, ста-
тья 528 содержит порядок заключения го-
сударственного или муниципального кон-
тракта, кратко возможно описать его так: 
разработка проекта заказчиком и отправка 
поставщику; сторона, получившая проект, 
не позднее тридцати дней подписывает 
проект и возвращает один экземпляр; если 
контракт заключается по результатам тор-
гов, то это должно произойти не позднее 
двадцати дней со дня проведения торгов; 
кроме этого, возможно обращение в суд, 
если сторона уклоняется от заключения 
контракта, являющегося для нее 
обязательным5. 

Выше были представлены лишь ос-
новные моменты, так как система государ-
ственных и муниципальных закупок регу-
лируется огромным количеством норма-
тивно-правовых актов разных уровней, со-
держит большое количество нюансов. В 
рамках данного исследования достаточно 
рассмотренных ранее моментов для об-
щего представления.  

От сугубо нормативного-правового 
аспекта данной темы обратимся к эконо-

                                                           
4 Бюджетный кодекс Российской Федерации 

от 31.07.1998 № 145-ФЗ. Ст. 72. Доступ из СПС 
КонсультантПлюс. 

5 Гражданский кодекс Российской Федерации 
(часть вторая) от 26.01.1996 № 14-ФЗ. Ст. 528. Дос-
туп из СПС КонсультантПлюс. 
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мическому смыслу. Государственные и 
муниципальные контракты создают спрос 
на товары и услуги, поддерживая местные 
организации и рабочие места. Иначе гово-
ря, государство формирует гарантирован-
ный рынок сбыта и задает некий вектор 
при заказах, например, осуществляя зака-
зы в сфере инновационных технологий.  

В свою очередь, открытые и прозрач-
ные процедуры закупок призваны спо-
собствовать развитию конкурентной сре-
ды, которая может привести к улучше-
нию качества предоставляемых товаров и 
услуг, оптимизации расходов бюджета. 
Особенное внимание в настоящее время 
уделяется субъектам малого предприни-
мательства и социально ориентирован-
ным некоммерческим организациям, в 
том числе организациям с участием ин-
валидов [2, с. 150]. То есть наблюдается 
не только экономическая, но и социаль-
ная целесообразность государственных и 
муниципальных закупок. 

Можно отметить, что система госу-
дарственных и муниципальных закупок 
является способом эффективного расхо-
дования бюджетных средств [4, с. 1]. Это, 
в свою очередь, оказывает огромное влия-
ние на экономическое развитие и, собст-
венно, на уровень и качество жизни насе-
ления нашей страны.  

Теперь осветим некоторые проблемы 
и ограничения, которые существуют в 
сфере государственных и муниципаль-
ных закупок.  

Во-первых, закон № 44-ФЗ обязывает 
заказчика осуществлять закупки у субъ-
ектов малого предпринимательства и со-
циально ориентированных некоммерче-
ских организаций в размере не менее 
четверти (25 %) от годового объема всех 
закупок6. Да, таким образом, вышепере-

                                                           
6 О контрактной системе в сфере закупок то-

варов, работ, услуг для обеспечения государст-
венных и муниципальных нужд: Федеральный 
закон № 44-ФЗ от 05.04.2013. Доступ из СПС 
КонсультантПлюс. 

численные субъекты получают гарантию 
своего участия в государственных и му-
ниципальных закупках, могут конкури-
ровать с другими организациями и найти 
новые рынки сбыта. Однако, на взгляд 
автора, существуют следующие пробле-
мы: малые предприятия не всегда могут 
обеспечить необходимый уровень каче-
ства предоставляемых товаров, работ и 
услуг, а также они не так финансово ста-
бильны. Заказчик, в свою очередь, в не-
кой степени находится в ситуации огра-
ниченности выбора поставщика.  

Во-вторых, источником проблемы 
низкого качества товаров, работ и услуг 
может являться не сам поставщик, а не-
верно составленное техническое задание, 
некорректные формулировки и неточно-
сти в нем [5, с. 63].  

В-третьих, зачастую возникает немало 
проблем в определении начальной (макси-
мальной) цены контракта, заключаемого с 
единственным поставщиком (подрядчи-
ком, исполнителем). Закон № 44-ФЗ пред-
полагает пять методов для определения и 
обоснования цены: анализ рынка, норма-
тивный, тарифный, проектно-сметный и 
затратный7. Здесь возникает немало на-
рушений, и заказчики осуществляют ана-
лиз и расчеты лишь формально. Ситуа-
ция на реальном рынке и «на бумаге» 
часто оказывается разной. Также заказ-
чики порой используют предложения за-
висимых друг с другом лиц, что также 
может являться нарушением. Говоря 
простым языком, торги превращаются в 
простую формальность.  

Но самой насущной и главной про-
блемой в системе государственных и му-
ниципальных закупок является корруп-
ция. Само по себе это явление носит со-
циально-экономический характер, охва-
тывает большое количество сфер. Кор-
рупция бывает различных видов и форм, 
в частности, может иметь материальную 

                                                           
7 Там же. 
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или нематериальную подоплеку. Основ-
ным регулирующим законом, который 
нельзя не упомянуть, когда идет речь о 
данной проблеме, является Федеральный 
закон «О противодействии коррупции» 
от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ8. Он 
служит основой для разработки других 
законодательных актов и программ, на-
правленных на борьбу с коррупцией. 
Кроме этого, Кодекс РФ об администра-
тивных правонарушениях, Уголовный ко-
декс РФ, Гражданский кодекс РФ и дру-
гие нормативно-правовые акты содержат 
в себе информацию о преступлениях 
коррупционной направленности, ответ-
ственность за них. 

Многие исследователи и практики 
отмечают, что система государственных 
и муниципальных закупок содержит в 
себе немалое количество коррупционных 
правонарушений и рисков. Перечислим 
основные из них:  

1) часто заказы осуществляют не-
добросовестные организации, компании-
однодневки и др. То есть, как уже гово-
рилось ранее, создается видимость кон-
куренции и прозрачности; 

2) порой имеет место сговор между 
участниками, например, о ценах и усло-
виях участия в закупочных процедурах; 

3) некорректное оформление доку-
ментации или же отсутствие значимых 
документов. Здесь же упомянем о под-
делке документов членами комитетов 
конкурсных торгов [6, с. 85]; 

4) установление некорректных и не-
точных технических и квалификацион-
ных требований документации конкурс-
ных торгов [6, с. 86];  

5) несоответствие договора о закупке 
и отчетов о результатах проведения за-
купки, а также годового плана закупок [6, 
с. 85]; 

                                                           
8 О противодействии коррупции: Федераль-

ный закон № 273-ФЗ от 25.12.2008. Доступ из 
СПС КонсультантПлюс. 

6) завышение объемов и стоимости 
товаров, работ, услуг; 

7) незаконное отклонение заявок 
участников конкурсных торгов в процес-
се закупки; 

8) неправомерное назначение побе-
дителя в процедуре закупки [6, с. 86]  
и мн. др. 

Часть вышеперечисленных корруп-
ционных составляющих государственных 
и муниципальных закупок, прежде всего, 
имеет место из-за достаточно высокой 
степени субъективной оценки заявок и 
расчетов. Недобросовестные должност-
ные лица используют это как плодород-
ную почву для осуществления корыст-
ных целей, удовлетворения собственных 
интересов, тем самым принося ущерб го-
сударственному (муниципальному) бюд-
жету и конечному потребителю, то есть 
гражданам РФ.  

Ответственность за нарушения в сфе-
ре государственных и муниципальных 
закупок определяется, в частности, в 
статьях 200.4, 200.5, 200.6, 304 Уголов-
ного кодекса РФ9. Статья 304 содержит в 
себе информацию об еще одном деянии, 
осуществляемом в сфере государствен-
ных и муниципальных закупок – прово-
кация взятки, коммерческого подкупа 
либо подкупа в сфере закупок10.  

Кодекс РФ об административных 
правонарушениях также содержит ряд 
статей, которые напрямую связаны со 
сферой регулирования государственных 
и муниципальных закупок: статьи 7.29, 
7.29.1, 7.29.2, 7.29.3 – несоблюдение тре-
бований законодательства РФ о кон-
трактной системе в сфере закупок; статья 
7.30 содержит информацию о штрафных 
и иных санкциях за нарушение порядка 
осуществления государственных и муни-

                                                           
9 Уголовный кодекс Российской Федерации 

от 13.06.1996 № 63-ФЗ. Доступ из СПС Консуль-
тантПлюс. 

10 Там же. 
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ципальных закупок; статья 7.31.1 посвя-
щена нарушению порядка и (или сроков) 
возврата денежных средств, внесенных в 
качестве обеспечения заявок; статьи 
19.7.2 и 19.7.2.-1 содержат в себе инфор-
мацию об административных штрафах за 
непредставление информации и докумен-
тов или представление заведомо ложной 
информации в уполномоченный контро-
лирующий орган11. 

Кроме того, ранее уже упоминалось, 
что Федеральный закон № 44-ФЗ говорит 
о том, что государственные и муници-
пальные закупки должны быть конку-
рентными и прозрачными, а также эффек-
тивными. О подобном говорит и статья 7 
Федерального закона № 273-ФЗ. Нару-
шение данных принципов в конечном 
итоге приводит к многочисленным про-
блемам.  

Несмотря на качество и количество 
нормативно-правовых актов, регули-
рующих государственные и муниципаль-
ные закупки, и существенные наказания 
в рамках Уголовного кодекса РФ, про-
блем в данной сфере остается немало, в 
том числе носящих коррупционных ха-
рактер. Предложим меры, которые могут 
нивелировать некоторые из них.  

Во-первых, стоит ужесточить санк-
ции, применяемые к субъектам, участ-
вующим в процедуре закупок. И речь 
здесь идет как об административных, так 
и об уголовных мерах наказания.  

Во-вторых, немаловажным моментом 
является налаживание взаимодействия 
между контролирующими органами для 
обмена информацией о возможных на-
рушениях. Это позволит сделать реакцию 
на те или иные нарушения, в том числе 
коррупционные, более оперативной и 
гибкой. 

                                                           
11 Кодекс Российской Федерации об админи-

стративных правонарушениях от 30.12.2001  
№ 195-ФЗ. Доступ из СПС КонсультантПлюс. 

В-третьих, важно усилить монито-
ринг и контроль в сфере закупок на всех 
этапах. Регулярные проверки помогут 
выявлять нарушения на ранних стадиях и 
предотвращать их дальнейшее развитие. 

В-четвертых, немаловажно развивать 
программы обучения и повышения ква-
лификации для государственных служа-
щих и участников закупок. Обучение 
должно охватывать не только изучение 
законодательных аспектов, но и содер-
жать в себе лучшие практики, примеры 
осуществления закупок, а также методы 
борьбы с коррупцией. На них стоит об-
ращать еще большее внимание. Это по-
зволит создать более профессиональную 
среду, вырастить новое поколение спе-
циалистов в данной сфере. 

В-пятых, важно обеспечить активное 
участие общественности и средств мас-
совой информации в контроле за проце-
дурами закупок. Создание новой плат-
формы для общественного мониторинга 
закупок будет способствовать повыше-
нию прозрачности в данной сфере. 

 
ВЫВОДЫ 

 
Государственные и муниципальные 

закупки играют важную роль в жизни 
общества и государства по множеству 
причин: они необходимы для выполне-
ния государственных и муниципальных 
функций; эффективное управление за-
купками позволяет оптимизировать рас-
ходы бюджета и повысить эффектив-
ность использования денежных средств; 
закупки призваны помочь развитию ме-
стных организаций; конкуренция среди 
поставщиков позволяет повысить качест-
во товаров, работ и услуг и др. 

Тем не менее, существуют серьезные 
проблемы, связанные с неправильной ин-
терпретацией отдельных статей законов, 
некомпетентностью на местах, корруп-
ционными схемами и личной заинтересо-
ванностью участников процесса. Эти 
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факторы могут значительно снизить эф-
фективность закупок.  

Для решения многих проблем в сфере 
осуществления государственных и муни-
ципальных закупок необходимо пред-
принимать комплексный подход и вно-
сить изменения не только в нормативно-

правовые акты, но усиливать реальный 
мониторинг со стороны контролирующих 
органов, обеспечивать должную провер-
ку ЕИС, создавать новые платформы для 
общественного контроля, а также обра-
щать большое внимание на подготовку 
новых специалистов по закупкам.  
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