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Аннотация. В статье поднимается вопрос практики вовлечения граждан в управление 

местными финансами – инициативное бюджетирование. Данная практика реализуется как на 

международном уровне, так и на территории Российской Федерации, где изучаемая методика 

используется в 81 из 89 субъектов. В статье рассматриваются различные подходы к определе-

нию инициативного бюджетирования, подчеркивается его суть как механизма взаимодействия 

населения и власти в определении приоритетных направлений расходования бюджетных 

средств. Освещается история возникновения и развития инициативного бюджетирования в 

мире, начиная с опыта Бразилии и признания ООН. Анализируются современные тенденции раз-

вития инициативного бюджетирования за рубежом и в России, где данный процесс совпал с 

демократизацией бюджетной политики. На основе данных Минфина РФ представлены ключе-

вые показатели развития инициативного бюджетирования в России за 2015-2024 годы. Выде-

лены и описаны актуальные методы развития инициативного бюджетирования, успешно при-

меняемые в различных регионах и муниципалитетах страны, включая выдвижение инициатив-

ных проектов, вовлечение социальных групп, конкурсный отбор, контроль реализации и сов-

местную реализацию с жителями. В заключение подчеркивается важность инициативного 

бюджетирования как инструмента взаимодействия власти и населения для эффективного 

формирования и расходования местного бюджета. 
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Последние несколько десятилетий в управ-

ление местными бюджетами привлекаются 

жители территорий. В этой связи актуальной 

и наиболее применяемой процедурой является 

инициативное бюджетирование. Эффектив-

ность данной практики привела к широкому 

распространению в различных государствах, в 

том числе в Российской Федерации. По состо-

янию на 2024 года инициативное бюджетиро-

вание реализуется на территории 81 субъекта 

России. Бурное развитие инициативного 

бюджетирования привело к активному изуче-

нию данного феномена, его многогранность 

вызывает интерес среди социологов, полито-

логов, психологов, юристов и т.д.  

Обращаясь к понятийному аппарату, стоит 

рассмотреть следующие подходы к определе-

нию инициативного бюджетирования:  

1. Инициативное бюджетирование – это 

совместная деятельность населения, органов 

местного самоуправления муниципального 

образования (органов государственной власти 

субъекта РФ) и организаций по определению 

приоритетных направлений расходования 

бюджетных средств, осуществляемая с при-

менением проектного подхода по инициативе 

населения для решения вопросов местного 

значения [1]. 

2. Инициативное бюджетирование пред-

полагает непосредственное участие граждан в 

местном самоуправлении и распределении 

бюджетных средств. Оно также называется 

партисипаторным бюджетированием [2].  

3. Инициативное бюджетирование (пар-

тисипаторное бюджетирование) – форма 

непосредственного участия населения в реа-

лизации местного самоуправления посред-

ством выдвижения предложений по целям и 

направлениям расходования части средств 

местного бюджета. Ключевое отличие иници-

ативного бюджетирования от прочих форм 

вовлечения граждан в управление обществен-
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ными финансами заключается в том, что пра-

во принятия или отклонения отдельно взятых 

проектов остаётся за членами общества и 

определяется в рамках процедуры голосова-

ния, которое может осуществляться как очно, 

так и заочно (посредством интернет-

голосования, телефонных и СМС-опросов, 

отправки заполненных бланков по почте и т. 

п.) [3].  

Таким образом, можно выдвинуть следу-

ющее определение: инициативное бюдже-

тирование – это многогранный механизм 

непосредственного взаимодействия населения 

муниципального образования с представите-

лями местного самоуправления в обсуждении 

основных целей и направлений, формирова-

нии и расходовании местного бюджета муни-

ципального образования.  

В специализированной литературе считает-

ся, что основы инициативного бюджетирова-

ния были заложены в конце 80-х годов ХХ 

века в Бразилии. Наряду с ним похожая прак-

тика начала внедряться и в последствии реа-

лизовываться в городах Сантус, Пирасикаба, 

Санту-Андре, Жуан-Монлевади и т.д., но по-

ложительный опыт был получен только в 

Порту-Алегри. Причиной выбора подобной 

практики участия граждан в обсуждении рас-

ходовании местного бюджета в Бразилии бы-

ла политика Партии трудящихся, члены кото-

рой были избраны мэрами в 36 муниципали-

тетах. Реализуемая политика партии заключа-

лась, с одной стороны, в стремлении к усиле-

нию процессов децентрализации власти и её 

подотчетности общественным организациям и 

гражданам страны, с другой – в социальной 

направленности используемых при реализа-

ции политики инструментов, где основными 

бенефициарами выступали наименее обеспе-

ченные члены общества. Спустя семь лет по-

сле реализации инициативного бюджетирова-

ния в Порту-Алегри в июне 1996 года в Кон-

ференции Организации Объединенных Наций 

(далее – ООН) по населенным пунктам (Хаби-

тат II) в Стамбуле, данная практика получила 

международное признание. В документах, 

представленных на Конференции, подчерки-

вается, что ключевыми элементами стратегии 

реализации глобального плана действий яв-

ляются стимулирование, открытость и вовле-

чение широких слоев населения. Эта страте-

гия предполагает, что правительства сосредо-

точат свои усилия на формировании право-

вой, организационной и финансовой базы, 

способствующей активному участию частного 

бизнеса, некоммерческих организаций и 

местных сообществ в обеспечении доступного 

жилья для всех и устойчивого развития насе-

ленных пунктов. Предполагается, что мужчи-

ны и женщины будут сотрудничать в своих 

районах с органами власти различных уров-

ней, совместно определяя свое будущее и 

приоритеты, находя и распределяя ресурсы, а 

также создавая партнерства для достижения 

общих целей. В рамках реализации Повестки 

дня Хабитат развивающимся государствам 

была предложена поддержка Всемирного 

банка, одновременно с этим была выдвинута 

настоятельная рекомендация о поддержании 

постоянной коммуникации между Банком и 

местными органами власти [4, с. 5-8]. 

Сегодня инициативное бюджетирование 

используется в странах Латинской Америки, 

Восточной и Юго-Восточной Азии, Филип-

пинах, Европейского союза. Основываясь на 

анализе зарубежного опыта, можно выделить 

актуальные тенденции развития инициатив-

ного бюджетирования [4, с. 11-12]:  

1. Использование интернета как канала 

связи между властью и гражданами; 

2. Привлечение определенных социальных 

групп (молодежь, мигранты и т.п.) для разра-

ботки и реализации коллективных решений; 

3. Участие некоммерческих организаций в 

проектах инициативного бюджетирования 

представлено на данный момент не только в 

роли реализаторов выбранных идей, но и в 

роли проектных центров, которые сами ини-

циируют запуск проектов. 

4. Интеграция инициативного бюджетиро-

вания в политику бюджетной открытости; 

5. Запуск инновационных практик на базе 

классического инициативного бюджетирова-

ния.  

Развитие рассматриваемой практики в Рос-

сии совпало с процессом демократизации 

бюджетной политики. Начиная с 2005 года 

отмечаются тенденции к повышению откры-

тости и прозрачности бюджетной информа-

ции, ставшими неотъемлемыми чертами всей 

государственной политики в последние не-

сколько десятилетий. Опыт, накопленный в 

российских регионах, свидетельствует о том, 

что внедрение практик инициативного бюд-
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жетирования влечет за собой ряд благоприят-

ных экономических и общественно значимых 

результатов. Среди наиболее важных можно 

выделить следующие: 

- Оптимизация и более рациональное ис-

пользование бюджетных ассигнований. 

- Улучшение условий проживания в муни-

ципальных образованиях благодаря выявле-

нию и разрешению наиболее актуальных про-

блем социальной сферы. 

- Сокращение тенденций пассивного ожи-

дания помощи со стороны населения [4, с. 13]. 

С 2015 года и по настоящее время Центр 

инициативного бюджетирования, функциони-

рующий при НИФИ Минфина России, прово-

дит регулярный анализ прогресса в сфере 

инициативного бюджетирования (ИБ). На ос-

нове полученных данных ежегодно формиру-

ется Доклад, посвященный передовым мето-

дам развития ИБ в регионах и муниципалите-

тах Российской Федерации. Процесс монито-

ринга предполагает сбор информации о при-

менении практик инициативного бюджетиро-

вания в различных субъектах РФ. В рамках 

последнего мониторинга осуществлялся сбор 

и систематизация информации, отражающей 

результаты деятельности в области инициа-

тивного бюджетирования (далее – ИБ), полу-

чившей финансовую поддержку в течение 

2024 года. Результаты мониторинга показали 

улучшение ключевых показателей развития 

ИБ в России: увеличилось число внедренных 

практик, возросло количество участвующих 

регионов, расширился перечень реализован-

ных инициатив и общий объем финансирова-

ния из государственного бюджета, направ-

ленного на их поддержку [5, с. 10]. 

Информация о внедрении практик ИБ в 

рассматриваемый период поступила из 81 ре-

гиона России. В текущем цикле мониторинга 

не были задействованы Донецкая Народная 

Республика, Луганская Народная Республика, 

Запорожская и Херсонская области. Также не 

были предоставлены сведения о реализации 

проектов в сфере ИБ в 2024 году из Еврей-

ской автономной области, Республик Север-

ная Осетия – Алания, Дагестан и Карелия. В 

2023 году в мероприятиях по развитию ИБ 

было задействовано 78 субъектов Российской 

Федерации. По результатам проведенного 

анализа следует отметить продолжающееся 

формирование инфраструктуры ИБ: суммар-

ное количество реализованных практик раз-

ного масштаба возросло на 157 по сравнению 

с 2023 годом и достигло в 2024 году 705. В 

это число входят 73 практики, внедренные 

образовательными учреждениями (школами, 

университетами, колледжами) самостоятель-

но [5, с. 10-11]. 

 

 
Рис. 1. Динамика ключевых показателей развития инициативного бюджетирования в России за 

2015-2024 гг. 
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Исходя из анализа Доклада Министерства 

финансов Российской Федерации о лучших 

практиках развития инициативного бюджети-

рования в субъектах Российской Федерации и 

муниципальных образованиях можно выде-

лить следующие актуальные методы развития 

изучаемого механизма внедрения мнения 

населения муниципального образования в во-

просы формирования и расходования местно-

го бюджета, зарекомендовавшие себя на прак-

тике в различных субъектах и муниципалите-

тах: 

1. Выдвижение инициативных проектов – 

активное вовлечение граждан в процесс пред-

ложения проектов, связанных с благоустрой-

ством, вопросами образования, культуры и 

т.п. (реализуется в Астраханской, Владимир-

ской областях, Карачаево-Черкесской респуб-

лике); 

2. Вовлечение отдельных заинтересован-

ных в развитии социальных групп (школьни-

ки, студенты, представители отдельных про-

фессий) – подобная практика реализуется в 

Кемеровской области, Республике Саха (Яку-

тия), Приморском крае, Республике Адыгея; 

3. Конкурсный отбор инициатив – данная 

методика зарекомендовала себя с положи-

тельной стороны в Смоленской области, Рес-

публике Хакасия, Ханты-Мансийском авто-

номном округе; 

4. Контроль за реализацией ранее отобран-

ных проектов – участие граждан в контроль-

ной и надзорной деятельности муниципалите-

та в процессе реализации инициативы: от со-

ставления проектной документации до окон-

чания работ. Методика успешно реализуется в 

Мурманской области, Нижегородской обла-

сти; 

5. Реализация предложений и инициатив 

совместно с жителями – реализуется в Псков-

ской области, Калининградской области [5]. 

Подводя итоги, можно сказать, что иници-

ативное бюджетирование – это процесс взаи-

модействия органов местного самоуправления 

с населением, направленное на поощрение 

инициативных предложений, формирование и 

целевое расходование местного бюджета. 

Данная практика прошла большой пусть ста-

новления, начиная от точечных внедрений в 

муниципалитетах Бразилии до международ-

ного признания и применения в странах Ла-

тинской Америки, Азии, Европы. Российская 

Федерация достаточно быстро подхватила 

идею инициативного бюджетирования и 

начала внедрять ее в своих субъектах. По со-

стоянию на 2024 год изучаемая в рамках 

научного исследования практика реализуется 

в 81 субъекте, при этом стоит отметить поло-

жительную динамику в сравнении с 2023 го-

дом, когда участниками подобного вида бюд-

жетирования выступали 78 субъектов. При 

этом, существуют проблемы в реализации ме-

тодики инициативного бюджетирования на 

новых территориях – ДНР, ЛНР, Запорожской 

и Херсонской областях. Для планомерного 

развития инициативного бюджетирования 

необходимо обращать внимание перенимать 

позитивный опыт отдельных регионов Рос-

сии, совершенствовать систему нормативного 

регулирования, а также методического сопро-

вождения. 
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Abstract. The article raises the issue of the practice of involving citizens in the management of local 

finances – proactive budgeting. This practice is implemented both internationally and on the territory of 

the Russian Federation, where the studied methodology is used in 81 of 89 subjects. The article discuss-

es various approaches to defining proactive budgeting, emphasizing its essence as a mechanism for in-

teraction between the population and the government in determining priority areas for budget spending. 

The article highlights the history of the emergence and development of proactive budgeting in the 

world, starting with the experience of Brazil and the recognition of the United Nations. The article ana-

lyzes current trends in the development of proactive budgeting abroad and in Russia, where this process 

coincided with the democratization of fiscal policy. Based on data from the Ministry of Finance of the 

Russian Federation, key indicators of the development of initiative budgeting in Russia for 2015-2024 

are presented. The current methods of developing initiative budgeting, successfully applied in various 

regions and municipalities of the country, including the nomination of initiative projects, the involve-

ment of social groups, competitive selection, monitoring of implementation and joint implementation 

with residents, are highlighted and described. In conclusion, the importance of proactive budgeting as a 

tool of interaction between the government and the population for the effective formation and spending 

of the local budget is emphasized. 

Keywords: proactive budgeting; budget; financial mechanism; citizen involvement in financial man-

agement; democratization process; monitoring. 

  




