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Аннотация. В статье рассмотрена система региональной инновационной политики 

Франции V Республики. Материал представлен через общую характеристику структурных 

образований инновационного характера. В качестве предмета исследования выступает 

сложившаяся система инноваций регионов Франции, политико-правовая регламентация 

организации субнациональных территориальных единиц указанного региона. Определена 

необходимость учета опыта французской практики организации национальной инновационной 

системы применительно российской системы управления регионами. 
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Динамика развития инновационной поли-

тики государства отражена через сложившу-

юся систему инновационной практики регио-

нов, так называемых субнациональных терри-

ториальных единиц государства. В качестве 

предмета исследования выступает система 

инноваций регионов современной Франции, 

политико-правовое регулирование поставлен-

ных в исследовании вопросов.  

Актуальность вынесенной на рассмотрение 

автором темы обусловлена доминирующим 

направлением региональной политики в це-

лом, поскольку эта доминанта определяет 

стабильность и эффективность принимаемых 

политико-экономических решений относи-

тельно государственного регулирования тер-

риториями.  

Автор поставил перед собой цель – рас-

смотреть практику французской инновацион-

ной политики регионов, выделить возможно-

сти рецепции применительно российской си-

стемы управления ресурсами. Для достиже-

ния поставленной цели и предмета исследо-

вания автору необходимо решить следующие 

задачи: определить содержание понятия «ре-

гион», рассмотреть опыт инновационного 

развития французского региона, выделить 

специфику практики инноваций французских 

территорий, соотнести возможности рецепции 

двух инновационных практик. 

Автор понимает под понятием «регион» 

целостность или часть целого, обладающую 

признаками гомогенности, когерентности 

(внутреннего единства, системности); терри-

ториальную единицу, имеющую региональ-

ные властные институты и специфику управ-

ленческих механизмов [5, с. 36-38]. 

Любая политическая система нуждается в 

управлении, территория-регион не является 

исключением. Рост властной роли региональ-

ной единицы и возможностей региона – это 

одна из тенденций современной системы 

управления, регион приобретает возможность 

влиять на принятие политических решений.  

Основное в содержании управляющего воз-

действия состоит в реализации принимаемых 

решений [5, с. 36-38]. 

Современная Франция территориально 

определена с 1 января 2016 года.  Государство 

поделено на 18 регионов: 13 регионов явля-

ются континентальными (Новая Аквитания, 

Бретань, Бургундия-Франш-Конте, Норман-

дия, Иль-де-Франц, Корсика, Окситания, 

Гранд-Эст, О-де-Франс, Овернь-Рона-Альпы, 

Земли Луары, Прованс-Альпы-Лазурный бе-

рег, Центр-Долина Луары), 5 регионов (Гва-

делупа, Гвиана, Мартиника, Реюньон, Майот-

та) Конституция Франции определяет как за-

морские территориальные сообщества [4, 

с. 117]. 

В таблице 1 дано представление об адми-

нистративных уровнях Франции V Республи-

ки. 
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Таблица 1. Административное деление метрополии Франции 
Наименования 

 территориальных единиц 

Годы реформирования 

до 2014 с 01.01.2015 с 01.01.2016 

Регионы в метрополии 22 22 13 

Заморские регионы 5 5 5 

Департаменты в метрополии 96 96 96 

Заморские департаменты 5 5 5 

Городская метрополия – 1 1 

Округа 342 336 336 

Кантоны 4055 2074 2074 

Коммуны 36781 36658 36658 

Муниципальные округа 45 45 45 

 

Представленное административное деление 

Франции позволяет обнаружить тенденцию 

сокращения территориальных образований в 

метрополии и определенную стабильность 

исторически сложившегося деления Франции 

на департаменты, округа ( в т.ч. муниципаль-

ные округа), кантоны и коммуны. 

Для России укрепление инновационной си-

стемы является важной задачей современной 

трансформации политического процесса.  Пе-

реход к экономике инновационного типа поз-

волит значительно повысить экономический 

потенциал России. Однако осуществление 

инновационного развития на практике за-

труднено политическими решениями власт-

ных структур. Речь идет о принятии необхо-

димых решений по вопросам стимулирования 

инновационной активности.  

Территории-регионы становятся реальны-

ми субъектами преобразований [3, с. 66-70]. 

Во всех странах, где проводится инновацион-

ная политика регионов, структурные измене-

ния происходили не сразу и не одновременно 

на всей территории. В первую очередь они 

коснулись регионов, наиболее подготовлен-

ных к новым тенденциям развития.  

Возраст инновационной политики Франции 

составляет более 75 лет. Директор по про-

мышленности Генерального Комиссариата 

Планирования (Directeur de l’industrie au 

Commissariat General du Plan), руководитель 

кабинета министра планирования и обустрой-

ства территории (Chef du cabinet du ministre du 

plan et de l’aménagement du territoire), мини-

стра промышленности, министра экономики и 

финансов, Президент инвестиционного фонда 

Galaxy Жан-Жак Бонно выделил несколько 

периодов политики инноваций во Франции. 

Инновационные инициативы проявились 

во Франции с начала ХХ века. Они были 

представлены через салоны изобретателей и 

крупные универсальные выставки. Кризис 

1930-х годов нанес удар по развитой сети ре-

гиональных банков, следствием чего полити-

ка обустройства территорий стала одним из 

основных направлений послевоенного вос-

становления французской экономики. В тече-

ние дальнейшего времени политика финанси-

рования региональной промышленности уси-

ливалась открытием границ, повлекшим за 

собой обострение конкуренции. Второй этап 

стимулирующей финансовой политики также 

дал положительные результаты, прежде всего 

в области создания новых предприятий – 

тройное количественное увеличение предпри-

ятий с 1980 г. по 2007 год (более 300 тыс.). 

Начиная с 1995 г. в пятилетние планы разви-

тия страны включались целенаправленные 

меры по экономической децентрализации. 

Функции центральных властных  структур 

были сокращены и сводились к финансирова-

нию объектов инфраструктуры национально-

го значения: автомагистралей, железных до-

рог, университетов, крупных портов, между-

народных аэропортов. Полномочия по финан-

сированию строительства и развитию прочих 

инфраструктурных объектов были переданы 

местным органам власти. Децентрализация 

осуществлялась также путем сдачи различных 

объектов в концессионное пользование част-

ному сектору.  

В настоящее время во Франции осуществ-

ляется третий этап государственной финансо-

вой политики по поддержке промышленности 

и регионов. В рамках этой политики были вы-

делены три приоритетных направления: со-

здание микропредприятий, особый акцент на 

развитие взаимодействия между крупными и 

малыми предприятиями (ожидание синерги-
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ческого эффекта сотрудничества), развитие 

средних предприятий.  

Развитие микропредприятий в современной 

Франции происходит достаточно успешно. 

Однако их значение пока обнаруживает мед-

ленные темпы, что объяснено недостаточно-

стью финансовых компаний, готовых вклады-

вать средства и заниматься рискованными 

венчурными инвестициями. В тоже время во 

Франции в 2008 г. был принят закон, осво-

бождающий от налога на имущество физиче-

ские лица, инвестирующие денежные сред-

ства в развитие молодых компаний с высоким 

потенциалом роста. Инвестирование может 

осуществляться  напрямую или через Fonds 

d’Investissement de Proximité. Государственное 

участие в этой сфере поддержало действия 

региональных органов власти посредством 

консультаций, оказания помощи в подборе 

необходимых документов по финансирова-

нию, предоставления иных мер поддержки. 

Политика инноваций совершила переход от 

государственной, централизованной политики 

на государственном уровне к политике глубо-

кой модернизации предприятий как ключевом 

факторе внешней конкурентоспособности, с 

опорой на децентрализованные системы, в 

которых горизонтально и скоординированно 

участвуют местные органы власти, универси-

теты и их лаборатории, предприятия и соци-

альные субъекты территорий. 

Во Франции изначально политика иннова-

ций стала проводиться в департаменте Иль-

де-Франс, основную часть которого составля-

ет Большой Париж [6]. Места сосредоточения 

высоких технологий демонстрировали быст-

рый рост промышленного производства, заня-

тости, уровня жизни, резко контрастируя с 

регионами, где приходили в упадок традици-

онные отрасли, обнаруживала себя массовая 

безработица, проявлялись другие кризисные 

явления.  

Анализируя мировую практику исследуе-

мой области, необходимо выбрать приемле-

мые и применимые меры российской специ-

фике. Наиболее важными представляются три 

метода: 1) налоговое стимулирование; 2) тех-

нологии амортизационной политики; 3) пря-

мые бюджетные дотации компаниям, осваи-

вающим новые ресурсы.  

Расширение удельного веса льгот населе-

нию является общей тенденцией, что обеспе-

чивает благоприятный инновационный кли-

мат. Льготы регулярно пересматриваются, что 

позволяет государству целенаправленно сти-

мулировать инновационную активность в 

приоритетных направлениях.  

Национальные инновационные системы, 

как фактор обеспечения высокого уровня 

конкурентоспособности государства, различ-

ны [2].  

Для инновационной политики Франции ха-

рактерна особая роль науки, которая рас-

сматривается как государственная сфера. Ис-

торически сложившийся подход нашел свое 

отражение в структуре инновационной систе-

мы страны. Государство принимает активное 

участие в организации и финансировании ин-

новационного процесса, а финансирование из 

бюджета на научные исследования по доле в 

общих расходах находится на втором месте в 

Европе [6]. 

В качестве субъектов национальной инно-

вационной системы Франции  возможно вы-

деление трех основных категорий: государ-

ственные научно-исследовательские учре-

ждения (разработки осуществляются в рамках 

Национального центра научных исследований 

– CNRS, Национальный центр здравоохране-

ния и медицины –  Inserm, Национальный 

центр агрономических исследований – Inra и 

др.); государственные промышленно-

коммерческие учреждения (прикладными ис-

следованиями занимается Инновационное 

агентство Франции); высшие учебные заведе-

ния (на 1 января 2017 г. – 70 университетов, 2 

политехнических института, 15 прикладных 

институтов, 4 высшие национальные школы). 

Одним из основных ведомств в системе 

управления региональными инновационными 

системами является Национальное агентство 

по инновациям – ANVAR (находится в сов-

местном ведении Министерства по исследо-

ваниям и Министерства по промышленности). 

Это национальное агентство представляет со-

бой главный центр в области инновационного 

управления регионами, политика которого 

строиться на двух основных направлениях: 

инвестиционная поддержка создания пред-

приятий и разработка инноваций в промыш-

ленности, а также продвижение коммерческо-

го использования общественных исследова-

ний в промышленный рост посредством про-
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движения инноваций. Его годовой бюджет 

составляет 300 миллионов евро [1, с. 307]. 

Государственная региональная политика 

Франции координируется Генеральным сек-

ретариатом по региональным делам (General 

Secretariat for regional affair – SGAR) [2, 

с. 159]. Кроме того, в стране существует 

большое количество организаций региональ-

ного уровня: технические центры, региональ-

ные научные парки («технополисы»), регио-

нальные центры по инновациям и передачи 

технологий. 

Франция укрупняет образовательные 

учреждения с целью создания обширной 

научно-производственной базы инноваций. В 

регионах создано 14 центров передачи техно-

логий, с которыми сотрудничают 45 универ-

ситетов и 40 высших технических школ. 

Между производством и образованием Фран-

ции создана единая система – производство 

финансирует обучение и подготовку специа-

листа. Министерство образования Франции 

проводит мероприятия, стимулирующие 

предпринимательскую активность молодых 

исследователей: вводит дополнительные ква-

лификации, создает экспериментальные 

«предпринимательские дома», проводит кон-

курсы «инициативы молодежи» и пр. [1, 

с. 308]. 

Так, например, с 21 по 24 мая 2014 года в 

Парижском регионе проходила зарубежная 

образовательная программа «Инновации «по-

французски», главной целью которой стал 

обмен опытом и ознакомление с лучшими 

практиками представителей инновационной 

экосистемы России [7]. 

Стратегия инновационного развития Рос-

сии на период до 2020 года обозначила стоя-

щие перед Россией вызовы и угрозы в сфере 

инновационного развития, задала ориентиры 

развития субъектам инновационной деятель-

ности, ориентиры финансирования сектора 

фундаментальной и прикладной науки и под-

держки коммерциализации разработок. 

Нормативной основой модернизации и ин-

новационного развития России в настоящее 

время являются следующие правовые акты:  

Указ Президента Российской Федерации от 21 

июля 2020 г. № 474 «О национальных целях 

развития Российской Федерации на период до 

2030 года», Стратегия научно-технологичес-

кого развития Российской Федерации, утвер-

жденная Указом Президента Российской Фе-

дерации от 1 декабря 2016 г. № 642, Концеп-

ция технологического развития на период до 

2030 года, утвержденная распоряжением Пра-

вительства Российской Федерации от 20 мая 

2023 г. № 1315-р, Федеральный закон от 4 ав-

густа 2023 г. № 478-ФЗ «О развитии техноло-

гических компаний в Российской Федера-

ции», Методические рекомендации по разра-

ботке паспорта, типового плана создания 

(оформления) крупных проектов технологи-

ческого суверенитета (мега-проектов), пере-

чень которых определяется Правительством 

Российской Федерации от 28 августа 2023 г. 

№ 7456п-П13, иные документы стратегиче-

ского планирования [8]. 

В целях обеспечения технологического 

развития и достижения технологической не-

зависимости разработан стратегический до-

кумент – Концепция технологического разви-

тия до 2030 года. 

Целью технологического развития является 

создание технологических условий социаль-

но-экономического развития страны в соот-

ветствии с национальными целями развития 

Российской Федерации до 2030 года. 

Перед инновационной Россией стоят три 

основных задачи: 

1) обеспечение национального контроля 

над воспроизводством критических и сквоз-

ных технологий; 

2) переход к инновационно ориентирован-

ному экономическому росту, усиление роли 

технологий как фактора развития экономики 

и социальной сферы; 

3) технологическое обеспечение устойчи-

вого функционирования и развития производ-

ственных систем. 

Для достижения Концепцией задачи по 

формированию устойчивого технологическо-

го суверенитета, обеспеченного собственны-

ми линиями разработки технологий и реали-

зацией проектов в приоритетных отраслях 

экономики, необходимо выполнение двух 

ключевых условий: 

1) в области критических технологий – 

установление и поддержание технологическо-

го паритета со странами-лидерами; 

2) в области сквозных технологий – дости-

жение технологического лидерства за счет 

создания научно-технологических заделов и 

потенциала их коммерциализации. 
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Федеральный закон от 4 августа 2023 г. 

№ 478-ФЗ «О развитии технологических ком-

паний в Российской Федерации» законода-

тельно закрепляет понятие «малая технологи-

ческая компания» (МТК), что позволит обес-

печить повышение адресности мер государ-

ственной поддержки, привлечения потенци-

альных частных инвесторов, создания стиму-

лов для формирования предложения техноло-

гических решений и для повышения спроса на 

технологические решения [8]. 

Кроме того, Министерство экономического 

развития Российской Федерации осуществля-

ет разработку федерального закона «О техно-

логической политике в Российской Федера-

ции и внесении изменений в отдельные зако-

нодательные акты Российской Федерации». 

Департамент стратегического развития и 

инноваций одним из направлений своей дея-

тельности имеет задачу развития системы 

государственной поддержки инноваций в 

субъектах и стимулирование инновационного 

развития. Перечень компаний с государствен-

ным участием, реализующих программы ин-

новационного развития (ПИР), утвержденный 

решением президиума Совета при Президенте 

Российской Федерации по модернизации эко-

номики и инновационному развитию России 

(протокол от 24 июня 2016 г. № 3), включает 

57 государственных корпораций, акционер-

ных обществ и ФГУП. 

В любом случае, для России представляет-

ся важным использовать положительный 

опыт зарубежных государств, создать соб-

ственную национальную инвестиционную си-

стему, включающую особенности региональ-

ного построения государства.  
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