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Аннотация. В данной статье рассматриваются институциональная и экономическая роль 

приватизации в системе управления государственным имуществом. Отдельное внимание уделе-

но преимуществам и рискам приватизационных процессов, а также вопросам обеспечения про-

зрачности проведения процессов приватизации. На основе проведенного анализа делаются вы-

воды о необходимости сбалансированного подхода в процессе приватизации, обеспечивающего 

баланс между экономическими интересами бизнеса и государства.  
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Приватизация занимает центральное место 

в системе управления государственным иму-

ществом, поскольку представляет собой не 

только механизм передачи собственности от 

государства частным субъектам, но и слож-

ный процесс институциональной перестрой-

ки, влияющий на всю экономическую систе-

му. В условиях перехода к рыночной эконо-

мике, формирования конкурентной среды и 

развития частного предпринимательства зна-

чение приватизации особенно велико. Она 

становится инструментом оптимизации 

структуры собственности, повышения эффек-

тивности управления и перераспределения 

экономических функций между государством 

и частным сектором.  

В соответствии с Указом Президента Рес-

публики Узбекистан от 11 сентября 2023 года 

№ УП-158 «О Стратегии «Узбекистан – 2030» 

среди приоритетных направлений развития и 

либерализации экономики поставлены следу-

ющие задачи: 

- доведение объема рынка ценных бумаг, 

находящихся в свободном обращении, до 8 

миллиардов долларов; 

- включение акций 40 предприятий с уча-

стием государства в «Народное IPO», внедре-

ние механизмов стимулирования населения к 

участию в IPO; 

- приватизация банков и сохранение в рас-

поряжении государства 3-4 банков, привлече-

ние на банковский рынок не менее 4 крупных 

авторитетных зарубежных банков; 

- доведение доли негосударственного сек-

тора в экономике до 85 процентов, уменьше-

ние в 6 раз количества 2,3 тысячи предприя-

тий, имеющих государственную долю [1].  

Определены основные целевые показатели 

приватизации на 2025 год: 

(а) реализацию государственных активов и 

земельных участков на сумму 30 триллион 

сумов и обеспечение поступления не менее 10 

триллион сумов; 

(б) выставление на торги долей в уставном 

капитале 115 обществ, 659 объектов недви-

жимости, принадлежащих государству и 

предприятиям с участием государства, а так-

же 6,1 тысячи гектаров земельных участков; 

(в) выставление на торги на первоначаль-

ном этапе права пользования не менее чем 30 

месторождениями и участками полезных ис-

копаемых [2].  

Приватизация является важным элементом 

модернизации государственного управления и 

обеспечивает долгосрочные структурные из-

менения в экономике [3]. Одной из ключевых 

ролей приватизации является повышение эф-

фективности управления государственными 

активами. Государственные предприятия тра-

диционно характеризуются ограниченной 

гибкостью в принятии решений, высокой за-

висимостью от государственного финансиро-

вания и недостаточными стимулами к инно-

вациям. Во многих странах именно эти при-

чины привели к снижению конкурентоспо-

собности государственного сектора. Предпри-
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ятия, находящиеся под контролем государ-

ства, часто демонстрируют более низкие по-

казатели эффективности из-за несовершенной 

системы мотивации, отсутствия прямой заин-

тересованности собственника и слабого кон-

троля за результатами [4]. 

Частный сектор обладает значительными 

преимуществами: интерес к максимизации 

прибыли, необходимость оптимизировать 

расходы, давление конкурентной среды, от-

ветственность перед инвесторами. Всё это 

стимулирует предпринимателей к модерниза-

ции оборудования, повышению квалификации 

персонала, внедрению передовых технологий 

и улучшению качества продукции. Как пока-

зывает практика, приватизированные пред-

приятия в большинстве случаев становятся 

более прибыльными и устойчивыми, что под-

тверждают международные сравнительные 

исследования [5]. 

Приватизация играет важную роль в пере-

распределении функций между государством 

и рынком. Чрезмерная вовлечённость госу-

дарства в хозяйственную деятельность приво-

дит к неэффективному распределению ресур-

сов, уменьшению стимулирующей роли кон-

куренции и снижению темпов экономическо-

го роста [6]. В частности, по итогам 2024 года 

количество предприятий с государственной 

долей более 50% составило 1 819, из которых 

885 (49%) являются бесперспективными, и в 

связи с их неэффективной деятельностью 

принимаются меры по приватизации и ликви-

дации [7]. Государство концентрируется на 

выполнении ключевых политических, соци-

альных и стратегических задач – обеспечении 

безопасности, развитии инфраструктуры, об-

разовании, здравоохранении и поддержке со-

циально уязвимых групп населения.  

Приватизация становится инструментом 

оптимизации структуры экономики и рацио-

нального распределения ролей между госу-

дарством и бизнесом. В частности, в 2021-

2024 годах приватизировано более 500 хозяй-

ственных обществ и государственных уни-

тарных предприятий с участием государства и 

около 3,4 тысячи объектов недвижимости, 

ликвидировано 1 027 предприятий и реорга-

низовано 964. В результате приватизации гос-

ударственных активов создано около 36 тысяч 

новых рабочих мест. В результате последова-

тельных мер, направленных на создание более 

благоприятных условий для предпринимате-

лей, частному сектору оказано более 50 госу-

дарственных услуг [7].  

Существенное значение приватизация ока-

зывает на развитие конкурентной среды. В 

условиях монополизированной экономики, 

где большая часть отраслей принадлежала 

государству, отсутствовали стимулы к сниже-

нию издержек, внедрению новых технологий 

и повышению качества продукции. Привати-

зация разрушает монопольные структуры, 

формируя условия для появления новых 

участников рынка. Институциональная эко-

номическая теория Д. Норта подчёркивает, 

что эффективная конкуренция возникает 

только при наличии множества независимых 

экономических агентов, что невозможно без 

сокращения доли государства в экономике [8].  

В Республике Узбекистан в целях развития 

предпринимательства, эффективного исполь-

зования зданий и сооружений в последние го-

ды была проведена масштабная работа в рам-

ках программы приватизации. С 2021 по 2024 

годы были реализованы государственные ак-

тивы на сумму 47 триллионов сумов – это в 30 

раз больше, чем за предыдущее десятилетие. 

В результате число предприятий с государ-

ственной долей сократилось вдвое, а доля 

государства в экономике – на 13 процентов. 

Существенно повысилась и эффективность 

приватизированного имущества [9].  

Анализ основных показателей приватиза-

ции за 2024 г. (рис. 1) показывает, что 

наибольшее число приватизированных объек-

тов приходится на Ташкентскую область – 

319 единиц, что составляет 18,6% от общего 

объёма реализации. Наименьший показатель 

наблюдается в городе Ташкент – 68 объектов, 

или 4% от общего объёма реализации. 
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Рис. 1. Показатели приватизации в региональном разрезе за 2024г. [10] 

 

Таким образом, приватизация не только 

способствует расширению числа участников 

рынка, но и формирует механизмы естествен-

ного экономического отбора, при котором 

выживают наиболее эффективные производи-

тели.  

Кроме этого, население так же активно 

участвует в процессе приватизации. Так, в но-

ябре 2024 года в рамках программы «Народ-

ное IPO» впервые населению было продано 

более 3 миллионов акций Республиканской 

товарно-сырьевой биржи, и около 11 тысяч 

человек стали акционерами [7]. 

Не менее важной является инвестиционная 

роль приватизации. Приобретение государ-

ственного имущества частными инвесторами 

предполагает значительные финансовые вло-

жения в модернизацию активов, расширение 

производства и улучшение организационной 

структуры предприятия. По данным Всемир-

ного банка, приватизация в странах с пере-

ходной экономикой способствовала росту 

прямых иностранных инвестиций и усилению 

технологического развития [11]. 

В результате проведенной работы по 

трансформации и приватизации банковского 

сектора за последние пять лет капитал банков 

увеличился в 2 раза, а объем ежегодного кре-

дитования – в 2,3 раза. Государственные доли 

в «Ипотека-банке», «Узагроэкспортбанке» и 

«Пойтахтбанке» проданы иностранным инве-

сторам, создано 8 новых частных банков. До-

ля банковских активов с государственной до-

лей снизилась с 85% до 65% [7]. 

Благодаря приходу частных инвесторов 

предприятия получают возможность привле-

кать современные технологии, опыт между-

народного менеджмента, новые методы орга-

низации труда.  

Фискальная роль приватизации заключает-

ся в пополнении государственного бюджета. 

Продажа государственных активов приносит 

значительные разовые доходы, которые могут 

быть использованы на финансирование соци-

альных программ, строительство инфраструк-

туры, поддержку регионов и погашение госу-

дарственного долга.  

Анализ поступления средств от реализации 

государственных активов за период 2020-

2024 гг. показывает (табл. 1), что в 2024 г. по 

сравнению с 2020 г. поступление средств уве-

личилось в 13,2 раза. 
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Таблица 1. Динамика поступления средств от реализации государственных активов за период 

2020-2024гг. (млрд.сум) [10]. 

Годы 2020г. 2021г. 2022г. 2023г. 2024г. 
Отношение поступления 

средств в 2024г. к 2020г.(раз) 

Поступление средств 

(млрд.сум) 
456,4 3809,4 6651 9172,8 6003,7 13,2 

 

Анализ данных в таблице 2 показывает, что 

лидерами по обеспечению поступления 

средств за 2024 г. являются центральный ап-

парат Агентства по управлению государ-

ственными активами – 2 508,5 млрд.сум 

(41,8%), по регионам – г. Ташкент – 1 625,1 

млрд.сум (27,1%), Ташкентская область – 

482,2 млрд.сум (8%).  

 

Таблица 2. Показатели по поступлению средств от приватизации в региональном разрезе за 

2024 г. [10] 

 

Поступление средств от реализации госактивов 

млрд.сум % к итогу 

Республика Узбекистан 6003,7 100 

Республика Каракалпакстан 62,3 1,0 

области:   

Андижанская область 66,8 1,1 

Бухарская область 199,7 3,3 

Джизакская область 93,2 1,6 

Кашкадарьинская область 103,2 1,7 

Навоийская область 135,9 2,3 

Наманганская область 71,9 1,2 

Самаркандская область 189,3 3,2 

Сурхандарьинская область 68,8 1,1 

Сырдарьинская область 63,6 1,1 

Ташкентская область 482,2 8,0 

Ферганская область 127,2 2,1 

Хорезмская область 206 3,4 

город Ташкент 1625,1 27,1 

Центральный аппарат Агентства по управлению госактивами 2508,5 41,8 

 

Однако приватизация несёт и серьёзные 

риски. История реформ в ряде стран показы-

вает, что поспешная или непрозрачная прива-

тизация может привести к негативным по-

следствиям: формированию олигархических 

структур, концентрации собственности в ру-

ках узкого круга лиц, росту социального не-

равенства. Дж. Стиглиц отмечает, что прива-

тизация в условиях слабых институтов без 

должного контроля может усиливать корруп-

цию и подрывать доверие общества к рефор-

мам [12]. Для снижения подобных угроз 

необходимы прозрачные процедуры продажи 

активов, строгий контроль со стороны госу-

дарства и развитие механизмов общественно-

го мониторинга. 

В соответствии с законодательством Рес-

публики Узбекистан основными принципами 

приватизации государственного имущества 

являются: 

- законность; 

- открытость и прозрачность; 

- подотчетность; 

- обеспечение равной конкурентной среды; 

- недопустимость коррупции [13].  

Особое внимание законодательство должно 

уделять защите стратегически значимых от-

раслей, таких как оборона, энергетика, транс-

портная инфраструктура. Это позволяет обес-

печить баланс между экономической эффек-

тивностью и национальными интересами. 

По состоянию на 01.01.2025 года в Цен-

тральном депозитарии учитываются ценные 

бумаги 688 акционерных обществ, общий 

объём выпусков акций по номинальной стои-

мости превысил 214 700,09 млрд. сум, что в 

количественном выражении составляет более 

23 784,30 млрд. штук акций. По состоянию на 

01.01.2025 года доля государства в уставных 

фондах в 261 АО составляет 171 604,8 млрд. 

сум (в т.ч. в Центральном депозитарии учи-

тывается доля государства 239 АО на сумму 
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171 523,3 млрд. сум) [14].  Данные цифры по-

казывают еще о большом потенциале прива-

тизации государственных активов. 

В целом приватизация играет комплекс-

ную, многогранную роль в системе управле-

ния государственным имуществом. Она спо-

собствует повышению эффективности ис-

пользования ресурсов, формированию конку-

рентной среды, развитию инвестиционного 

климата, укреплению бюджетной системы и 

модернизации экономики. Однако эффекты 

приватизации неоднозначны и зависят от ка-

чества государственных институтов, прозрач-

ности процедур и соблюдения принципов со-

циальной справедливости.  

В данном случае необходимо отметить, что 

внедрение современных цифровых решений, 

таких как электронная торговая площадка «E-

auksion», стало важным шагом в сторону по-

вышения эффективности и прозрачности при-

ватизационных процессов. Однако на 

сегодняшний день может возникнуть пробле-

мы с кибератаками на систему проведения 

торгов, что является актуальной проблемой 

многих электронных торговых площадок. В 

связи с этим на сегодняшний день важным 

моментом является усиление систем безопас-

ности электронной торговой площадки, в том 

числе с применением искусственного интел-

лекта.   

 В условиях грамотного государственного 

регулирования приватизация становится ин-

струментом устойчивого экономического раз-

вития, повышающим эффективность нацио-

нальной экономики и качество жизни населе-

ния. В противном случае она может породить 

социальные и экономические дисбалансы, 

препятствующие развитию страны. Поэтому 

государственная политика в сфере приватиза-

ции должна сочетать экономическую целесо-

образность, социальную ответственность и 

стратегическую ориентацию. 
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Abstract. This article examines the institutional and economic role of privatization in the state prop-

erty management system. Particular attention is paid to the benefits and risks of privatization processes, 

as well as issues of ensuring transparency in privatization processes. Based on the analysis, conclu-

sions are drawn about the need for a balanced approach in the privatization process, ensuring a bal-

ance between the economic interests of business and the state. 

Keywords: privatization, state assets, private sector, competition, investment. 

  




