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Аннотация: Современный этап реформирования контрольной (надзорной) деятельности
связан с повышением эффективности и результативности государственного контроля
(надзора). Данная цель достигается посредством применения необходимого и
достаточного режима осуществления государственного контроля (надзора). По мнению
автора, в зависимости от условий реализации режимы государственного контроля
(надзора) подразделяются на общий и специальные. В статье рассматриваются такие
специальные режимы государственного контроля (надзора) как мониторинг, постоянный
государственный контроль (надзор), а также постоянный рейд. Кроме того, автором
предлагается к специальным режимам государственного контроля (надзора) отнести
временные режимы: мораторий на осуществление проверок, эксперимент по
применению дистанционного контроля в области промышленной безопасности, а также
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осуществление государственного контроля (надзора) во время действия
экспериментальных правовых режимов. Проводится анализ действующего
законодательства на предмет регулирования режимов государственного контроля
(надзора). Автор подробно рассматривает такие аспекты темы как понятие и виды
административно-правовых режимов государственного контроля (надзора), а также
анализирует особенности правового регулирования в данной сфере. В результате
проведенного исследования в сфере осуществления государственного контроля
(надзора) посредством применения необходимого и достаточного режима
государственного контроля (надзора) можно сделать следующие выводы. Во-первых,
специальные режимы государственного контроля (надзора) являются действенным
инструментом для обеспечения безопасности на объектах повышенной опасности (режим
постоянного государственного контроля (надзора). Во-вторых, правовое регулирование
специальных режимов государственного контроля (надзора) требует совершенствования
посредством принятия дополнительных регламентирующих актов. В-третьих,
определяется, что осуществление специальных режимов государственного контроля
(надзора), в том числе временных, снижает административное давление на
хозяйствующие субъекты. Кроме того, автор приходит к выводу, что необходимо
законодательное закрепление временных режимов государственного контроля (надзора)
как специальных режимов государственного контроля (надзора).
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Современная система государственного контроля (надзора) переживает переход на
новый этап реформирования, связанный с качественной реализацией принятых в ходе
предыдущего этапа решений. Одним из результатов реформы контроля (надзора)
принято называть принятие Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О
государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской
Федерации».

Термин «административно-правовые режимы государственного контроля и надзора» в
законе не раскрывается и в научной сфере должного внимания не получил, что
подчеркивает актуальность темы исследования. Вообще если говорить об
административно-правовых режимах в целом, то нельзя не согласиться с мнением А.Ф.
Ноздрачева, который говорит о режимах, как об особенном виде правового
регулирования в сфере административного права. Данное регулирование направлено на
управленческую деятельность, правовой статус субъектов и управленческие

процедуры.[1, с. 102]. Соотношению понятий «режим», «правовой режим» и
«административно-правовой режим» посвящено достаточное количество исследований, в

том числе О.В. Зиборова [2, с.400]. Однако, специальные режимы как самостоятельный
инструмент осуществления государственного контроля (надзора) исследуются впервые.

С точки зрения теории административного права, данные режимы, несомненно, связаны
с общими правовыми категориями, но, тем не менее, представляют собой особый вид
режима, обладающий собственными признаками. К признакам можно отнести: особую
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сферу действия; нормативную основу с запрещающими и обязывающими
административно-правовыми нормами; особый субъектный состав (обязательными
субъектами являются исполнительные органы публичной власти и их должностные лица,
реализующие контрольно-надзорные полномочия), а также установление особого
правового статуса данных субъектов (в зависимости от конкретного вида режима, объем
прав, обязанностей и ответственности участников данных правоотношений может
различаться). Еще одним признаком административно-правовых режимов
государственного контроля (надзора) является набор особых режимных средств:
нормативные предписания, правоприменительные акты, меры принуждения.

Таким образом, понятие административно-правовой режим государственного контроля
(на д з о р а ) можно рассматривать как теоретическую и практическую правовую
конструкцию. Кроме того, автором предлагается данное определение административно-
правовых режимов государственного контроля (надзора) – это совокупность правовых
установлений, режимных средств, определяющих порядок деятельности исполнительных
органов публичной власти и их должностных лиц, реализующих контрольно-надзорные
полномочия, направленных на предупреждение, выявление и пресечение нарушений
обязательных требований и предусматривающих возможность применения мер
административного принуждения, а также определяющих особый правовой статус
субъектов контрольно-надзорных правоотношений.

Нельзя не согласиться с мнением В.В. Костылева, который считает режимы
государственного контроля (надзора) многогранными, имеющими особую

направленность, что приводит к трудностям их характеристики. [3, с.235]

В зависимости от условий, в которых устанавливается и осуществляется режим, можно
выделить общий режим государственного контроля (надзора) и специальные режимы.

Как совершенно справедливо отмечает Д.Н. Бахрах, общие режимы устанавливаются при
повседневной административной деятельности и регулируют типичные управленческие
ситуации в обществе. Специальные режимы в сфере административно-правового
регулирования устанавливаются и реализуются тогда, когда необходимы особые меры в
специальных условиях, на определенной территории либо для определенных объектов

(предметов). [4, с. 164]

Общий режим государственного контроля (надзора) применяется в обычных условиях,
характерен для большинства видов государственного контроля (надзора). Специальные
режимы государственного контроля (надзора) - это такие режимы осуществления
государственного контроля (надзора), которые реализуются в специальных условиях,
или устанавливаются для контроля (надзора) над специальными субъектами, или же
устанавливаются там, где необходимо непрерывное участие контрольно-надзорных
органов.

Специальные административно-правовые режимы государственного контроля (надзора)
устанавливаются с целями: во-первых, обеспечения минимизации опасных последствий
в случае несоблюдения обязательных требований, во-вторых, для сокращения плановых
контрольно-надзорных мероприятий и, как следствие, снижения административной
нагрузки на хозяйствующие субъекты.

В упомянутом ранее законе в главе 18 регламентируются специальные режимы
государственного контроля (надзора). На сегодняшний день законодатель закрепил три
таких режима: мониторинг, постоянный государственный контроль (надзор) и постоянный
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рейд, которые осуществляются на постоянной основе.

Законодатель относит мониторинг к дистанционному виду режимов, который
осуществляется на постоянной основе. Контроль в данном случае осуществляется
посредством анализа сведений об объектах контроля, полученных при использовании
технических средств (аудиозапись, видеозапись, фотосъемка). Благодаря
использованию дистанционных средств контроля (надзора) происходит постепенное
снижение рисков аварийных ситуаций на контролируемых предприятиях, так как
технические средства контроля (надзора) приходят на смену человеческому
«вниманию». Кроме этого, постоянное систематическое наблюдение позволяет в режиме
реального времени обнаружить нарушение (или готовящееся нарушение) обязательных
требований и во время минимизировать вредные последствия. Тем самым для
добросовестных хозяйствующих субъектов происходит снижение административного
давления: им не нужно взаимодействовать с инспекторами контрольного (надзорного)
органа и готовиться к проверкам.

Рассматриваемый вид режима государственного контроля (надзора) устанавливается при
осуществлении контроля (надзора), например, в сфере обращения с животными, в
области гражданской авиации и др.

Нормативно закреплен добровольный и обязательный мониторинг. Добровольный
мониторинг имеет основанием установления заявление контролируемого лица,
соответствующего определенным критериям, о желании заключить соглашение с
контрольным (надзорным) органом.

Во-первых, контролируемое лицо должно соответствовать требованиям, предъявляемым
для мониторинга при реализации конкретного вида федерального государственного
контроля (надзора), например, наличие определенной инфраструктуры, соответствующие
технические возможности).

Во-вторых, для осуществления мониторинга как режима государственного контроля
(надзора) необходима техническая готовность к информационному взаимодействию
самого контролируемого лица и контрольного (надзорного) органа. Кроме того,
техническое оснащение и сопровождение мониторинга осуществляется за счет
контролируемого лица.

При переходе на добровольный мониторинг контролируемое лицо освобождается от
плановых проверок, что является значительным снижением давления на хозяйствующий
субъект.

Однако, по мнению Е. П. Коцюрко добровольный мониторинг носит декларативный

характер и на сегодняшний день не получил развития на практике. [5, с.62] Позволим
себе не согласиться с данным мнением и привести следующие факты.

В 2022 году благодаря сотрудничеству Федеральной службы по надзору в сфере
природопользования и ПАО «Газпром нефть» был запущен сервис дистанционных

проверок с технологией дополненной реальности [6]. В данном случае государственный
контроль (надзора) реализуется в дистанционном формате посредством сбора и анализа
данных о выбросах (сбросов) вредных веществ, которые загрязняют окружающую среду.
Данные об объектах, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду,
передается напрямую в государственный реестр объектов с помощью применения
автоматических средств измерения и учета показателей выбросов. Считаем эту практику
весьма полезной и перспективной, так как в рамках общего режима к подобным
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подконтрольным объектам инспектор контрольного (надзорного) органами с плановой
проверкой приходил один раз в два-три года. Данная практика позволит в режиме
реального времени отслеживать и фиксировать нарушения обязательных требований и
на основании данных, полученных в результате проведения мониторинга,
незамедлительно прекращать опасные для человека и государства последствия.

Однако считаем необоснованным положение, в соответствии с которым контролируемое
лицо должно за собственные средства обеспечивать себя оборудованием, необходимым
для установления режима мониторинга. Для повышения эффективности и
результативности государственного контроля (надзора), на наш взгляд, переход от
плановых проверок к постоянному мониторингу должен стимулироваться и поощряться и
тем более обеспечиваться материально.

Постоянный государственный контроль (надзор) законодательно закрепляется как еще
один специальный режим государственного контроля (надзора). В соответствии с
базовым законом - это режим государственного контроля (надзора), предусматривающий
возможность для инспекторов контрольных (надзорных) органов постоянно пребывать на
подконтрольных объектах и совершать необходимые действия. Подконтрольными
объектами в данном случае обычно являются объекты повышенной опасности.

Так, данный режим предусмотрен при реализации федерального государственного
надзора в области промышленной безопасности; безопасности гидротехнических
сооружений; пробирного надзора; пожарного надзора и надзора в области транспортной
безопасности.

Важно отметить, что наблюдается снижение аварий со смертельным исходом на
предприятиях, где установлен режим постоянного государственного контроля (надзора).
Так, в сфере горнорудной и нерудной отрасли на 2021 год произошло 43 несчастных
случаев со смертельным исходом, а 2022 году – 39; в сфере надзора за
металлургическими и коксохимическими объектами в 2021 году - 12 несчастных случаев
со смертельным исходом, в 2022 году – 6.

У становление постоянного государственного надзора в отношении объектов различных
видов федерального государственного контроля не исключает организацию и
проведение в отношении таких объектов внеплановых контрольных (надзорных)
мероприятий.

Согласимся с мнением М.М. Нахапетяна, несмотря на то, что особо опасными
производственными объектами владеют юридические лица, государство также должно

уделять большое внимание промышленной безопасности. [7, с.64]

Ранее для правового регулирования данного режима на конкретных объектах
повышенной опасности принимались отдельные нормативные акты, регламентирующие
установление и реализацию постоянного режима государственного контроля (надзора),
например, на опасных производственных объектах или на гидротехнических
сооружениях. Однако, данное регулирование впоследствии было изменено. Детальные
нормативные правовые акты были упразднены, а правовое регулирование установления
и реализации режима постоянного государственного контроля (надзора) теперь
закрепляется в Положениях о виде контроля (надзора). Данное изменение считаем
ошибочным. Так как установление и реализация режима постоянного государственного
контроля имеет свою особую специфику, связанную с особыми подконтрольными
объектами, со специальными условиями, с возможным ограничением прав и интересов
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хозяйствующих субъектов в процессе реализации данного режима.

Таким образом, на наш взгляд, нормативное регулирование режима постоянного
государственного контроля (надзора) должно осуществлять посредством принятия
отдельного постановления Правительства, в котором содержались бы все особенности
специфики данного режима.

К специальным режимам государственного контроля (надзора) относится постоянный
рейд, при котором инспектор контрольного (надзорного) органа постоянно находится на
специальных контрольных пунктах или перемещается по определенной территории
(акватории).

Постоянный рейд может устанавливаться при контроле (надзоре) на автомобильном,
городском наземном транспорте и электротранспорте, в области гражданской авиации, в
области торгового мореплавания и внутреннего водного транспорта, а также в сфере
безопасности дорожного движения.

Решением контрольного (надзорного) органа устанавливаются пункты контроля над
территорией или акваторией. На данных территориях или акваториях осуществляется
постоянный рейд в отношении транспортных средств, производственных объектов,
деятельности или действий граждан и организаций.

Не согласимся с мнением М.М. Исаева, что данный режим государственного контроля
(надзора) обнуляет усилия по снижению избыточного административного давления на
хозяйственные субъекты, так как постоянный рейд устанавливается на критически
важных подконтрольных объектах, где несоблюдение обязательных требований в
процессе осуществления хозяйственной деятельности может привести к большим рискам

причинения вреда человеку и государству в целом. [8, с.35]

Таким образом, действующим законодательством к специальным режимам
государственного контроля (надзора) отнесены только те режимы, которые
осуществляются постоянно.

Однако считаем эту позицию не отвечающей современным тенденциям в сфере
контрольно-надзорной деятельности и предлагаем законодательно закрепить действие
временных режимов государственного контроля (надзора), действие которых ограничено
конкретным сроком. К таким режимам, по нашему мнению, относятся контроль (надзор)
во время действия экспериментальных правовых режимов в сфере цифровых инноваций,
мораторий на осуществление проверок и эксперимент по дистанционному
промышленному контролю.

Мораторий на осуществление проверок связан с освобождением от проведения
плановых проверок для субъектов малого и среднего бизнеса и осуществлением
плановых проверок в отношении объектов чрезвычайно высокого и высокого риска, а
та кж е опасные производственные объекты II класса опасности и гидротехнические
сооружения II класса. Кроме того, в некоторых случаях предусмотрена замена
планового (надзорного) мероприятия профилактическим визитом.

Согласимся с мнением А.В. Мартынова и В.В. Черникова, что благодаря мониторингу
должно происходить снижение излишнего административного давления контрольных
(надзорных) органов на некоторые субъекты предпринимательской деятельности путем

отказа от проведения плановых и внеплановых контрольно-надзорных мероприятий. [9,

с.126]. Кроме того, считаем опыт реализации моратория успешным и видим в этом
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дальнейшее развития реформы контроля (надзора): уход от сплошных проверок для
субъектов мелкого и среднего предпринимательства (мораторий) и активное внедрение
инструментов профилактики и самоконтроля для данного вида участников хозяйственной
деятельности.

Также по нашему мнению к специальным режимам государственного контроля (надзора),
осуществляющимся на временной основе, относится эксперимент по применению
дистанционного контроля в области промышленной безопасности.

Данный эксперимент проводится с 1 февраля 2021 года и заключается в том, что на
промышленных предприятиях устанавливается система дистанционного контроля
промышленной безопасности, то есть множественные индикаторы и датчики,
отслеживающие нарушение обязательных требований. Таким образом, становится
возможным прогнозирование и раннее распознавание угроз аварийных ситуаций и, как
следствие, принятие своевременных мер для прекращения угроз.

В этой связи считаем мнение ряда ученых, которые считают, что центральная цель
государственного контроля (надзора) трансформируется благодаря активному
внедрению современным цифровых технологий и минимизации вмешательства человека,

вполне обоснованной. [10, с. 89]

Государственный контроль (надзора) также должен осуществляться и в рамках
экспериментальных правовых режимов в сфере цифровых инноваций («цифровые
песочницы»). Особенностью его осуществления в данном случае будет период действия
данного режима контроля (надзора), который ограничен действием самого
экспериментального правового режима. Кроме этого, важно понимать, что установление
экспериментального правового режима может отменить действие части норм,
«мешающих» апробации цифровых решений, но и ввести новые, обязательные для
субъектов эксперимента. Этим обосновывается выделение данного режима
государственного контроля (надзора) в самостоятельный режим. Однако, на
сегодняшний день реализация «цифровых песочниц» находится на начальной стадии, и
делать выводы об эффективности рассматриваемого виды режима государственного
контроля (надзора) преждевременно.

В научных дискуссиях поднимается вопрос о правовой природе административно-
правовых режимах государственного контроля (надзора). Не согласимся с мнением А.Д.
Соколова, который относит специальные режимы государственного контроля (надзора) к

контрольным (надзорным) мероприятиям. [11, с.72] В базовом законе о контроле
(надзоре) указан исчерпывающий перечень контрольных (надзорных) мероприятий, и
специальных режимов там нет. Кроме того, считаем, что административно-правовые
режимы государственного контроля (надзора) имеют более сложный механизм
функционирования, чем мероприятия или действия и обладают всеми признаками
особого инструмента осуществления государственного контроля (надзора).

В заключении можно сделать следующие выводы.

Во-первых, понятие административно-правовые режимы государственного контроля
(надзора) не получило должного изучения в научном мире, и соответственно
исследования в данной сфере являются актуальными и своевременными.

Во-вторых, рассматриваемые режимы могут осуществляться в обычных условиях и тогда
их можно обозначать как общий режим, а также в специальных условиях, на
определенной территории либо в отношении особых субъектов. Такие режимы
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называются специальными режимами государственного контроля (надзора).

В-третьих, необходимо законодательно определять не только специальные режимы,
осуществляемые на постоянной основе (мониторинг, постоянный государственный
режим, постоянный рейд), но и временные режимы государственного контроля (надзора)
– мораторий на осуществление проверок, эксперимент по применению дистанционного
промышленного контроля, контроль (надзор) при экспериментальных правовых режимах
в сфере цифровых инноваций. Внесение данных изменений в действующее
законодательство имеет целью структурирование правового регулирования
государственного контроля (надзора), а также достижения баланса между
деятельностью контрольных (надзорных) органов и экономической деятельностью
хозяйствующих субъектов.
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Результаты процедуры рецензирования статьи

В связи с политикой двойного слепого рецензирования личность рецензента не
раскрывается. 
Со списком рецензентов издательства можно ознакомиться здесь.

Предметом исследования в представленной на рецензирование статье являются, как это
следует из ее наименования, специальные режимы государственного контроля
(надзора). Автор сосредоточил свое внимание на анализе соответствующего правового
регулирования. Заявленные границы исследования соблюдены ученым.
Методология исследования в тексте статьи не раскрывается.
Актуальность избранной автором темы исследования несомненна и обосновывается им
следующим образом: "Современная система государственного контроля (надзора)
переживает переход на новый этап реформирования, связанный с качественной
реализацией принятых в ходе предыдущего этапа решений. Одним из результатов
реформы контрольно-надзорной деятельности можно считать принятие Федерального
закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и
муниципальном контроле в Российской Федерации». Данный нормативный правовой акт
подробно регулирует организацию государственного контроля (надзора), принципы его
осуществления, правовое положение участников контрольно-надзорной деятельности,
особенности проведения контрольных надзорных мероприятий, а также порядок
установления и реализации режимов государственного контроля (надзора)".
Дополнительно ученому необходимо перечислить фамилии ведущих специалистов,
занимавшихся исследованием поднимаемых в статье проблем, а также раскрыть степень
их изученности. 
Научная новизна работы проявляется в следующих заключениях автора: "Однако,
считаем необоснованным положение, в соответствии с которым контролируемое лицо
должно за собственные средства обеспечивать себя оборудованием, необходимым для
установления режима мониторинга. Для повышения эффективности и результативности
государственного контроля (надзора), на наш взгляд, переход от плановых проверок к
постоянному мониторингу должен стимулироваться и поощряться и тем более
обеспечиваться материально"; "Однако, правовое регулирование режима постоянного
государственного контроля (надзора) было изменено в процессе «регуляторной
гильотины». Порядок установления и реализации режима постоянного государственного
контроля происходит в общем Положении о виде контроля (надзора), что на наш взгляд
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является непродуктивным, так как установление данного специального режима
подразумевает особую специфику объектов контроля. Считаем необходимым принятие
для режима постоянного государственного контроля отдельных нормативных
документов, регулирующих осуществление именно режима постоянного
государственного контроля (надзора)"; "Таким образом, действующим
законодательством к специальным режимам государственного контроля (надзора)
отнесены только те режимы, которые осуществляются постоянно: мониторинг, режим
постоянного государственного контроля (надзора) и постоянный рейд. Однако, считаем
необходимым законодательно закрепить действие временных режимов государственного
контроля (надзора). К таким режимам на сегодняшний день относятся: мораторий на
осуществление проверок, эксперимент по применению дистанционного контроля в
области промышленной безопасности, а также осуществление государственного
контроля (надзора) во время действия экспериментальных правовых режимов. Понятие
временных режимов государственного контроля (надзора) не закреплено
законодательно, но имеет большое значение для эффективности осуществления
государственного контроля (надзора)" и др. Таким образом, статья вносит определенный
вклад в развитие отечественной правовой науки и, безусловно, заслуживает внимания
потенциальных читателей. 
Научный стиль исследования выдержан автором в полной мере.
Структура работы логична. Во вводной части статьи ученый обосновывает актуальность
избранной им темы исследования. В основной части работы автор рассматривает виды
специальных режимов государственного контроля (надзора), выявляет соответствующие
проблемы правового регулирования и предлагает пути их решения. В заключительной
части работы содержатся выводы по результатам проведенного исследования. 
Содержание статьи соответствует ее наименованию, но не лишено недостатков.
Так, автор пишет: "Термин административно-правовые режимы государственного
контроля и надзора в законе не раскрывается" - "Термин "административно-правовые
режимы государственного контроля и надзора" в законе не раскрывается".
У ченый отмечает: "В зависимости от условий, в которых устанавливается и
осуществляется режим можно выделить общий режим государственного контроля
(надзора) и специальные режимы" - "В зависимости от условий, в которых
устанавливается и осуществляется режим, можно выделить общий режим
государственного контроля (надзора) и специальные режимы" (см. на запятую). 
Таким образом, статья нуждается в дополнительном вычитывании - в ней встречаются
опечатки и пунктуационные ошибки.
У ченый указывает: "Термин административно-правовые режимы государственного
контроля и надзора в законе не раскрывается. Однако считаем, что можно дать
следующее определение – это совокупность правовых установлений, режимных средств,
определяющих порядок деятельности исполнительных органов публичной власти и их
должностных лиц, реализующих контрольно-надзорные полномочия, направленных на
предупреждение, выявление и пресечение нарушений обязательных требований и
предусматривающих возможность применения мер административного принуждения, а
также определяющих особый правовой статус субъектов контрольно-надзорных
правоотношений". Авторскую позицию по дискуссионному вопросу необходимо
аргументировать, тем более что речь идет об одном из ключевых понятий статьи. 
Библиография исследования представлена 9 источниками (научными статьями,
учебником, аналитическими материалами). С формальной точки зрения источников
должно быть не менее 10. Следовательно, теоретическая база работы нуждается в
расширении. 
Апелляция к оппонентам имеется, но носит общий характер. В научную дискуссию с
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конкретными учеными автор не вступает, ссылаясь на ряд теоретических источников
исключительно в обоснование своих суждений либо для иллюстрирования отдельных
положений работы.
Выводы по результатам проведенного исследования имеются ("... в целях развития
эффективности и результативности контрольной (надзорной) деятельности в Российской
Федерации необходимо законодательно закрепить временные режимы государственного
контроля (надзора) – мораторий на осуществление проверок, эксперимент по
применению дистанционного контроля в области промышленной безопасности, а также
осуществление государственного контроля (надзора) во время действия
экспериментальных правовых режимов – как специальные режимы государственного
контроля (надзора). Это поможет систематизировать законодательство в сфере
контрольной (надзорной) деятельности, а также установлению необходимого баланса в
деятельности контрольно-надзорных органов при достижении целей государственного
контроля (надзора)"), однако они не отражают всех научных достижений автора, и
потому нуждаются в уточнении и конкретизации.
Интерес читательской аудитории к представленной на рецензирование статье может
быть проявлен прежде всего со стороны специалистов в сфере административного
права при условии ее доработки: раскрытии методологии исследования, дополнительном
обосновании актуальности его темы (в рамках сделанного замечания), расширении
теоретической базы статьи, уточнении отдельных положений работы, введении
дополнительных элементов дискуссионности, конкретизации выводов по результатам
проведенного исследования, устранении нарушений в оформлении статьи.

Результаты процедуры повторного рецензирования статьи

В связи с политикой двойного слепого рецензирования личность рецензента не
раскрывается. 
Со списком рецензентов издательства можно ознакомиться здесь.

РЕЦЕНЗИЯ
на статью на тему «Специальные режимы государственного контроля (надзора):
правовое регулирование».

Предмет исследования.
Предложенная на рецензирование статья посвящена актуальным вопросам специальных
режимов государственного контроля (надзора). Автором рассматривается развитие
законодательства в данной сфере, а также формируемая практика. В статье отмечается,
что «Современная система государственного контроля (надзора) переживает переход на
новый этап реформирования, связанный с качественной реализацией принятых в ходе
предыдущего этапа решений. Одним из результатов реформы контроля (надзора)
принято называть принятие Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О
государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской
Федерации»». В качестве конкретного предмета исследования выступили, например,
мнения других ученых, положения нормативно-правовых актов, материалы практики.
Методология исследования.
Цель исследования прямо в статье не заявлена. При этом она может быть ясно понята
из названия и содержания работы. Цель может быть обозначена в качестве
рассмотрения и разрешения отдельных проблемных аспектов вопроса о специальных
режимах государственного контроля (надзора). Исходя из поставленных цели и задач,
автором выбрана методологическая основа исследования.
В частности, автором используется совокупность общенаучных методов познания:
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анализ, синтез, аналогия, дедукция, индукция, другие. В частности, методы анализа и
синтеза позволили обобщить и разделить выводы различных научных подходов к
предложенной тематике, а также сделать конкретные выводы из материалов практики.
Наибольшую роль сыграли специально-юридические методы. В частности, автором
активно применялся формально-юридический метод, который позволил провести анализ
и осуществить толкование норм действующего законодательства. Например, следующий
вывод автора: «В упомянутом ранее законе в главе 18 регламентируются специальные
режимы государственного контроля (надзора). На сегодняшний день законодатель
закрепил три таких режима: мониторинг, постоянный государственный контроль (надзор)
и постоянный рейд, которые осуществляются на постоянной основе. Законодатель
относит мониторинг к дистанционному виду режимов, который осуществляется на
постоянной основе. Контроль в данном случае осуществляется посредством анализа
сведений об объектах контроля, полученных при использовании технических средств
(аудиозапись, видеозапись, фотосъемка). Благодаря использованию дистанционных
средств контроля (надзора) происходит постепенное снижение рисков аварийных
ситуаций на контролируемых предприятиях, так как технические средства контроля
(надзора) приходят на смену человеческому «вниманию». Кроме этого, постоянное
систематическое наблюдение позволяет в режиме реального времени обнаружить
нарушение (или готовящееся нарушение) обязательных требований и во время
минимизировать вредные последствия. Тем самым для добросовестных хозяйствующих
субъектов происходит снижение административного давления: им не нужно
взаимодействовать с инспекторами контрольного (надзорного) органа и готовиться к
проверкам».
Следует положительно оценить возможности эмпирического метода исследования,
связанного с изучением материалов практики и эмпирических данных. В частности,
можно выделить следующий вывод автора: «наблюдается снижение аварий со
смертельным исходом на предприятиях, где установлен режим постоянного
государственного контроля (надзора). Так, в сфере горнорудной и нерудной отрасли на
2021 год произошло 43 несчастных случаев со смертельным исходом, а 2022 году – 39;
в сфере надзора за металлургическими и коксохимическими объектами в 2021 году - 12
несчастных случаев со смертельным исходом, в 2022 году – 6».
Таким образом, выбранная автором методология в полной мере адекватна цели
исследования, позволяет изучить все аспекты темы в ее совокупности.
Актуальность.
Актуальность заявленной проблематики не вызывает сомнений. Имеется как
теоретический, так и практический аспекты значимости предложенной темы. С точки
зрения теории тема специальных режимов государственного контроля (надзора) сложна
и неоднозначна. Сложно спорить с автором в том, что «Термин «административно-
правовые режимы государственного контроля и надзора» в законе не раскрывается и в
научной сфере должного внимания не получил, что подчеркивает актуальность темы
исследования. Вообще если говорить об административно-правовых режимах в целом,
то нельзя не согласиться с мнением А.Ф. Ноздрачева, который говорит о режимах, как
об особенном виде правового регулирования в сфере административного права. Данное
регулирование направлено на управленческую деятельность, правовой статус субъектов
и управленческие процедуры.[1, с. 102]. Соотношению понятий «режим», «правовой
режим» и «административно-правовой режим» посвящено достаточное количество
исследований, в том числе О.В. Зиборова [2, с.400]. Однако, специальные режимы как
самостоятельный инструмент осуществления государственного контроля (надзора)
исследуются впервые».
Тем самым, научные изыскания в предложенной области стоит только поприветствовать.
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Научная новизна.
Научная новизна предложенной статьи не вызывает сомнений. Во-первых, она
выражается в конкретных выводах автора. Среди них, например, такой вывод:
«Во-первых, понятие административно-правовые режимы государственного контроля
(надзора) не получило должного изучения в научном мире, и соответственно
исследования в данной сфере являются актуальными и своевременными. Во-вторых,
рассматриваемые режимы могут осуществляться в обычных условиях и тогда их можно
обозначать как общий режим, а также в специальных условиях, на определенной
территории либо в отношении особых субъектов. Такие режимы называются
специальными режимами государственного контроля (надзора)».
У казанный и иные теоретические выводы могут быть использованы в дальнейших
научных исследованиях.
Во-вторых, автором предложены идеи по совершенствованию действующего
законодательства. В частности,
«необходимо законодательно определять не только специальные режимы,
осуществляемые на постоянной основе (мониторинг, постоянный государственный
режим, постоянный рейд), но и временные режимы государственного контроля (надзора)
– мораторий на осуществление проверок, эксперимент по применению дистанционного
промышленного контроля, контроль (надзор) при экспериментальных правовых режимах
в сфере цифровых инноваций. Внесение данных изменений в действующее
законодательство имеет целью структурирование правового регулирования
государственного контроля (надзора), а также достижения баланса между
деятельностью контрольных (надзорных) органов и экономической деятельностью
хозяйствующих субъектов».
Приведенный вывод может быть актуален и полезен для правотворческой деятельности.
Таким образом, материалы статьи могут иметь определенных интерес для научного
сообщества с точки зрения развития вклада в развитие науки.
Стиль, структура, содержание.
Тематика статьи соответствует специализации журнала «NB: Административное право и
практика администрирования», так как она посвящена правовым проблемам, связанным
со специальными режимами государственного контроля (надзора).
Содержание статьи в полной мере соответствует названию, так как автор рассмотрел
заявленные в статье проблемы, в целом достиг поставленной цели работы.
Качество представления исследования и его результатов следует признать в полной
мере положительным. Из текста статьи прямо следуют предмет, задачи, методология и
основные результаты исследования.
Оформление работы в целом соответствует требованиям, предъявляемым к подобного
рода работам. Существенных нарушений данных требований не обнаружено.
Библиография.
Следует высоко оценить качество использованной литературы. Автором активно
использована литература, представленная авторами из России (Бахрах Д.Н., Россинский
Б.В., Старилов Ю .Н., Ноздрачев А.Ф., Нахапетян М.М. и другие). Многие из цитируемых
ученых являются признанными учеными в области административного права.
Таким образом, труды приведенных авторов соответствуют теме исследования, обладают
признаком достаточности, способствуют раскрытию различных аспектов темы.

Апелляция к оппонентам.
Автор провел серьезный анализ текущего состояния исследуемой проблемы. Все цитаты
ученых сопровождаются авторскими комментариями. То есть автор показывает разные
точки зрения на проблему и пытается аргументировать более правильную по его
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мнению.

Выводы, интерес читательской аудитории.
Выводы в полной мере являются логичными, так как они получены с использованием
общепризнанной методологии. Статья может быть интересна читательской аудитории в
плане наличия в ней систематизированных позиций автора применительно к вопросам
совершенствования российского законодательства применительно к специальным
режимам государственного контроля (надзора).

На основании изложенного, суммируя все положительные и отрицательные стороны
статьи
«Рекомендую опубликовать»
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