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АННОТАЦИЯ 
Введение. Целью исследования является разработка мероприятий по повышению целевых показателей в сфере 
строительства спортивной инфраструктуры в Российской Федерации путем совершенствования государственного 
финансового контроля на этапе планирования. Предмет исследования — объекты спортивной инфраструктуры 
в рамках реализации государственной программы (ГП) «Развитие физической культуры и спорта», также рассма-
триваются факторы, влияющие на развитие спортивной среды в Российской Федерации. Приводится оценка состоя-
ния спортивной инфраструктуры в России в рамках реализации государственной программы «Развитие физической 
культуры и спорта». 
Материалы и методы. Анализируются качественные и количественные показатели состояния спортивной инфра-
структуры в РФ.
Результаты. Исследуются проблемы задержки реализации ГП, предложены мероприятия по снижению риска сро-
ков сдачи объектов спортивной инфраструктуры в РФ.
Выводы. Проведенный анализ позволил выявить факторы, препятствующие достижению целевых показателей 
в реализации ГП, сформулировать рекомендации, способствующие повышению эффективности при планировании 
и реализации объектов спортивной инфраструктуры. Предложенные рекомендации содействуют повышению ис-
пользования средств федерального бюджета, а также направлены на создание эффективной системы осуществле-
ния внутреннего государственного финансового контроля в РФ.
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ABSTRACT
Introduction. The study focuses on the development of measures to improve the target indicators in the field of sports in-
frastructure construction in the Russian Federation by improving the state financial control at the planning stage. The object 
of the research is sports infrastructure facilities within the framework of the implementation of the state programme “Develop-
ment of Physical Culture and Sports” (hereinafter — SP), and the factors affecting the development of sports environment in 
the Russian Federation are considered. An assessment of the state of sports infrastructure in Russia, within the framework 
of the implementation of the state programme “Development of Physical Culture and Sports” is given. 
Materials and methods. The study is based on the analysis of qualitative and quantitative indicators of the state of sports 
infrastructure in the Russian Federation.
Results. The problems of delays in the implementation of state programmes are highlighted, as well as measures to reduce 
the risk of the deadlines for the commissioning of sports infrastructure facilities in the Russian Federation are proposed.
Conclusions. The analysis allowed to identify factors that hinder the achievement of targets in the implementation of state 
programmes, as well as well as to formulate recommendations to improve efficiency in the planning and implementation 
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ВВЕДЕНИЕ

Согласно Конституции, Российская Федера-
ция является социально ориентированным государ-
ством, политика которого направлена на создание 
условий, обеспечивающих достойную жизнь и сво-
бодное развитие человека. В соответствии с этим 
Президентом РФ подписан Указ от 21.07.2020 
№ 474 «О национальных целях развития Россий-
ской Федерации на период до 2030 года». 

В этом Указе установлены национальные цели 
развития РФ на период до 2030 г.:

• сохранение населения, здоровье и благополу-
чие людей;

• возможности для самореализации и развития 
талантов;

• комфортная и безопасная среда для жизни;
• достойный, эффективный труд и успешное 

предпринимательство;
• цифровая трансформация1.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ

Рассмотрим более подробно национальную 
цель «Сохранение населения, здоровье и благопо-
лучие людей», достижение которой определено сле-
дующими целевыми показателями: 

1) обеспечение устойчивого роста численно-
сти населения РФ;

2) повышение ожидаемой продолжительности 
жизни до 78 лет;

3) снижение уровня бедности в два раза 
по сравнению с показателем 2017 г.;

4) увеличение доли граждан, систематически 
занимающихся физической культурой и спортом, 
до 70 %.

В рамках достижения заданных показателей фе-
деральные органы исполнительной власти разрабаты-
вают и реализуют государственные программы, кото-
рые впоследствии утверждает Правительство РФ.

Государственные программы включают под-
программы, содержащие ряд отдельных меропри-
ятий, направленных на повышение качества жизни 
и здоровья населения.

С 2021 г. в рамках достижения одного из це-
левых показателей на сегодняшний день в РФ ре-
ализуется государственная программа «Развитие 
физической культуры и спорта», утвержденная По-
становлением Правительства от 30.09.2021 № 16612.
1 О национальных целях развития Российской Федерации 
на период до 2030 года : Указ Президента Российской Фе-
дерации от 21.07.2020 № 474.
2 Об утверждении государственной программы Россий-
ской Федерации «Развитие физической культуры и спор-
та» и о признании утратившими силу некоторых актов 
и отдельных положений некоторых актов Правительства 
Российской Федерации (с изменениями и дополнения-
ми) : Постановление Правительства Российской Федера-
ции от 30.09.2021 № 1661.

Целью указанной программы выступает соз-
дание для всех категорий и групп населения усло-
вий для занятий физической культурой и массовым 
спортом, в том числе повышение уровня обеспечен-
ности населения объектами спорта, а также подго-
товка спортивного резерва и рост конкурентоспо-
собности российского спорта на международной 
арене.

Учитывая, что одним из приоритетных на-
правлений реализации этой программы является 
доведение доли граждан, регулярно занимающихся 
спортом, до 70 %, в субъектах РФ активно ведутся 
работы по строительству и реконструкции объектов 
спортивной инфраструктуры, а также по созданию 
«умных» спортивных площадок, предназначенных 
для повышения доступности занятий спортом для 
населения [1, 2]. 

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ

На сегодняшний день современную спортив-
ную инфраструктуру РФ составляют различные 
объекты капитального строительства (ОКС) и со-
оружения, предназначенные для занятий физиче-
ской культурой и спортом.

Ключевыми аспектами этих объектов служат 
их общедоступность и безвозмездный характер 
предоставления для широких слоев населения.

В числе основных элементов спортивной ин-
фраструктуры страны можно выделить:

• стадионы, спортивные арены и физкультур-
но-оздоровительные комплексы;

• учебно-тренировочные базы, спортивные 
школы и училища;

• лыжные, биатлонные и горнолыжные ком-
плексы;

• велодромы, автодромы, ипподромы и другие 
специализированные объекты;

• спортивные площадки; залы, предназначен-
ные как для индивидуальных, так и массовых заня-
тий спортом.

Строительство и модернизация такой развет-
вленной сети спортивных сооружений позволяет на-
селению выбирать наиболее интересный и доступ-
ный вид спорта, при этом снижется загруженность 
уже имеющихся спортивных объектов, вследствие 
чего повышается вовлеченность граждан в занятия 
спортом, что является одной из приоритетных задач 
государственной политики [3–9]. 

Оценка состояния спортивной инфраструкту-
ры за период 2018–2020 гг. представлена в табл. 1.

В период 2018–2020 гг. наблюдается положи-
тельная динамика роста количества спортивных 
объектов, а также загруженности объектов, в связи 
с чем потребность в увеличении объектов спортив-
ной инфраструктуры увеличивается, что свидетель-
ствует о заинтересованности граждан в занятии фи-
зической культурой и спортом.
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Тем не менее показатель обеспеченности спор-
тивными сооружениями пока отстает от нормати-
вов, а доля систематически занимающихся спортом 
не достигает целевого значения [6]. 

Для дальнейшего развития спортивной инфра-
структуры и увеличения охвата населения заняти-
ями спортом необходимо наращивать темпы стро-
ительства и модернизации спортивных объектов, 
а также активно пропагандировать здоровый образ 
жизни.

Динамика реализации государственной про-
граммы «Развитие физической культуры и спорта» 
за период 2021–2022 годов приведена в табл. 2.

Анализ табл. 2 показывает, что в первый год 
реализации государственной программы из 47 пла-
нировавшихся к сдаче объектов спортивной инфра-
структуры были реализованы только 37, что состав-
ляет 78 %.

Аналогичная ситуация отмечена в 2022 г.: 
из 166 планируемых к вводу объектов были введены 
108, что составило 65 %, и показывает отрицатель-
ный рост на 13 % в сравнении с предыдущим годом. 

Показатель обеспеченности спортивными со-
оружениями пока отстает от нормативов, а доля си-
стематически занимающихся спортом не достигает 
целевого значения.

Этот факт несет риски снижения эффектив-
ности реализации государственной программы 
«Развитие физической культуры и спорта», а так-
же отклонение от достижения целевого показателя, 
определенного Указом Президента РФ от 21.07.2020 
№ 474 «О национальных целях развития Россий-
ской Федерации на период до 2030 года».

В ходе анализа рассматриваемой проблемы 
были выявлены основные причины, повлиявшие 
на отклонение от плановых показателей по благо-
устройству спортивной инфраструктуры.

1. В ряде субъектов РФ установлены факты за-
вышения стоимости работ по строительству (рекон-
струкции, модернизации) объектов спорта. Кроме 
того, выявлена оплата фактически невыполненных 
работ по таким объектам, что влияет на несвоевре-
менное завершение строительства объектов и ввод 
их в эксплуатацию. 

2. При реализации строительства часть субъек-
тов РФ систематически предоставляет недостовер-
ную отчетность о своевременном завершении стро-
ительства объектов спорта, что свидетельствует 
об отсутствии контроля со стороны главного распо-
рядителя бюджетных средств и исполнительных ор-
ганов власти субъектов РФ, а также о низком уровне 
контроля со стороны органов внешнего и внутрен-

Табл. 1. Оценка состояния спортивной инфраструктуры 

Показатель 2018 2019 2020
Количество спортивных сооружений, ед. 334 500 338 700 344 700
Загруженность спортивных сооружений, % 65 67 70
Количество введенных в эксплуатацию спортивных объектов, ед. 2100 2300 2400
Доля населения, систематически занимающегося спортом, % 43,8 45,4 47,2

Табл. 2. Выполнение программы «Развитие физической культуры и спорта» в РФ (число объектов)

Наименование мероприятия
Плановое 
значение

Фактическое 
значение

2021 год
Совершенствование спортивной инфраструктуры и материально-технической базы 
для занятий физической культурой и массовым спортом, в том числе на территории 
Дальнего Востока

5 3

Построены и введены в эксплуатацию объекты спорта региональной (муниципальной) 
собственности

39 32

Построены и введены в эксплуатацию объекты спорта в рамках реализации 
федеральной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта 
в Российской Федерации на 2016–2020 гг»

3 2

2022 год
Построены и введены в эксплуатацию (приобретены) объекты для массового спорта 6 2
Построены и введены в эксплуатацию объекты спорта региональной (муниципальной) 
собственности

119 69

Совершенствование спортивной инфраструктуры и материально-технической базы для 
развития хоккея

1 1

Созданы «умные» спортивные площадки 40 36
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него государственного финансового контроля за ре-
ализацией государственной программы и федераль-
ных проектов, входящих в ее состав3.

Одним из ключевых мероприятий государ-
ственной программы является создание «умных» 
спортивных площадок.

Понятие «умной» спортивной площадки под-
разумевает объект спортивной инфраструктуры, 
который наделен возможностью подключения 
к бесплатной точке доступа сети интернет. Помимо 
этого, на каждом тренажере имеется специальный 
QR-код, с помощью которого можно получить реко-
мендации по тренировке, а также узнать новые спо-
собы использования спортивного инвентаря.

Данные площадки были созданы для повы-
шения вовлеченности граждан в занятия спортом 
посредством возможности потребителю получить 
качественную тренировку, не требующую присут-
ствия персонального тренера. 

3.  Нельзя обойти стороной проблему планиро-
вания при создании и монтаже «умных» спортив-
ных площадок, которые были созданы на террито-
риях общеобразовательных учреждений, что в свою 
очередь исключает возможность общедоступного 
пользования ими.

Таким образом, замедление темпов создания 
объектов, позволяющих населению регулярно зани-
маться спортом, снижает достижение целевых по-
казателей по государственной программе «Развитие 
физической культуры и спорта». 

Помимо этого, вследствие невозможности ор-
ганизации непрерывного тренировочного процесса 
спортивных сборных команд различных уровней 
на территории РФ возникает необходимость орга-
низации такого процесса за пределами территории 
страны и, как следствие, к дополнительным расхо-
дам средств из бюджетной системы РФ.

3 Доклад Генеральной прокуратуры Российской Федера-
ции. URL: https: //epp.genproc.gov.ru/web/gprf/documents? 
item=949754104

ЗАКЛЮЧЕНИЕ И ОБСУЖДЕНИЕ 

Анализируя указанные проблемы, можно пред-
ложить следующие пути их решения.

Во избежание завышения стоимости работ не-
обходимо организовать многоуровневый процесс 
согласования стоимости ОКС. На сегодняшний 
день согласование смет ОКС за счет средств феде-
рального бюджета осуществляется в виде положи-
тельного заключения Федерального автономного 
учреждения «Главное управление государственной 
экспертизы», подведомственного Министерству 
строительства и жилищно-коммунального хозяй-
ства РФ. При этом в целях объективного и всесто-
роннего анализа сметы следует наделить соответ-
ствующими полномочиями органы внутреннего 
государственного контроля, а также рассмотреть 
вопрос применения расширенного казначейского 
сопровождения, которое снизит риск оплаты фак-
тически невыполненных работ в ходе реализации 
ОКС.

При нивелировании проблем, связанных 
с предоставлением недостоверных отчетностей, 
необходимо усилить контроль со стороны органов 
государственного финансового контроля не только 
на федеральном уровне, но и на уровне субъектов 
и муниципальных образований [4, 10–20]. 

При планировании объектов спортивной ин-
фраструктуры требуется учитывать внешние факто-
ры, влияющие на качество предоставляемых обще-
ственных благ.

В заключение следует подчеркнуть, что реше-
ние проблем, связанных с недостижением плановых 
показателей строительства объектов спортивной 
инфраструктуры, в настоящий момент является ак-
туальным. Кроме того, при выполнении поставлен-
ных пообъектных задач будет достигнута основная 
глобальная цель — повышение процента граждан, 
занимающихся спортом, до 70 %. 
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INTRODUCTION

According to the Constitution, the Russian Federa-
tion is a socially oriented state whose policy is aimed 
at creating conditions ensuring a decent life and free 
development of the individual. Accordingly, the Presi-
dent of the Russian Federation signed Decree No. 474 
of 21.07.2020 “National development goals of the Rus-
sian Federation for the period up to 2030”. 

This Decree establishes the national development 
goals of the Russian Federation for the period until 
2030:

• population conservation, human health and well-
being;

• opportunities for self-realization and talent de-
velopment;

• comfortable and safe living environment;
• decent, effi  cient labour and successful entrepre-

neurship;
• digital transformation1.

1 On the national development goals of the Russian Federa-
tion for the period up to 2030 : Decree of the President of 
the Russian Federation dated 07.21.2020 No. 474.
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MATERIALS AND METHODS

Let us take a closer look at the national goal “Pop-
ulation Conservation, Health and Human Well-being”, 
the achievement of which is defi ned by the following 
targets: 

1) ensuring sustainable growth of the Russian Fed-
eration population;

2) increasing life expectancy to 78 years;
3) halving the poverty rate compared to the 2017 

fi gure;
4) increasing the share of citizens systematically 

engaged in physical culture and sports up to 70 %.
Within the framework of achieving the set indi-

cators, federal executive authorities develop and im-
plement state programmes, which are subsequently 
approved by the Government of the Russian Federa-
tion.

State programmes include subprogrammes con-
taining a number of individual activities aimed at 
improving the quality of life and health of the popu-
lation.

Since 2021, within the framework of achieving 
one of the target indicators to date in the Russian Fed-
eration the state programme “Development of Physical 
Culture and Sports” approved by the Government De-
cree of 30.09.2021 No. 16612.

The aim of this programme is to create condi-
tions for all categories and groups of the population 
to engage in physical culture and mass sports, includ-
ing increasing the level of provision of sports facilities 
for the population, as well as training a sports reserve 
and increasing the competitiveness of Russian sports in 
the international arena.

Given that one of the priorities of this programme 
is to bring the share of citizens who regularly engage in 
sports to 70 %, the constituent entities of the Russian 
Federation are actively working on the construction 
and reconstruction of sports infrastructure facilities, as 
well as on the creation of “smart” sports grounds de-
signed to increase the accessibility of sports activities 
for the population [1, 2]. 

2 On the approval of the state program of the Russian Fed-
eration “Development of physical culture and sports” and on 
the invalidation of certain acts and certain provisions of cer-
tain acts of the Government of the Russian Federation (with 
amendments and additions) : Decree of the Government of 
the Russian Federation dated 30.09.2021 No. 1661.

RESEARCH RESULTS

Today, the modern sports infrastructure of the Rus-
sian Federation consists of various capital construction 
facilities (CCF) and facilities designed for physical cul-
ture and sports.

The key aspects of these facilities are their public 
accessibility and the gratuitous nature of their provision 
to the general public.

The main elements of the country’s sports infra-
structure include:

• stadiums, sports arenas and fi tness centres;
• training centres, sports schools and colleges;
• ski, biathlon and alpine skiing centres;
• velodromes, driving ranges, racecourses and 

other specialized facilities;
• sports grounds; halls designed for both individu-

al and mass sports activities.
The construction and modernization of such an ex-

tensive network of sports facilities allows the popula-
tion to choose the most interesting and accessible type 
of sport, while reducing the workload of existing sports 
facilities, thus increasing the involvement of citizens 
in sports, which is one of the priorities of public pol-
icy [3–9]. 

The assessment of the state of sports infrastructure 
for the period 2018–2020 is presented in Table 1.

In the period 2018–2020, there is a positive trend 
of growth in the number of sports facilities, as well as 
the workload of facilities, so the need for an increase in 
sports infrastructure facilities is increasing, which in-
dicates the interest of citizens in engaging in physical 
culture and sports.

Nevertheless, the indicator of provision with sports 
facilities still lags behind the norms, and the share of 
systematically engaged in sports does not reach the tar-
get value [6]. 

In order to further develop sports infrastructure 
and increase sports coverage, it is necessary to increase 
the pace of construction and modernization of sports 
facilities and actively promote a healthy lifestyle. To 
further develop sports infrastructure and increase sports 
coverage, it is necessary to increase the pace of con-
struction and modernization of sports facilities and ac-
tively promote healthy lifestyles.

The dynamics of implementation of the state pro-
gramme “Development of Physical Culture and Sports” 
for the period 2021–2022 is shown in Table 2.

Table 1. Assessment of the state of sports infrastructure 

Indicator 2018 2019 2020
Number of sports facilities, units 334,500 338,700 344,700
Utilisation of sports facilities, % 65 67 70
Number of commissioned sports facilities, units 2,100 2,300 2,400
Share of population systematically engaged in sports, % 43.8 45.4 47.2
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The analysis of Table 2 shows that in the fi rst year 
of the state programme only 37 out of 47 planned sports 
infrastructure facilities were completed, which is 78 %.

A similar situation was observed in 2022: out of 
166 planned facilities, 108 were commissioned, which 
is 65 % and shows a negative growth of 13 % compared 
to the previous year. 

The indicator of provision with sports facilities 
is still lagging behind the norms, and the share of sys-
tematically engaged in sports does not reach the target 
value.

This fact carries risks of reducing the eff ectiveness 
of the implementation of the state programme “De-
velopment of Physical Culture and Sports”, as well as 
deviation from the achievement of the target indicator 
defi ned by the Decree of the President of the Russian 
Federation of 21.07.2020 No. 474 “National develop-
ment goals of the Russian Federation for the period up 
to 2030”.

In the course of analyzing the problem under con-
sideration, the main reasons that infl uenced the devia-
tion from the planned indicators for the improvement of 
sports infrastructure were identifi ed.

1. In a number of constituent entities of the Rus-
sian Federation, the facts of overestimation of the cost 
of construction (reconstruction, modernization) of 
sports facilities have been established. In addition, pay-
ment for work not actually performed on such facilities 
has been revealed, which aff ects the late completion of 
construction of facilities and their commissioning. 

2. During the implementation of construction, 
part of the RF subjects systematically provides unreli-
able reporting on the timely completion of construction 
of sports facilities, which indicates the lack of control 
on the part of the chief administrator of budget funds 
and executive authorities of the RF subjects, as well 
as the low level of control on the part of external and 
internal state fi nancial control bodies over the imple-

mentation of the state programme and federal projects 
included in it3.

One of the key activities of the state programme is 
the creation of smart sports grounds.

The concept of a “smart” sports ground implies 
an object of sports infrastructure, which has an opportu-
nity to connect to a free internet access point. In addition, 
each simulator has a special QR code, with the help of 
which it is possible to get recommendations on training 
and to learn new ways of using sports equipment.

These sites were created to increase citizen in-
volvement in sports by allowing consumers to get 
a quality workout that does not require the presence of 
a personal trainer. 

3. One cannot avoid the planning problem in 
the creation and installation of “smart” sports grounds, 
which were created on the territories of general educa-
tion institutions, which in turn excludes the possibility 
of public use of them.

Thus, the slowdown in the creation of facilities 
that allow the population to engage in regular sports ac-
tivities reduces the achievement of the target indicators 
under the state programme “Development of Physical 
Culture and Sports”. 

In addition, due to the impossibility of organiz-
ing the continuous training process of sports teams of 
various levels on the territory of the Russian Federa-
tion, there is a need to organize such a process outside 
the territory of the country and, as a consequence, to 
additional expenditures from the budgetary system of 
the Russian Federation.

CONCLUSION AND DISCUSSION 

Analyzing the above problems, we can suggest 
the following ways to solve them.

3 Report of the Prosecutor General's Offi  ce of the Russian 
Federation. URL: https: //epp.genproc.gov.ru/web/gprf/docu-
ments?item=949754104

Table 2. Implementation of the programme “Development of Physical Culture and Sports” in the Russian Federation (number 
of facilities)

Name of the event Target value Actual value 
2021

Improvement of sports infrastructure and material and technical base for physical culture and 
mass sports, including in the Far East

5 3

Regional (municipal) sports facilities were built and put into operation 39 32
Sports facilities were built and commissioned as part of the federal target programme 
“Development of Physical Culture and Sports in the Russian Federation for 2016–2020”

3 2

2022
Mass sports facilities were built and put into operation (purchased) 6 2
Regional (municipal) sports facilities were built and put into operation 119 69
Improvement of sports infrastructure and material and technical base for hockey 
development

1 1

Smart sports grounds were created 40 36
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To avoid overestimation of the cost of works, it is 
necessary to organize a multilevel process of approving 
the cost of CCF. At present, the approval of the cost esti-
mates for the construction and maintenance complexes at 
the expense of the federal budget is carried out in the form 
of a positive opinion of the Federal Autonomous Institu-
tion “Main Department of State Expertise”, subordinate to 
the Ministry of Construction and Housing and Communal 
Services of the Russian Federation. At the same time, for 
the purpose of objective and comprehensive analysis of 
the estimates, it is necessary to empower the bodies of 
internal state control, as well as to consider the applica-
tion of extended treasury support, which would reduce 
the risk of payment for the work not actually performed 
in the course of the implementation of CCF.

In levelling the problems associated with the provi-
sion of inaccurate reporting, it is necessary to strength-
en the control by state fi nancial control bodies not only 
at the federal level, but also at the level of subjects and 
municipalities [4, 10–20].  

The planning of sports infrastructure facilities 
requires consideration of external factors that aff ect 
the quality of public goods provided.

In conclusion, it should be emphasized that solv-
ing the problems associated with the failure to achieve 
the planned targets for the construction of sports in-
frastructure facilities is currently urgent. In addition, 
the main global goal — to increase the percentage of cit-
izens engaged in sports up to 70 % — will be achieved 
if the set object-by-object objectives are fulfi lled.
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