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АННОТАЦИЯ
Введение. Строительство остается одним из самых опасных видов экономической деятельности. В процессе строи-
тельства рабочие сталкиваются с различными рисками, которые могут привести к травмам, включая падение с высо-
ты, порезы от острых предметов, ушибы от падения тяжелых предметов и др. Показатели смертельного травматизма 
по отношению к 2021 г. выросли на 6,3 %. С точки зрения экономической составляющей строительная отрасль по-
теряла 92 373 человеко-дней. Цель исследования — анализ эффективности и достаточности затрат, направленных 
на охрану труда с 2002 по 2022 г.
Материалы и методы. На основе данных мониторинга и контроля Роструда и Социального фонда России, метода 
анализа затрат и выгод оценивается соотношение между расходами на охрану труда и полученными результатами 
по снижению производственного травматизма в строительной отрасли.
Результаты. На мероприятия по охране труда в 2022 г. израсходовано 33 347 096,1 тыс. рублей, из них 59,5 % потра-
чено на приобретение спецодежды, спецобуви и др., остальные средства направлены на реализацию мероприятий 
по охране труда. Отмечается ежегодное, начиная с 2002 г., увеличение расходов на мероприятия, направленные 
на охрану труда. Однако реальный рост затрат ниже, учитывая инфляцию. Наибольшая инфляция наблюдалась 
в 2002 г., наименьшая в 2017 г., в 2022 г. она составила 11,94 %. В абсолютном значении суммарная инфляция за 
20 лет выросла на 185,3 %, при этом прогрессирующая инфляция составила 407,3 %.
Выводы. Анализ данных производственного травматизма за период с 2002 по 2022 г. не выявил тенденции к сни-
жению несчастных случаев на производстве с 2020 г. Отдельные руководители предприятий не всегда уделяют 
должное внимание финансированию мер по обеспечению безопасности труда, что приводит к снижению уровня 
безопасности на рабочих местах. Это подтверждается данными Роструда, которые показывают, что в 27,6 % слу-
чаях причиной травматизма является неудовлетворительная организация работы. Недостаточное финансирование 
мер по охране труда подтверждается также результатами проверок. Техническими инспекторами в 2022 г. в целом 
по стране было зафиксировано свыше 4600 нарушений охраны труда и 22 500 не выполненных обязательств со 
стороны руководства предприятий.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: травматизм, безопасность труда, несчастные случаи, средства индивидуальной защиты, тех-
ника безопасности, прогрессирующая инфляция, затраты на охрану труда
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Moscow State University of Civil Engineering (National Research University) (MGSU);  

Moscow, Russian Federation

ABSTRACT
Introduction. Construction remains one of the most dangerous economic activities. During construction, workers face vari-
ous risks that can lead to injuries, including falls from a height, cuts from sharp objects, bruises from falling heavy objects, 
and others. Fatal injury rates increased by 6.3 % in relation to 2021. In terms of economic component, the construction 
industry lost 92,373 man-days. The purpose of the work is to analyze the effectiveness and sufficiency of costs aimed at 
labour protection from 2002 to 2022.
Materials and methods. Cost-benefit analysis method is used to estimate the ratio between labour protection costs and 
the results obtained in reducing occupational injuries in the construction industry. The analysis takes into account the costs 
associated with implementing labour protection measures and compares them to the outcomes achieved in terms of reduc-
ing occupational injuries.
Results. In 2022, 33,347,096.1 thousand rubles were spent on labour protection measures. Out of this amount, 59.5 % of all funds, 
or approximately 33,347,096.1 thousand rubles, were spent for the purchase of protective clothing, special footwear and other per-
sonal protective equipment. The remaining funds were directed towards the implementation of other labour protection measures. 
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ВВЕДЕНИЕ

Соблюдение требований безопасности и охра-
ны труда является обязательным условием для лю-
бой организации, которая заботится о  здоровье 
и благополучии своих сотрудников. Эти требования 
включают правила по охране труда и технике без-
опасности, которые должны соблюдаться всеми ра-
ботниками. Также следует обеспечить работникам 
безопасные условия труда, предоставить им необ-
ходимые средства индивидуальной защиты и про-
водить регулярные проверки на соответствие тре-
бованиям безопасности и охраны труда. Основные 
проблемы в обеспечении требований безопасности 
и охраны труда связаны с недостаточной информи-
рованностью работников о своих правах и обязанно-
стях, а также отсутствием мотивации у руководства 
предприятий для внедрения современных систем 
управления охраной труда. Кроме того, существуют 
трудности во взаимодействиях работников со спе-
циалистами по охране труда, особенно в регионах, 
также недостаточно финансирование мероприятий 
по охране труда работодателями [1–3].

Строительство остается наиболее травмоопас-
ным видом экономической деятельности [1, 4]. По-
казатели смертельного травматизма по отношению 
к 2021 г. выросли на 6,3 %. С точки зрения эконо-
мической составляющей строительная отрасль по-
теряла 92 373 человеко-дней. По данным Роструда, 
за 2022 г. всего было зафиксировано 5563 инциден-
та, из которых 1565 закончились смертельным исхо-
дом. Зарегистрирован 381 групповой инцидент, 
включая 296 случаев с летальным исходом. В строи-
тельной индустрии на 2022 г. насчитывалось 10 750 
предприятий. Из них в 869 организациях произошли 
несчастные случаи на производстве, что составляет 
8,1 % от общего количества предприятий [5, 6].

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ

Основные методы по оценке затрат и меропри-
ятий, направленных на обеспечение безопасности 
и охраны труда:

Анализ затрат и выгод. Этот метод сравнивает 
затраты на охрану труда с потенциальными выгода-

ми, такими как: снижение заболеваемости и трав-
матизма, увеличение производительности и улуч-
шение качества продукции.

Анализ эффективности затрат. Оценивает со-
отношение между затратами на охрану труда и по-
лученными результатами. Результаты могут вклю-
чать увеличение производительности, снижение 
заболеваемости и улучшение условий труда.

Оценка рисков. Метод используется для опре-
деления потенциальных опасностей и рисков на ра-
бочем месте и разработки мер по их минимизации.

Аудит охраны труда. Аудит может проводить-
ся внутренними или внешними специалистами, его 
цель — проверить соответствие системы охраны 
труда установленным стандартам и нормам.

Опросы и исследования. Могут помочь опреде-
лить уровень удовлетворенности работников услови-
ями труда и их мнение о мерах, принятых для улуч-
шения безопасности и здоровья на рабочем месте.

Мониторинг и контроль. Этот метод включает 
регулярный мониторинг и контроль за соблюдением 
требований охраны труда, а также проведение про-
верок и инспекций.

Экономический анализ. Метод использует экономи-
ческие показатели, такие как стоимость предотвращен-
ного ущерба и стоимость снижения риска, для оценки 
эффективности затрат на охрану труда [7–11].

В настоящей работе проведен анализ эффек-
тивности затрат, направленных на  мероприятия 
по охране труда в строительной отрасли по данным 
мониторинга и контроля Роструда и Социального 
фонда России (СФР). 

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ

По результатам проверок, проведенных Ростру-
дом1, 2 в 2022 г., выявлено более 12 000 нарушений 
в сфере охраны труда, 437 из которых связаны с рас-
следованием, документированием и учетом произ-

1 Результаты мониторинга условий и охраны труда в Рос-
сийской Федерации в 2022 году // Министерство труда 
и социальной защиты Российской Федерации. М., 2022.
2 Отчет о деятельности Федеральной службы по труду 
и занятости и ее территориальных органов в 2022 году.

There has been an annual increase in expenditures on labour protection measures since 2002. However, the real growth of cost is 
lower, taking into account inflation. The highest inflation was observed in 2002, the lowest in 2017, in 2022 was 11.94 %. In absolute 
terms, the total inflation over 20 years increased by 185.3 %, while progressive inflation amounted to 407.3 %.
Conclusions. The analysis of occupational injury data for the period from 2002 to 2022 did not reveal a trend towards a de-
crease in industrial accidents from 2020. Some employers do not allocate enough funds for labour protection measures, which 
leads to a decrease in the level of safety at workplaces. This is confirmed by Rostrud data, which show that in 27.6 % of cases, 
the cause of injuries is unsatisfactory organization of work. Insufficient financing of labour protection measures is confirmed 
by the results of inspections. So, technical inspectors in 2022 found more than 4,600 violations. According to these violations, 
about 1,500 submissions and prescriptions were drawn up. Thus, in 2022, technical inspectors in the whole country recorded 
more than 4,600 violations of labour protection and 22,500 unfulfilled obligations on the part of the management of enterprises.

KEYWORDS: injuries, occupational safety, accidents, personal protective equipment, safety equipment, progressive infla-
tion, labour protection costs

FOR CITATION: Korol’ E.A., Degaev E.N. Cost-effectiveness analysis of labour protection measures. Vestnik MGSU 
[Monthly Journal on Construction and Architecture]. 2024; 19(1):67-76. DOI: 10.22227/1997-0935.2024.1.67-76 (rus.).

Corresponding author: Evgeniy N. Degaev, DegaevEN@mgsu.ru.
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Рис. 3. Классификация производственных несчастных случаев по видам полученных травм
Fig. 3. Classification of industrial accidents by types of injuries

Опорно-двигательный аппарат / Musculoskeletal system

Прочие виды травм / Other types of injuries

Органы слуха / Hearing organs

Кожа и мягкие ткани / Skin and soft tissues

Органы зрения / Organs of vision

Мочеполовая система / Genitourinary system

Сочетанные травмы / Combined injuries

Органы дыхания / Respiratory organs

Нервная система / Nervous system

Черепно-мозговые травмы / Traumatic brain injuries

Органы пищеварения / Digestive organs

Сердечно-сосудистая система / Cardiovascular system

2,86

2,45
0,69
0,28

58,01

15,93
10,18

9,54
0,06

0,03

0,08

0,06

Рис. 2. Классификация типов несчастных случаев на про-
изводстве
Fig. 2. Classification of types of industrial accidents

Прочие / Other

Падение, обрушение, обвалы

Fall, collapse, collapse

Транспортные происшествия / Traffic accidents

Воздействие движущихся механизмов 

Impact of moving mechanisms

Падение пострадавшего с высоты 

Fall of the victim from a height

33

18,5

11,9

15
21,6

Рис. 1. Нарушения, повлекшие тяжелые последствия 
от несчастных случаев по данным Роструда
Fig. 1. Violations that caused severe consequences from ac-
cidents according to Rostrud

Прочие / Other

Неудовлетворительная 

организация работы / Unsatisfactory organization 

of work

Нарушение технологического процесса

Violation of the technological process

Нарушение работником трудового распорядка 

и дисциплины труда / Violation of labor regulations 

and labour discipline by an employee 

Нарушение правил дорожного движения

Violation of traffic rules

44,6

27,6

10,4

11,4

6

Рис. 4. Причины возникновения несчастных случаев (данные СФР)
Fig. 4. Causes of accidents (SFR data)

9,85

5,18,66

1,31

1,18

1,7

1,49

2,48

3,28

27,8

11,3

Личная неосторожность / Personal carelessness

Нарушение требований безопасности / Violation of security requirements

Нарушение трудовой и производственной дисциплины / Violation of labour and industrial discipline

Неудовлетворительное техническое состояние зданий, территории / Unsatisfactory technical condition of buildings, territories

Неудовлетворительная организация производства / Unsatisfactory organization of production

Нарушение правил дорожного движения / Violation of traffic rules

Нарушение технологического процесса / Violation of the technological process

Недостатки в организации рабочих мест / Disadvantages in the organization of workplaces
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водственных травм. Обнаружено также 626 случаев 
сокрытия производственных травм, 154 из которых 
закончились смертельным исходом, что в 1,33 раза 
больше, чем  в  2021 г. По  информации Роструда, 
главной причиной серьезных последствий произ-
водственного травматизма является неудовлетво-
рительная организация работы — на этот фактор 
приходится 27,6 % всех причин (рис. 1). Самый вы-
сокий показатель производственных травм наблю-
дается при падении рабочих с высоты, что на 9 % 
выше показателя прошлого года и составляет 33 % 
от общей структуры причин (рис. 2).

Между тем по причине воздействия движущих-
ся механизмов произошло на 2,4 % меньше несчаст-
ных случаев, чем в 2021 г. По остальным причинам 
наблюдается незначительное увеличение в преде-
лах 0,5–1 %. Столь стремительное увеличение не-
счастных случаев связано с тем, что строительная  
отрасль продолжает уверенный рост [12–16]. 
В  2022 г. в  России было построено 1 290 000 но-
вых квартир общей площадью 102,7 млн м2. Это 
на 11,0 % больше, чем в предыдущем году3.

Полученные травмы на производстве коррели-
руют с увеличением несчастных случаев при паде-

3 О жилищном строительстве в Российской Федерации 
в 2022 году // Росстат.

нии с высоты. Так, в 2022 г. 58 % всех травм при-
ходится на опорно-двигательный аппарат (рис. 3).

В СФР4 отмечают, что основной причиной не-
счастных случаев является личная неосторожность, 
а неудовлетворительная организация производства 
занимает вторую позицию (рис. 4).

В 2022 г. технические инспекторы труда про-
вели на  10,3 % меньше проверок предприятий, 
чем в 2021 г. Количество выявленных нарушений так-
же уменьшилось с 37 900 в 2021 г. до 32 000 в 2022 г. 
Число направленных работодателям представлений 
и  предписаний выросло с  11 500 до  более 12 000 
[5, 6]. Сокращение количества проверок можно свя-
зать со снижением производственного травматизма 
по отношению к 2021 г. (рис. 5), однако это все равно 
больше минимальных показателей, которые были 
зафиксированы в 2020 г. В целом динамика произ-
водственного травматизма с 2002 по 2022 г. отражает 
сочетание изменений в законодательстве и техноло-
гической модернизации отраслей экономики. 

В  строительной отрасли численность постра-
давших с утратой трудоспособности на 1 рабочий 
день и более и со смертельным исходом составила 

4 Информация о  работе технической инспекции труда 
профсоюзов в 2022 году // Техническая инспекция труда 
ФНПР. 2023 г.

Рис. 5. Динамика производственного травматизма с 2002 по 2022 г. 
Fig. 5. Dynamics of Occupational Injuries (2002–2022)
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1843 чел., численность пострадавших при несчастных 
случаях на производстве со смертельным исходом — 
171 чел., при этом более 50 чел. находились в состоя-
нии алкогольного или наркотического опьянения. 

На мероприятия по охране труда в 2022 г. было 
израсходовано 33 347 096,1 тыс. руб., из них 59,5 % 
всех средств потрачено на приобретение спецодеж-
ды, спецобуви и других средств индивидуальной за-
щиты, остальные средства были направлены на реа-
лизацию мероприятий по охране труда (рис. 6).

Отмечается практически ежегодное, начиная 
с 2002 г., увеличение расходов на мероприятия, на-
правленные на охрану труда. Однако реальный рост 
затрат будет ниже, если учесть инфляцию (рис. 7). 
Наибольшая инфляция наблюдалась в  2002 г., 
наименьшая — в 2017 г., в 2022 г. она составила 

11,94 %. В абсолютном значении суммарная инфля-
ция за 20 лет выросла на 185,3 %. 

Так, в 2022 г. израсходовано 21 997 руб. на меро-
приятия по охране труда в расчете на одного работа-
ющего, что на 1206,7 % больше, чем в 2002 г. (рис. 8). 
Принимая во внимание прогрессирующую инфля-
цию, которая на 2022 г. составила 407,3 % по отноше-
нию покупательской способности в 2002 г., реальный 
рост затрат на охрану труда составил 799,4 %. 

Анализ затрат с учетом прогрессирующей инфля-
ции показал, что до 2018 г. затраты на охрану труда 
росли медленнее, чем инфляция. А в 2003 и 2004 гг. 
увеличение затрат на охрану труда оказалось настоль-
ко незначительным, что с учетом инфляции рост за-
трат показал отрицательные значения. Это свидетель-
ствует о том, что за выделенные средства на охрану 

Рис. 6. Затраты, направленные на мероприятия по охране труда
Fig. 6. Distribution of funds spent on labour protection measures
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Рис. 7. Изменение инфляции в России в период с 2002 по 2022 г.
Fig. 7. Changes in inflation in Russia in the period from 2002 to 2022
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труда строительные организации смогли реализовать 
на 4,5 % меньше мероприятий, чем в 2002 г. В пери-
од с 2005 по 2010 г. финансирование мероприятий 
охраны труда увеличилось, однако это также было 
недостаточно, чтобы перекрыть прогрессирующую 
инфляцию. С 2011 по 2017 г. была высокая инфляция, 
которая также не позволяет установить факт достаточ-
ности финансирования мероприятий по охране труда. 
И только с 2018 г. можно установить существенное 
увеличение затрат несмотря на то, что в 2021 и 2022 гг. 
зафиксирована высокая инфляция. 

С учетом прогрессирующей инфляции и покупа-
тельской возможности затраты на мероприятия по ох-
ране труда на одного работника составили 8539,9 руб., 
что всего на 6855,9 руб. больше, чем в 2002 г. (рис. 9).

О недостаточности расходов на мероприятия 
по охране труда свидетельствуют проведенные про-
верки. В 2022 г. технические инспекторы выявили 
более 4600 нарушений, что привело к выдаче при-
мерно 1500 предписаний. Из 22 500 обязательств, 
изложенных в  коллективных договорах и  согла-
шениях, около 1600 остались невыполненными. 
Направлено 756 требований о привлечении к от-
ветственности ответственных лиц и виновных в на-
рушении трудового законодательства в области ох-
раны труда с приостановкой производства.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ И ОБСУЖДЕНИЕ

В  соответствии с  трудовым законодатель-
ством5 работодатель обязан проводить мероприятия 
по улучшению условий и охраны труда, а также вы-
делять необходимые средства на эти цели. Анализ 
данных производственного травматизма за период 
с 2002 по 2022 г. не выявил тенденции к снижению 
несчастных случаев на производстве с 2020 г. Неко-
торые работодатели недостаточно выделяют средств 
на мероприятия по охране труда, что приводит к сни-
жению уровня безопасности на рабочих местах. Это 
подтверждается данными Роструда, которые пока-
зывают, что в 27,6 % случаях причиной травматизма 
является неудовлетворительная организация работы.

Недостаточное финансирование мер по охране 
труда подтверждается результатами проведенных про-
верок техническими инспекторами труда. Так, в 2022 г. 
было выявлено свыше 4,6 тыс. нарушений и выписано 
1500, а около 7,1 % обязательств по коллективным до-
говорам не выполняются работодателями.

Существенный рост затрат на мероприятия по ох-
ране труда с 2018 г. можно связать с многочисленны-
ми изменениями в трудовом законодательстве. Так, 
в 2018 г. в качестве решения проблемы «списочного» 

5 Трудовой кодекс Российской Федерации от 30.12.2001 
№ 197‑ФЗ.

Рис. 8. Изменение затрат на охрану труда с 2002 по 2022 г.
Fig. 8. Change in labour protection costs from 2002 to 2022
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подхода в обеспечении работников средствами инди-
видуальной защиты предложено установить единые 
типовые нормы, которые учитывают все возмож-
ные вредные производственные факторы, опасности 
и загрязнения на конкретном рабочем месте. Также 
ужесточаются требования по  инструктированию 
и  обучению персонала требованиям безопасности 

и охраны труда [17–20]. С 2018 г. затраты на охрану 
труда впервые превышают прогрессирующую ин-
фляцию. Без учета инфляции затраты на мероприятия 
по охране труда на одного человека с 2002 г. выросли 
на 20 313,6 руб. Однако в пересчете на покупательскую 
способность с учетом прогрессирующей инфляции за-
траты фактически увеличились только на 6855,9 руб. 
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