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Аннотация
Введение. Обеспечение согласованности региональных систем профессионального образования с запро-
сами рынка труда является государственной задачей стратегической важности. Это обуславливает необхо-
димость разработки методического инструментария, позволяющего оперативно проводить объективную 
оценку текущего состояния региональных образовательных систем в контексте их взаимодействия с рын-
ками труда регионов. Цель статьи – представить результаты исследования по разработке индикаторов 
взаимосвязи системы образования и рынка труда и апробации расчета этих индикаторов на российских 
регионах.
Материалы и методы. Методология исследования включает обоснование, разработку и формализацию 
индикаторов взаимосвязи системы образования и рынка труда. Первый индикатор характеризует потен-
циальную возможность региональной системы профессионального образования по обеспечению мест для 
приема собственных выпускников 9 и 11-х классов школ. Второй индикатор оценивает обеспеченность 
регионального рынка труда выпускниками региональной системы профессионального образования. Для 
расчета предложенных индикаторов используются данные официальной статистической отчетности.
Результаты исследования. В ходе исследования с использованием данных статистики за 2020 г. проведен 
расчет предложенных индикаторов для всех российских субъектов. На основе кластерного анализа рас-
четных значений индикаторов проведена типологизация российских регионов, в ходе которой выделено 
пять типов устойчивых объединений регионов с однородными характеристиками: «обеспеченность ниже 
среднего – средний потенциал», «обеспеченность выше среднего – средний потенциал», «низкая обеспе-
ченность – низкий потенциал», «высокая обеспеченность – потенциал ниже среднего», «обеспеченность 
средняя – высокий потенциал». Выявлены сильные и слабые стороны региональных образовательных 
систем, в том числе в контексте их взаимодействия с рынками труда регионов.
Обсуждение и заключение. Разработанные индикаторы позволяют провести оперативную оценку потен-
циальных возможностей регионов по обеспечению выпускников школ профессиональным образованием, 
а также кадровой потребности экономики выпускниками вузов и профессиональных образовательных 
организаций. Результаты исследования будут полезны исполнительным органам государственной власти 
при разработке рекомендаций по приведению систем образования в соответствие с приоритетами разви-
тия регионов, укреплению и развитию региональных образовательных систем.
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Abstract
Introduction. Ensuring the consistency of regional vocational education systems with the labor markets demands 
is a nationwide task of strategic importance. It causes the development of methodological tools instrumental in 
a quick and objective assessment of the current state of regional educational systems in the context of their intera-
ction with the region’s labor markets. The aim of the article is to develop indicators of the relationship between the 
system of vocational education and the labor market and to test the calculation of these indicators in the Russian 
regions.
Materials and Methods. The research methodology includes substantiation, development and formalization of 
indicators of the interrelation between the education system and the labor market. The first indicator characterizes 
the potential of the regional vocational education system to provide places for the admission of its own graduates 
of the 9th and 11th grades of schools. The second indicator assesses the supply of the regional labor market with 
graduates of the regional system of vocational education. To calculate the proposed indicators, official statistical 
reporting data are used.
Results. In the course of research, using statistical data for 2018–2020, the proposed indicators were calculated 
for all Russian regions. Based on the cluster analysis of the indicators calculated values, a typology of Russian 
regions was made, during which five types of stable regions associations with homogeneous characteristics were 
identified. The strengths and weaknesses of regional educational systems are identified, including in the context 
of their interaction with the region’s labor markets.
Discussion and Сonclusion. The developed indicators allowed to quickly assess the potential of the regions, on 
the one hand, to provide school graduates with vocational education, and on the other hand, to meet the economy 
staffing needs by graduates of universities and vocational educational organizations. The results of the study are 
of undoubted practical significance and will be useful to executive authority in developing recommendations for 
bringing education systems in line with regional development priorities, strengthening and developing regional 
educational systems.

Keywords: education system, labor market, typology of regions, the potential of the education system, provision 
of the labor market, graduates of secondary schools, universities and vocational educational organizations
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Введение
Согласно исследованиям Института со-

циологии РАН, получение качественного 
образования является важнейшей жизнен-
ной стратегией для большинства россий-
ских граждан [1]. Стремление молодежи 
к получению образования соответствует 
современным тенденциям мирового разви-
тия [2], когда взаимосвязь между рынком 
труда и рынком образовательных услуг 
рассматривается в качестве важнейшего 
механизма для удовлетворения потребно-
стей как самой личности, так и националь-
ной экономики.

Проблема гармонизации потребности 
в специалистах на рынке труда и возмож-
ностей системы образования обеспечить 
подготовку таких специалистов обсужда-
ется на протяжении длительного време-
ни. За этот период во многих документах 
системы государственного стратегическо-
го планирования как федерального, так 
и региональных уровней отмечалась не-
обходимость устранения дисбаланса по 
объемам подготовки специалистов и про-
фессиональному квалификационному со-
ставу [3]. Государственной программой 
«Развитие образования» и национальным 
проектом «Образование» определено, 
что синхронизация системы профессио-
нального образования с прогнозными 
запросами отраслей экономики и регио-
нальных рынков труда является важной 
общественно значимой задачей1.

В российской статистике существует 
множество измеряемых показателей, ха-
рактеризующих состояние системы про-
фессионального образования и рынка 
труда. Более глубокую качественно-ко-
личественную характеристику состояния 
этих социальных институтов позволяют 
получить индикаторы. Таким базовым ин-
дикатором для рынка труда является коэф-
фициент напряженности, который опре-
деляется как отношение числа незанятых 
граждан, зарегистрированных в службах 
занятости, к числу вакантных рабочих 

мест. Для системы образования это инди-
катор гарантии финансового обеспечения 
доступности высшего образования за счет 
средств федерального бюджета (не менее 
800 студентов на каждые 10 тыс. чел. из 
возрастной группы 17–30 лет)2. 

Данные индикаторы не взаимосвяза-
ны между собой и независимо характери-
зуют рынок труда и систему образования. 
Реализация стратегических задач по обе-
спечению согласованности рынков труда 
и образовательных услуг обуславливает 
необходимость разработки индикаторов, 
которые бы связывали показатели рынка 
труда и системы образования.

Главным показателем рынка труда 
с позиции кадрового обеспечения эконо-
мики является ежегодная дополнительная 
потребность экономики в кадрах, под ко-
торой понимается величина ежегодного 
приращения квалифицированных специа-
листов к текущей численности занятых 
в экономике, необходимого для реализации 
планируемых показателей социально-эко-
номического развития региона. В отличие 
от понятия «вакансия», которое исполь-
зуется при расчете коэффициента напря-
женности на рынке труда и характеризует 
текущий спрос работодателя на кадры, 
вызванный субъективными причинами 
(текучесть кадров, неудовлетворенность 
работника заработной платой, условия-
ми труда и др.), ежегодная дополнитель-
ная потребность является инструментом 
для выработки управленческого решения 
о том, сколько и по какой специальности/
направлению следует подготовить спе-
циалистов к нужному моменту времени, 
чтобы они могли бы удовлетворить объ-
ективно существующую потребность 
экономики в квалифицированных кадрах. 
Важнейшим показателем региональной 
системы образования, неразрывно связан-
ным с обеспечением кадровой потребно-
сти, является выпуск из системы высшего 
и среднего профессионального образова-
ния, который в свою очередь тесно связан 

1 Национальный проект «Образование» [Электронный ресурс]. URL: https://edu.gov.ru/national-
project/about (дата обращения: 23.01.2022).

2 Об образовании в Российской Федерации : федер. закон Рос. Федерации от 29.12.2012 № 273-ФЗ 
(ред. от 30.12.2021) : одобрен Советом Федерации 26 декабря 2012 г. [Электронный ресурс]. URL: http://
www.kremlin.ru/acts/bank/36698 (дата обращения: 23.01.2022).
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с объемом приема на первый курс из числа 
выпускников школ своего региона.

Разработка взаимосвязанных инди-
каторов на основе обозначенных показа-
телей необходима для оценки состояния 
системы образования и рынка труда ре-
гионов и перспективного государствен-
ного планирования ресурсов для развития 
регионов. В отличие от обычных стати-
стических показателей такие индикаторы 
послужат точным и объективным изме-
рителем для сопоставления фактическо-
го состояния социально-экономических 
процессов на рынке труда и в системе об-
разования с планируемыми целями раз-
вития.

Актуализирует разработку таких ин-
дикаторов неравномерность простран-
ственного размещения сети образова-
тельных организаций высшего и среднего 
профессионального образования, которая 
является серьезным вызовом для сбалан-
сированного развития страны. Например, 
для Москвы и Санкт-Петербурга харак-
терна чрезмерная концентрация научных 
и образовательных ресурсов, в то вре-
мя как в Ямало-Ненецком автономном 
округе – признанном регионе – лидере 
экономического роста, образовательные 
организации высшего образования вооб-
ще отсутствуют. Такая ситуация, когда 
в аналогичных по размеру и уровню со-
циально-экономического развития регио-
нах кардинально различаются количество 
образовательных организаций и объемы 
подготовки кадров, является уникальной 
для мировой практики [4]. Ситуацию усу-
губили последствия проведенной в 2013–
2019 гг. оптимизации вузовской сети, 
поставившей российские регионы в еще 
более неравное положение [5].

Наличие взаимосвязанных индикато-
ров системы образования и рынка труда 
позволит проводить типологизацию рос-
сийских субъектов и сформировать объ-
ективное представление о том, какая си-
туация складывается в регионах, чтобы 
в дальнейшем выстраивать дифференци-

рованную государственную региональ-
ную политику в сфере образования по 
отношению к различным типам регионов.

Таким образом, исследовательская 
цель работы заключается в выборе и об-
основании индикаторов системы образо-
вания и рынка труда, их формализации, 
определении методики расчета и перечня 
исходных данных, а также проведения 
апробации расчета и типологизации рос-
сийских регионов по индикаторам систе-
мы образования и рынка труда.

Обзор литературы 
Вопросам изучения развития регио-

нальных образовательных систем и рын-
ков труда, а также их типологизации по 
различным параметрам уделяется особое 
внимание в отечественной и зарубежной 
научной литературе.

Коллективом ученых Института об-
разования Высшей школы экономики под 
руководством И. Д. Фрумина на основе 
выявления функциональной и рыночной 
ориентации вузов с использованием кла-
стерного анализа сформирована типоло-
гия региональных систем высшего обра-
зования в России, по результатам которых 
были выделены следующие типы: регио-
ны с ведущими вузами, регионы со сба-
лансированной региональной системой 
высшего образования инфраструктурной 
направленности, регионы со сбалансиро-
ванной региональной системой высшего 
образования отраслевой направленности, 
регионы с преобладанием инфраструк-
турных вузов, слаборазвитые региональ-
ные системы высшего образования3 [6]. 

В исследовании Л. С. Леонтьевой, 
С. В. Авилкиной с использованием стра-
тегической матрицы «численность студен-
тов – доля студентов в общей численности 
населения» разработан инструментарий 
типологизации российских регионов по 
данным параметрам, выделены и описа-
ны четыре группы регионов со схожи-
ми признаками. В отношении каждой из 
групп авторами определены конкретные 

3 Фрумин И. Д., Лешуков О. В. Типологизация региональных систем высшего образования 
в России // Федеральный справочник. Образование в России ; под ред. Д. Панкова. Т. 11. М. : АНО 
«Центр стратегических программ», 2016. 623 с.
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направления стратегического планирова-
ния, обеспечивающие эффективное разви-
тие системы высшего образования в субъек-
тах Российской Федерации (РФ) [7]. 

В российских публикациях поднима-
ется проблематика сбалансированности 
структуры подготовки кадров в системе 
высшего образования и отраслевой струк-
туры экономики на уровне отдельных ре-
гионов [8]. Представленные результаты 
свидетельствуют о рассогласованности 
структуры подготовки кадров с высшим 
образованием с отраслевой специализа-
цией экономики в большинстве регионов 
России. В качестве причин такого дисба-
ланса называются недостаточное участие 
региональных властей в подготовке кадров 
для нужд региональной экономики и суще-
ствующая методика формирования и рас-
пределения контрольных цифр приема. 
В. В. Строев выделил несколько типоло-
гических групп территориальных образо-
вательных систем – суперсистемы профес-
сионального образования, высокоразвитые 
региональные системы, региональные си-
стемы среднего развития, слаборазвитые 
региональные системы, наименее разви-
тые региональные системы. Основой для 
такой типологизации послужил предло-
женный автором расчетный коэффициент 
обеспеченности сетью, отражающий 
число принятых учащихся и студентов, 
приходящееся на 1 тыс. чел. дотрудоспо-
собного населения [9]. А. Н. Атрашенко 
проводит типологизацию региональных 
образовательных систем, приняв за осно-
вание такую пространственно-географи-
ческую характеристику, как рельеф мест-
ности в привязке к размеру территории, 
географической широте, определяющей 
суровость климата, и континентальности. 
Взаимодействие этих характеристик по-
зволило типилогизировать региональные 
образовательные системы в зависимости 
от суммарного индекса сложности, отра-
жающего степень влияния внешней среды 
на развитие региональной образователь-
ной системы [10].

Таким образом, в зависимости от 
целей исследований в основу типологи-
зации региональных образовательных 
систем могут быть положены различные 

параметры – социально-экономические, 
природно-климатические, демографиче-
ские, культурно-исторические и др.

Зарубежные исследования в сфере взаи-
модействия системы образования и рынка 
труда также проводятся уже достаточно 
давно. Еще в статье немецкого социолога 
Ю. Альмендингер представлена класси-
фикация образовательных систем по кри-
териям «стандартизации» (обеспечение 
равных образовательных стандартов по 
всей стране) и «стратификации» (проце-
дуры отбора внутри систем), также рас-
сматривается вопрос о том, как характери-
стики образовательной системы влияют на 
рынок труда [11].

Большое число исследований направ-
лено на изучение связи образования 
и экономики в целом. Есть как межстра-
новые [12], так и более локальные иссле-
дования [13], рассматривающие широ-
кий спектр проблем по данной тематике. 
Например, в статье международного ис-
следовательского коллектива говорится 
о том, что в процессе гармонизации тер-
минологии системы образования необходи-
мо согласовать статистические показатели, 
которые могут количественно оценить си-
стему образования на всех уровнях [14]. 
Группа бразильских ученых исследует 
взаимодействие рынка труда и системы 
образования в контексте цифровизации 
экономики [15]. Х. Лаудер и К. Мэйхью 
провели сравнительный анализ систе-
мы высшего образования и рынка труда 
в Великобритании, США, Индии, Герма-
нии, Нидерландах и Испании [16]. В сво-
ей работе авторы представили несколько 
возможных методов изучения такого взаи-
модействия: субъективный (проведение 
опросов), статистический (анализ стати-
стических показателей) и эмпирический 
(сравнение квалификации отдельно взя-
того специалиста с квалификацией мо-
дального специалиста в этой профессии). 
О. Безлер и Т. Седларский структурирова-
ли взаимодействие рынка труда и рынка 
высшего образования в разрезе отраслей 
экономики. Используя экономико-ста-
тистический анализ, ученые пришли 
к выводу, что дисбаланс между рынками 
труда и образования привел к тому, что 
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в отраслях экономики Казахстана наблю-
дается дефицит в одной отрасли и избы-
ток кадров с высшим образованием в дру-
гой [17].

Проводятся и масштабные межстра-
новые исследования. Институт образо-
вательных траекторий им. Лифби Лейб-
ница представил экспертные заключения 
о характеристиках систем образования 
34 стран – членов ОЭСР. Классификация 
систем образования была проведена на 
основе четырех индикаторов: стратифи-
кации, профессиональной специфики, 
стандартизации и централизации [18]. 
Иной вариант классификации системы 
образования представлен в статье китай-
ских исследователей [19]. Авторы про-
вели стратификацию вузов исходя из их 
исследовательского потенциала. 

Зарубежных публикаций, связанных 
именно с типологизацией регионов на 
основе индикаторов системы образова-
ния и рынка труда не так много. Подоб-
ные исследования характерны для стран 
с развитой региональной структурой. 
Швейцарские ученые С. Баярд, Ф. Имлиг 
и С. Шмидт в своей статье представили 
пример типологии муниципалитетов кан-
тона Цюрих на основе показателей рынка 
труда и системы образования. Рынок тру-
да оценивается в зависимости от уровня 
занятости в муниципалитете, соотноше-
ния малых и средних компаний (МСП) во 
всех компаниях и процента рабочих мест 
во втором секторе экономики. Ключе-
выми показателями, отражающими спе-
цифику системы образования, являются 
финансовые расходы муниципалитета на 
образование, а также доступность выс-
шего и среднего образования [20]. Т. Бол 
и Х. Г. Верфхорст классифицировали об-
разовательные системы через положение 
выпускников на рынке труда и равенство 
образовательных возможностей. Авто-
рами показано, что образовательные си-
стемы с высоким уровнем отслеживания 
карьерных траекторий и развитой си-
стемой профессиональной ориентации 
улучшают распределение выпускников 
на рынке труда [21]. В исследовании ав-
стрийских ученых региональные разли-
чия в области образования и на рынке 

труда анализировались на основе коэффи-
циентов значимости высшего и среднего 
образования, наличия двойного образова-
ния, вакантных рабочих мест и государ-
ственных расходов на активную политику 
на рынке труда [22]. Американские иссле-
дователи поднимают проблему недоста-
точности имеющихся данных состояния 
рынка труда и представляют актуальную 
типологию рынка труда, состоящую из 
10 отдельных групп [23]. 

Анализ публикаций зарубежных и рос-
сийских авторов показал, что создание но-
вых инструментов для оценки состояния 
региональных образовательных систем 
в контексте их взаимодействия с рынками 
труда регионов является важной иссле-
довательской и экспертно-аналитической 
задачей, требующей дальнейших иссле-
дований применительно к российским 
реалиям.

Материалы и методы
Образовательные организации про-

фессионального образования (далее – 
ОО ПО), расположенные на территории 
субъектов РФ, как участники социаль-
но-экономической системы региона вы-
полняют две важные функции. С одной 
стороны, они призваны обеспечить для 
выпускников 9 и 11-х классов регио-
нальных школ возможность получения 
профессионального образования, с дру-
гой – должны быть ориентированы на под-
держку развития субъектов РФ посред-
ством обеспечения региональных рынков 
труда квалифицированными специалис-
тами с профессиональным образованием. 
Эти особенности учтены при формирова-
нии методологии исследования и выборе 
индикаторов взаимосвязи системы обра-
зования и рынка труда.

Индикатор потенциала системы про-
фессионального образования ИПО, впер-
вые апробированный авторами в работе 
А. В. Симаковой и В. А. Гуртова [24], 
определяет потенциальную возмож-
ность региональной системы профессио-
нального образования по обеспечению 
мест для приема собственных выпуск-
ников 9 и 11-х классов. Индикатор рас-
считывается с использованием данных 



ИНТЕГРАЦИЯ ОБРАЗОВАНИЯ. Т. 26, № 4. 2022

600 МОДЕРНИЗАЦИЯ ОБРАЗОВАНИЯ

официальной статистической отчетности 
как отношение приема на первый курс по 
очной форме обучения в образовательные 
организации среднего профессионального 
образования (СПО) и высшего образова-
ния (ВО) региона к численности выпуск-
ников 9-х (за исключением количества 
школьников, продолжающих обучение 
в 10-м классе) и 11-х классов региона: 

È
Ï +Ï
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( )9 10 11

, 

где ПСПО – прием в образовательные ор-
ганизации СПО по программам подго-
товки специалистов среднего звена и ква-
лифицированных рабочих и служащих 
по очной форме обучения; ПВО – прием 
в образовательные организации высшего 
образования по образовательным про-
граммам бакалавриата и специалитета по 
очной форме обучения; В9 – численность 
выпускников 9 классов школ; П10 – при-
ем в 10 класс (численность выпускни-
ков 9 класса, продолживших обучение 
в 10 классе); В11 – численность выпускни-
ков 11 классов школ.

Второй индикатор ИРТ – обеспечен-
ность рынка труда выпускниками системы 
профессионального образования – опреде-
лим как отношение численности выпус-
ка из образовательных организаций СПО 
и ВО региона по очной форме обучения 
к величине ежегодной дополнительной по-
требности экономики в кадрах (ЕДП).

È
Â +Â

ÅÄÏÐÒ
ÑÏÎ ÂÎ�
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Ежегодная дополнительная потреб-
ность экономики в кадрах – расчетная 
величина, под которой понимается еже-
годное требуемое приращение квалифи-
цированных кадров к текущей числен-
ности занятых в экономике, необходимое 
для реализации планируемых показате-
лей социально-экономического развития 
региона [25]. 

Методологически в структуре ЕДП 
выделяется три составляющих:

1) потребность «на замену» – связана 
с неизбежным естественно-возрастным 

выбытием работников, в том числе по 
причинам выхода на пенсию;

2) потребность «на рост» – связана 
с ростом/упадком текущего производства 
с соответствующим открытием/закрыти-
ем рабочих мест;

3) потребность «на развитие» – связа-
на с запуском новых производств, в том 
числе при реализации инвестиционных 
проектов, и необходимостью комплекта-
ции их новыми кадрами.

Для проведения типологизации регио-
нов величина ежегодной дополнительной 
потребности по регионам России оцени-
вается только на основе составляющей 
«на замену», на которую традиционно 
приходится более 80 % от общего объема 
ЕДП экономики региона. Учет других со-
ставляющих требует глубинных детали-
зированных исследований: проведение 
опросов работодателей на уровне каждо-
го отдельного региона России.

Таким образом, исходя из целей ис-
следования, величина ЕДП экономики ре-
гиона оценивается на основе следующего 
соотношения:

ÅÄÏ Ñ×Ð ÊÅÂÂ� � , 

где СЧР – среднесписочная численность 
работников региона; KЕВВ – коэффициент 
естественно-возрастного выбытия.

KЕВВ уникален для каждого региона 
и рассчитывается на основе продолжитель-
ности трудовой деятельности населения 
с учетом гендерного состава, а также при-
надлежности регионов или их частей к тер-
риториям Крайнего Севера или приравнен-
ных к ним, что влияет на достижимость 
пенсионного возраста [26]. Усредненные 
значения коэффициента естественно-воз-
растного выбытия работников определены 
авторами с учетом средней продолжитель-
ности трудовой деятельности в зависимо-
сти от типа региона и пола. Для террито-
рий регионов, отнесенных/приравненных 
к районам Крайнего Севера, значения ко-
эффициента естественно-возрастного вы-
бытия работников составляют 3,0 % (для 
женщин) и 2,6 % (для мужчин); для дру-
гих регионов России ‒ 2,6 и 2,3 % соответ-
ственно.
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В качестве источников информа-
ции для расчета индикаторов выступают 
формы государственной статистической 
отчетности: по школьникам – № ОО-14, 
по приемам и выпускам высшего и сред-
него профессионального образования – 
№ ВПО-15 и № СПО-16, по численно-
сти работников – № 1-Т7.

Преимуществом предложенных авто-
рами индикаторов является возможность 
их количественной оценки с использова-
нием данных официальной статистиче-
ской отчетности, а также доступная интер-
претация полученных расчетных значений 
индикаторов для проведения типологиза-
ции российских регионов, которая пред-
ставлена в таблице 1.

Результаты исследования
В соответствии с представленной 

методологией с использованием офици-
альной статистической отчетности по 

регионам за 2018–2020 г. был выполнен 
расчет предложенных индикаторов. Для 
апробации индикаторов проведена типо-
логизация российских регионов крите-
рию соответствия рынка труда и системы 
профессионального образования.

Индикаторы были рассчитаны по всем 
субъектам РФ (табл. 2). Для удобства вос-
приятия приведены усредненные данные 
по федеральным округам и некоторым 
регионам, которые в них входят (макси-
мальное и минимальное значения среди 
всех субъектов федерального округа).

На рисунке 1 представлены распределе-
ния значений рассчитанных индикаторов, 
отмечены средние и медианные значения.

Для создания типологии на основе 
индикаторов потенциала региональных 
систем профессионального образо-
вания и обеспеченности рынка труда 
выпускниками региона использовал-
ся метод кластерного анализа данных.  

4 Сведения об организации, осуществляющей подготовку по образовательным программам, 
начального общего, основного общего, среднего общего образования. Форма статнаблюдения № ОО-1 / 
ГИЦ Росстата. М., 2016–2021 гг.

5 Сведения об организации, осуществляющей образовательную деятельность по образовательным 
программам высшего образования – бакалавриата, специалитета, магистратуры. Форма статнаблюдения 
№ ВПО-1 / ГИЦ Росстата. М., 2010–2020 гг.

6 Сведения об образовательной организации, осуществляющей образовательную деятельность 
по образовательным программам среднего профессионального образования: Форма государственной 
статистической отчетности № СПО-1. М. : ГМЦ Росстата, 2010–2020 гг.

7 Сведения о численности и заработной плате работников: Форма государственной статистической 
отчетности № 1-Т (годовая) / ГИЦ Росстата. М., 2015–2020 гг.

Т а б л и ц а  1.  Интерпретация диапазонов значений индикаторов для проведения 
типологизации российских регионов
T a b l e  1.  Interpretation of indicator ranges for categorization of Russian regions

Индикатор / Indicator Диапазон < 1 / Range < 1 Диапазон > 1 / Range > 1
Потенциал системы про-
фессионального образо-
вания / Potential of the vo-
cational education system

ОО ПО региона не могут в доста-
точном объеме обеспечить выпуск-
ников 9 и 11-х классов школ своего 
региона профессиональным образо-
ванием / The educational institutions 
of the region cannot provide the neces-
sary number of graduates of the 9th and 
11th grades of schools in their region 
with vocational education

ОО ПО региона потенциально способны 
обеспечить профессиональным образо-
ванием выпускников 9 и 11-х классов 
школ своего региона, а также привлечь 
выпускников школ из других регионов / 
Educational institutions in the region are 
potentially able to provide vocational edu-
cation to graduates of 9th and 11th grades of 
schools in their region, as well as attract 
school graduates from other regions

Обеспеченность рынка 
труда выпускниками си-
стемы профессиональ-
ного образования / Ade-
quate supply of the labor 
market with graduates of 
the vocational education 
system

Выпускники ОО ПО не могут в пол-
ном объеме удовлетворить кадро-
вую потребность экономики, требу-
ется привлечение дополнительных 
источников / Graduates of the educa-
tion system cannot fully meet the staff-
ing needs of the economy, additional 
sources need to be attracted

Выпускники ОО ПО полностью удовлет-
воряют кадровую потребность экономи-
ки региона и могут стать дополнительным 
источником кадрового обеспечения для 
других регионов / Graduates of the educa-
tion system fully satisfy the staffing needs 
of the region's economy and can become an 
additional source of staffing for other regions
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Т а б л и ц а  2.  Пример рассчитанных индикаторов ИПО и ИРТ по федеральным округам 
и отдельным регионам России
T a b l e  2.  An example of calculated indicators for federal districts and separate regions of Russia

Федеральные округа и субъекты РФ / 
Federal districts and subjects of the 

Russian Federation

Потенциал системы 
профессионального 

образования / Potential  
of the vocational  
education system

Обеспеченность рынка труда 
выпускниками региона / 

Adequate supply of the labor 
market by graduates of the region

Дальневосточный федеральный округ / 
Far Eastern Federal District

0,881 0,640

Хабаровский край / Khabarovsk Krai 1,211 0,690
Чукотский автономный округ / Chukotka 
Autonomous Okrug

0,430 0,204

Приволжский федеральный округ / 
Volga Federal District

1,093 0,995

Республика Татарстан / Republic of 
Tatarstan

1,257 1,047

Республика Башкортостан / Republic of 
Bashkortostan

0,996 1,164

Северо-Западный федеральный округ / 
North-Western Federal District

1,009 0,613

г. Санкт-Петербург / St. Petersburg 2,412 1,017
Ленинградская область / Leningrad 
Oblast

0,499 0,299

Северо-Кавказский федеральный округ / 
North Caucasus Federal District

0,915 1,781

Ставропольский край / Stavropol Krai 1,087 1,331
Республика Дагестан / Republic of 
Dagestan

0,759 1,830

Сибирский федеральный округ / 
Siberian Federal District

1,087 1,062

Иркутская область / Irkutsk region 1,049 0,862

Республика Алтай / Altai Republic 0,707 1,259
Уральский федеральный округ / Ural 
Federal District

0,895 0,685

Тюменская область / Tyumen region 1,269 1,085
Ямало-Ненецкий автономный округ / 
Yamalo-Nenets Autonomous Okrug

0,428 0,182

Центральный федеральный округ / 
Central Federal District

1,079 0,884

г. Москва / Moscow 1,923 0,792

Московская область / Moscow Oblast 0,550 0,514
Южный федеральный округ / Southern 
Federal District

1,087 1,247

г. Севастополь / Sevastopol 1,305 1,152

Краснодарский край / Krasnodar Krai 0,942 1,081
В среднем по РФ / Average value in 
Russia

1,022 0,951
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На первом этапе проведена иерархическая 
кластеризация (Ward’s method), в ходе ана-
лиза получившейся дендограммы принято 
решение остановиться на пяти кластерах. 
На втором этапе для распределения регио-
нов по отдельным кластерам был использо-
ван метод кластеризации «K-means» (реа-
лизован при помощи библиотеки sklearn 
на языке программирования Python, цен-
тройды определены на основе входящих 
данных, проведено 20 итераций).

На рисунке 2 в виде диаграммы рас-
сеяния представлены результаты класте-
ризации регионов по индикаторам си-
стемы образования и рынка труда, в ходе 
которой выделено пять типов устойчивых 
объединений регионов с однородными 
характеристиками.

В таблице 3 представлены максималь-
ные, минимальные и средние значения 
индикаторов российских регионов по 
каждому кластеру.

Охарактеризуем содержательно каж-
дый из сформированных кластеров ре-
гионов.

Р и с.  1.  Распределение значений рассчитанных индикаторов
F i g.  1.  Distribution of calculated indicators values
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Первый и второй – самые многочислен-
ные кластеры, включающие 33 и 29 регио-
нов России соответственно, характери-
зуются среднероссийскими значениями 
потенциала системы профессиональ-
ного образования. Большинство регио-
нов потенциально способны обеспечить 
профессиональным образованием вы-
пускников 9 и 11-х классов школ своего 
субъекта, а также привлечь выпускников 
школ из других регионов. В их перечень 
вошли главным образом регионы центра 
и юга европейской части страны, некото-
рые регионы Сибири и Дальнего Восто-
ка. Согласно исследованию [27], эти ре-
гионы действительно занимают высокие 
позиции в рейтинге привлекательности 
для населения студенческого возраста. 
Большинство субъектов из указанных 
кластеров характеризуются наличием 
статусных вузов – федеральных, нацио-
нальных исследовательских, опорных, 
которые являются драйверами развития 
регионов и центрами притяжения учеб-
ных мигрантов.
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Р и с.  2.  Результаты кластеризации российских регионов по индикаторам системы образования  
и рынка труда в виде диаграммы рассеяния

F i g.  2.  Results of clustering Russian regions by indicators of the education system and the labor market  
in the form of a scatterplot

Т а б л и ц а  3.  Характеристики рассчитанных индикаторов по пяти кластерам регионов
T a b l e  3.  Characteristics of calculated indicators for five clusters of regions

Номер кластера / 
Cluster number 1 2 3 4 5

В целом 
по РФ / Total 

in Russia
Число регионов в кластере / 

Number of regions in the cluster 33 29 12 8 3 85

Индикатор потенциала 
системы образования / 
Indicator of the potential of 
the education system

max 1,3395 1,3395 0,8622 1,0797 2,4124 2,4124
mean 1,1094 1,1094 0,6609 0,9162 1,9972 1,0218
min 0,7070 0,7070 0,4281 0,6463 1,6566 0,4281

Индикатор обеспеченно-
сти рынка труда / Labor 
market supply indicator

max 1,3308 1,3308 0,5707 2,1889 1,2174 2,1889
mean 1,1242 1,1242 0,3725 1,7793 1,0085 0,9507
min 0,9088 0,9088 0,1823 1,4578 0,7916 0,1823

Интерпретация / Interpretation НС ВС Н В С  
Примечания / Notes. НС – обеспеченность ниже среднего, средний потенциал / ind. 2 is below average, 
ind.1 is average. ВС – обеспеченность выше среднего, средний потенциал / ind. 2 is above average, ind. 1 
is average. Н – низкая обеспеченность, низкий потенциал / ind. 2 low, ind. 1 low. В – высокая обеспе-
ченность, потенциал ниже среднего / ind. 2 high, ind. 1 below average. С – обеспеченность средняя, 
высокий потенциал / ind. 2 average, ind. 1 high.
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Принципиальным отличием между 
регионами из этих кластеров является то, 
что для регионов первого кластера инди-
катор обеспеченности рынка труда за счет 
выпускников местных вузов и колледжей 
принимает значения меньше среднерос-
сийских. Такая ситуация складывается 
в Амурской, Архангельской, Белгород-
ской, Брянской, Владимирской, Воло-
годской, Иркутской, Калининградской, 
Калужской, Кемеровской, Кировской, Кос- 
тромской, Курганской, Липецкой, Ниже-
городской, Новгородской, Оренбургской,  
Псковской, Самарской, Свердловской, Смо- 
ленской, Тверской, Тульской, Ульянов-
ской, Челябинской областях, Забайкаль-
ском, Красноярском, Пермском, Примор-
ском, Хабаровском краях, Республиках 
Карелия, Саха (Якутия), Удмуртской рес-
публике. Это означает, что объективная 
потребность экономики в кадрах не мо-
жет быть полностью обеспечена за счет 
подготовки специалистов в региональных 
системах образования, а с учетом роста 
экономики, реализации инвестиционных 
проектов ситуация с кадровым обеспече-
нием экономики в этих регионах может 
усугубиться.

Повышение показателей обеспечен-
ности рынка труда выпускниками регио-
на может быть достигнуто не только при 
помощи региональной управленческой 
поддержки профессионального образова-
ния, увеличения числа бюджетных мест, 
выделяемых регионам, но и за счет сдер-
живания постобразовательной миграции 
выпускников.

Для регионов второго кластера, на-
против, индикатор обеспеченности рынка 
труда с помощью выпускников местных 
вузов и колледжей характеризуется превы-
шением среднероссийских значений. Такая 
ситуация характерна для Алтайского, Став-
ропольского, Краснодарского краев, Астра-
ханской, Волгоградской, Воронежской, 
Ивановской, Курской, Новосибирской, 
Омской, Орловской, Пензенской, Ростов-
ской, Рязанской, Саратовской, Тамбов-
ской, Тюменской, Ярославской областей, 
г. Севастополь, Чувашской Республики, 
Республик Адыгея, Алтай, Башкортостан, 
Бурятия, Крым, Марий Эл, Мордовия, Та-

тарстан, Хакасия. Выпуск системы про-
фессионального образования в этих ре- 
гионах удовлетворяет ежегодную до-
полнительную кадровую потребность 
экономики, обусловленную естествен-
но-возрастным выбытием персонала. 
С учетом существования других источ-
ников обеспечения кадровой потребно-
сти эти регионы могут служить донорами 
рабочей силы для других субъектов РФ. 
Некоторые регионы данного кластера, 
действительно, выступают неким «пере-
валочным» пунктом, где молодые люди 
проживают, пока получают образование, 
но в дальнейшем не остаются здесь в ка-
честве трудового ресурса [28]. Образо-
вательные организации этих субъектов 
стягивают выпускников школ из других 
регионов, но работают как на местный, 
так и на внешний рынок труда [29].  

В регионах данного кластера система 
профессионального образования  вносит 
значительный вклад в его социально-эко-
номическое развитие. Базовой стратегией 
их развития является фокусирование на 
имеющихся образовательных ресурсах 
региона, обеспечение интеграции систем 
профессионального образования с запро-
сами экономики и социальной сферы, 
а также учет потребностей других субъ-
ектов, для которых ведется подготовка 
квалифицированных кадров. 

Третий кластер включает 12 россий-
ских регионов. Это особые субъекты, ко-
торые характеризуются как низким по-
тенциалом системы профессионального 
образования, так и низкой обеспеченно-
стью рынка труда выпускниками системы 
профессионального образования. В них 
сложилась слаборазвитая система профес-
сионального образования, которая может 
обеспечить высшим и средним профес-
сиональным образованием не всех вы-
пускников школ своего региона. Ежегод-
ная дополнительная кадровая потребность 
экономики этих регионов удовлетворяется 
за счет выпускников системы профессио-
нального образования в среднем только 
40 %. Принимая во внимание тот факт, что 
ежегодная дополнительная потребность 
экономики в специалистах оценивается 
только за счет составляющей «на замену», 
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ситуация с кадровым обеспечением эконо-
мики требует более внимательного отно-
шения и привлечения внешних ресурсов.

Эти особенности во многом определя-
ются географическим положением субъек-
тов. Регионы, входящие в данный кластер, 
можно условно поделить на две категории:

1) регионы, находящиеся на фронтире 
освоения обширной территории Сибири, 
Арктики и Дальнего Востока. В данный 
кластер вошли 10 наиболее трудодефи-
цитных регионов этих территорий с наи-
менее развитыми системами профессио-
нального образования (Еврейская АО, 
Камчатский край, Магаданская область, 
Ненецкий АО, Республика Коми, Саха-
линская область, ХМАО-Югра, Чукот-
ский АО, Ямало-Ненецкий АО);

2) регионы, расположенные вокруг 
крупных федеральных центров. Так, Мо-
сковская и Ленинградская области распо-
ложены вокруг городов Москвы и Санкт- 
Петербурга с развитыми системами про-
фессионального образования, которые 
являются центрами подготовки кадров 
для указанных областей. Низкая обеспе-
ченность рынков труда этих регионов 
местными выпускниками связана с тем, 
что местные молодые жители из числа 
выпускников вузов и колледжей предпо-
читают реализовать себя на трудовом по-
прище в городах федерального значения.

В качестве типовых управленческих 
решений в отношении субъектов данного 
кластера можно рассмотреть увеличение 
числа бюджетных мест в вузах и коллед-
жах (при наличии соответствующей сети 
образовательных организации) и ориен-
тацию уехавших абитуриентов на возвра-
щение в родной регион после получения 
профессионального образования за его 
пределами.

Регионы, входящие в четвертый кла-
стер, имеют менее развитую систему про-
фессионального образования и только 

частично обеспечивают выпускников 
своих школ профессиональным образова-
нием, индикатор потенциала системы об-
разования для этих регионов принимает 
значения ниже среднероссийских. Несмо-
тря на это, обеспеченность рынка труда за 
счет местных выпускников вузов и кол-
леджей  высокая, превышающая средне-
российские значения. Регионы, входящие 
в данный кластер (Кабардино-Балкарская, 
Карачаево-Черкесская, Чеченская респуб-
лики, Дагестан, Ингушетия, Калмыкия, 
Северная Осетия – Алания, Тыва), отне-
сены Минтрудом России к территориям 
с напряженной ситуацией на рынке труда 
по итогам 2019–2020 гг.8, которые в силу 
экономических и демографических при-
чин характеризуются превышением пред-
ложения рабочей силы над спросом, 
низкой занятостью населения, высоким 
уровнем безработицы. Подготовка ква-
лифицированных кадров в этих регио-
нах должна быть четко ориентирована на 
запросы региональных рынков труда во 
избежание перепроизводства невостребо-
ванных специалистов.

В пятый кластер (3 региона) вошли 
крупнейшие образовательные центры 
России (Москва, Санкт-Петербург, Том-
ская область) с наиболее высоким потен-
циалом системы профессионального об-
разования. Эти регионы характеризуются 
положительным сальдо студентов-миг- 
рантов9 и обеспечивают профессиональ-
ным образованием не только всех вы-
пускников своих школ, но и значительное 
количество абитуриентов из других ре-
гионов России. В связи с этим обеспечен-
ность рынка труда выпускниками вузов 
и колледжей этих регионов выше средне-
российского уровня.

Развитие практики целевого приема на 
обучение в образовательных организаци-
ях данных субъектов с последующим воз-
вращением выпускников в родной регион 

8 Об утверждении перечня территорий, отнесенных к территориям с напряженной ситуацией на 
рынке труда по итогам 2019–2020 гг. : приказ Министерства труда и социальной защиты Российской 
Федерации от 26.05.2021 № 343н [Электронный ресурс]. URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/
View/0001202106290030?index=1&rangeSize=1 (дата обращения: 24.01.2022).

9 Габдрахманов Н. К., Никифорова Н. Ю., Лешуков О. В. «От Волги до Енисея…»: образова-
тельная миграция молодежи в России. Национальный исследовательский университет «Высшая 
школа экономики», Институт образования. М. : НИУ ВШЭ, 2019. 48 с. URL: https://ioe.hse.ru/
data/2019/09/13/1540804040/финал_САО%205(26)%20электронный.pdf (дата обращения: 20.03.2022).

http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202106290030?index=1&rangeSize=1
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202106290030?index=1&rangeSize=1
https://ioe.hse.ru/data/2019/09/13/1540804040/финал_САО%205(26)%20электронный.pdf
https://ioe.hse.ru/data/2019/09/13/1540804040/финал_САО%205(26)%20электронный.pdf
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позволит, с одной стороны, удержать вы-
сокий потенциал системы профессиональ-
ного образования в этих образовательных 
центрах, с другой – повысить обеспечен-
ность рынка труда выпускниками в наибо-
лее трудодефицитных регионах.

Таким образом, полученная типология 
российских регионов по предложенной си-
стеме индикаторов оказалась содержатель-
но интерпретируемой. Систематизация ре-
гионов по кластерам позволила выявить 
сильные и слабые стороны региональ-
ных образовательных систем, в том числе 
в контексте их взаимодействия с рынками 
труда регионов. 

Обсуждение и заключение
В статье представлен авторский ин-

струментарий для выявления особенно-
стей и специфики российских регионов 
с точки зрения взаимодействия системы 
образования и рынка труда. Предложен-
ные индикаторы потенциала системы об-
разования и обеспеченности рынка труда 
выпускниками формализованы через не-
сложные соотношения, которые позволя-
ют провести их расчет с использованием 
доступных данных государственной ста-
тистики. Сформированная в исследова-
нии типология российских регионов по 
индикаторам системы образования и рын-
ка труда показывает, что сегодня регионы 
сильно дифференцированы с точки зре-
ния потенциала региональных образова-
тельных систем и их возможного вклада 
в обеспечение ежегодной дополнительной 
потребности региональных экономик.

Введем индикатор гармонизации ре-
гиональной системы образования и рын-
ка труда, определяемый как отношение 
индикатора потенциала системы образо-
вания к индикатору обеспеченности рын-
ка труда:

È =
È
ÈÃ
ÏÎ

ÐÒ

.

Интерпретация его значений показы-
вает сбалансированность системы обра-
зования и рынка труда для региона. Если 
индикатор равен 1, то система образова-
ния и рынок труда сбалансированы по 

объему спроса и предложения, а откло-
нение в сторону бóльшего или меньше-
го значения отражают дисбаланс спроса 
и предложения.

Отношение двух индикаторов при до-
пущении идеального состояния регио-
нальной системы образования, когда вы-
пуск из 11 класса равен приему в 10 класс, 
а выпуск системы профессионального 
образования равен приему (т. е. отсева 
обучающихся не происходит), сводится 
к отношению ежегодной дополнительной 
потребности региона к численности вы-
пускников девятых классов школ:

È
È

=
Ï +Ï
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.

Использование такого упрощенно-
го соотношения допустимо, что под-
тверждается высоким коэффициентом по-
ложительной линейной корреляции (0,96) 
между рядами данных, характеризующих 
отношение рассчитанных индикаторов 
(левая половина формулы) и отношение 
ЕДП к выпуску из 9 классов (правая по-
ловина формулы) в регионах России.

Таким образом, отношение ежегод-
ной дополнительной потребности регио-
на к численности выпускников девятых 
классов школ позволяет провести опера-
тивную оценку потенциальных ресурс-
ных возможностей региона для обеспе-
чения потребности экономики региона 
местными кадрами.

На примере одного из регионов рас-
смотрим возможность практического ис-
пользования результатов индикативной 
оценки состояния системы образования 
и рынка труда в регионе. Ханты-Мансий-
ский автономный округ (ХМАО) – один из 
наиболее экономически развитых регио-
нов страны с высокими стандартами ка-
чества жизни населения. В соответствии 
с проведенной типологизацией данный 
регион характеризуется низким потенциа-
лом системы образования (ИПО = 0,63) – 
далеко не все выпускники школ могут 
получить в родном регионе профессио-
нальное образование, и, как следствие 
этого, низкий потенциал имеет обеспе-
ченность рынка труда выпускниками 



ИНТЕГРАЦИЯ ОБРАЗОВАНИЯ. Т. 26, № 4. 2022

608 МОДЕРНИЗАЦИЯ ОБРАЗОВАНИЯ

вузов и колледжей (ИРТ = 0,37), что сказы-
вается на увеличении трудодефицитности 
ХМАО. Сложившаяся ситуация требует 
принятия управленческих решений по 
приведению региональной системы обра-
зования в соответствие с задачами разви-
тия ХМАО.

Данная проблема находит подтвер-
ждение в публикации Т. Д. Карминской 
и В. Ф. Исламутдинова [30]. По мнению 
авторов данной статьи, при сохранении 
текущих трендов в системе образования 
и науки ХМАО-Югры прогнозируется 
полноценная стагнация экономики ре-
гиона. Это требует коренной перестройки 
подходов к построению институциональ-
ной структуры профессионального и осо-
бенно высшего образования в регионе. 
В качестве основной меры для сдержива-
ния оттока талантливой молодежи в Мо-
скву, Санкт-Петербург и другие крупные 
города на «большой земле» рассматри-
вается кратное увеличение числа бюд-
жетных мест в вузах и колледжах. Стоит 
отметить, что данная проблема зачастую 
характерна и для других регионов ресурс-
ного типа, которые в российской эконо-
мике становятся поставщиками не только 
природных и финансовых ресурсов, но 
и человеческого капитала [31].

Практическое значение представлен-
ного в статье инструментария заключа-
ется в возможности его использования 
в работе органов федеральных и регио-
нальных органов исполнительной вла-
сти для определения управленческих 
принципов и подходов по укреплению 
и развитию региональных образователь-
ных систем. Рассчитанные значения ин-
дикаторов могут служить основой для 
выработки конкретных управленческих 
решений по приведению  систем образо-
вания в соответствие с задачами разви-
тия регионов и кадровой потребностью 
экономики этих регионов, созданию ус-
ловий выпускникам школ для получения 
доступного и качественного профессио-
нального образования в непосредствен-
ной близости от места жительства, что на 
сегодняшний день является важной зада-
чей государственного уровня10.

Полученные результаты вносят вклад 
в развитие аналитических исследований, 
посвященных проблематике региональ-
ных рынков труда и рынков образователь-
ных услуг; расширяют научно-методи-
ческий инструментарий для проведения 
типологизации регионов по взаимосвя-
занным параметрам развития рынка труда 
и системы образования.

10 В. Фальков: Ресурсный потенциал университетов и научных организаций будет нацелен на 
развитие региональных экономик [Электронный ресурс] // Информио. URL: http://www.informio.
ru/news/id24943/V-Falkov-Resursnyi-potencial-universitetov-i-nauchnyh-organizacii-budet-nacelen-na-
razvitie-regionalnyh-yekonomik (дата обращения: 24.01.2022).
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