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Жизненные вехи академика В. Н.  Кудрявцева 
(основные сведения)

Владимир Николаевич Кудрявцев родился 
10 апреля 1923 г. в г. Москве.

1941 г. – окончил московскую среднюю школу.
1941 г. (октябрь) – ​эвакуация в Ташкент, поступ- 

ление на энергетический факультет Среднеазиат-
ского индустриального института.

1941 г. (декабрь) – ​призван в армию, направлен 
на учебу в Ташкентское высшее общевойсковое ко-
мандное училище им. В. И. Ленина.

1942 г. – окончание военного училища в звании 
лейтенанта.

1942 г. – служба в 182-м горно-стрелковом пол-
ку Туркменской 68-й горно-стрелковой Красно-
знаменной дивизии, дислоцировавшейся на тер-
ритории Ирана; занимал должности командира 
пулеметного взвода, комсорга полка, помощника 
начальника штаба и командира минометной роты.

1942 г. – избрание народным заседателем воен-
ного трибунала, исполнение обязанности военного 
дознавателя.

1944 г. – поступление в Военно-юридическую 
академию.

1949 г. – окончание с золотой медалью Воен-
но-юридической академии, поступление в адъюнк- 
туру по кафедре уголовного права.

1952 г. – защита кандидатской диссертации на 
тему «Основные вопросы причинной связи в со-
ветском уголовном праве».

1952–1956 гг. – преподаватель, старший препо-
даватель, заместитель начальника научно-иссле-
довательского отдела, ученый секретарь Военно- 
юридической академии.

1954 г. – утвержден в звании доцента по кафед- 
ре уголовного права.

1956–1960 гг. – старший преподаватель кафед- 
ры уголовного и судебного права юридическо-
го факультета Военно-политической академии 
им. В. И. Ленина.

1960–1963 гг. – заместитель, начальник органи-
зационно-инспекторского отдела Военной колле-
гии Верховного Суда СССР.

1963 г. – защита докторской диссертации 
на тему «Теоретические основы квалификации 
преступлений».

1963–1973 гг. – заместитель директора Всесо-
юзного института по изучению причин и разработ-
ке мер предупреждения преступности при Проку-
ратуре СССР, директор этого же Института (1969).

1965 г. – утвержден в ученом звании профессора.

АКАДЕМИК В.Н. КУДРЯВЦЕВ:
ВКЛАД В  УГОЛОВНО-ПРАВОВОЕ И  КРИМИНОЛОГИЧЕСКОЕ

ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ ПРЕСТУПНОСТИ
(К  100-летию со дня рождения)
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1973 г. – назначен директором Института госу-
дарства и права АН СССР.

1974 г. – избран членом-корреспондентом Ака-
демии наук СССР.

1976–1988 гг. – заместитель академика-секрета-
ря Отделения философии и права АН СССР.

1979 г. – избран заместителем председателя 
правления Всесоюзного общества «Знание».

1979 г. – избран почетным членом Венгерской 
академии наук.

1984 г. – избран действительным членом Акаде-
мии наук СССР;

–  присуждена Государственная премия СССР 
за цикл работ «Разработка теоретических ос-
нов советской криминологии», опубликованных 
в 1961– 1982 гг. (совместно с группой ученых);

–  избран иностранным членом Болгарской 
академии наук.

1988–1991 гг. – вице-президент Академии наук 
СССР.

1989 г. – избран:
–  народным депутатом СССР;
–  членом Конституционной комиссии;
–  членом Комиссии по подготовке проекта За-

кона СССР о конституционном надзоре в СССР.
1989 г. – назначен почетным директором Ин-

ститута государства и права АН СССР.
1990 г. – член Комиссии по подготовке и Редак-

ционной комиссии внеочередного III Съезда на-
родных депутатов СССР;

–  назначен председателем Комиссии по подго-
товке проекта Основ уголовного законодательства 
СССР и союзных республик;

–  избран в состав Комиссии по подготов-
ке предложений, связанных с учреждением поста 
Президента СССР;

–  член Рабочей группы по подготовке материа-
лов к проекту Конституции СССР.

1990 г. – председатель Координационного сове-
та по гуманитарным и общественным наукам РАН.

1991 г. – советник Президента СССР по юриди-
ческим вопросам;

–  член Комитета Верховного Совета СССР по 
законодательству и правопорядку;

–  избран почетным доктором Хельсинкского 
университета (Финляндия).

1991 г. – Президент Российского общества 
солидарности и сотрудничества народов Азии 
и Африки.

1992 г. – вице-президент Российской академии 
наук.

1994–1996 гг. – председатель Комиссии по проб- 
лемам науки, образования и культуры Согласительной 
комиссии по реализации Договора об общественном 
согласии (Общественной палаты) при Президенте РФ;

–  заместитель председателя Совета по судебной 
реформе при Президенте РФ.

1995 г. – председатель Научного совета РАН по 
проблемам развития стран СНГ.

2001–2007 гг. – профессор кафедры криминоло-
гии и уголовно-исполнительного права Московской 
государственной юридической академии (МГЮА) 
(ныне – ​Московский государственный юридиче-
ский университет им. О. Е. Кутафина (МГЮА)).

Владимир Николаевич Кудрявцев скончался 
в 2007 г., похоронен в Москве на Троекуровском 
кладбище.

Основные работы академика 
В. Н.  Кудрявцева*  

(библиографический список)
1. Объективная сторона преступления. М.: Гос- 

юриздат, 1960.
2. Теоретические основы квалификации престу-

плений. М.: Госюриздат, 1963.
3. Причинность в криминологии (О  струк-

туре индивидуального преступного поведения). 
М.: Юридическая лит., 1968; М.: Проспект, 2007.

4. Общая теория квалификации преступлений. 
М.: Юридическая лит., 1972; М.: Юрист, 1999, 2004.

5. Причины правонарушений. М.: Наука, 1976.
6. Право и поведение. М.: Юридическая лит., 1978.
7. Правовое поведение: норма и патология. 

М.: Наука, 1982.
8. Генетика, поведение, ответственность. 

М.: Изд-во политической лит., 1982, 1989 (в соавт. 
с И. И. Карпецом, Н. П. Дубининым).

9. Социальные отклонения. Введение в об-
щую теорию. М.: Юридическая лит., 1984 (в соавт. 
с В. С. Нерсесянцем, Ю. В. Кудрявцевым).

10. Закон, поступок, ответственность. М.: Нау-
ка, 1986; М.: Инфра-М: Норма, 2017.

11. Принципы советского уголовного права. 
М.: Наука, 1988 (в соавт. с С. Г. Келиной).

12. Социальные отклонения. М.: Юридическая 
лит., 1989 (в соавт. с В. С. Нерсесянцем, С. В. Боро-
диным, Ю. В. Кудрявцевым).

13. Какое государство мы строим. М.: Политиз-
дат, 1991.
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14. Социальные деформации (Причины, меха-
низмы и пути преодоления). М.: ИГП РАН, 1992.

15. Современная социология права: учеб. для 
юрид. фак-тов и ин-тов. М.: Юрист, 1995 (в соавт. 
с В. П. Казимирчуком).

16. Популярная криминология. М.: Спарк, 1998.
17. Генезис преступления. Опыт криминологи-

ческого моделирования. М.: Форум-инфра, 1998.
18. Политическая юстиция в СССР. М.: Наука, 

2000; СПб.: Юридический центр Пресс, 2002 (в со-
авт. с А. И. Трусовым).

19. Избранные труды по социальным наукам: в 3 т. 
М.: Наука, 2002: Т. 1: Общая теория права. Уголовное 
право. Т. 2: Криминология. Социология. Конфликто-
логия. Т. 3: Политология. Идеология. Этика.

20. Преступность и нравы переходного общества. 
М.: Гардарики, 2002; М.: Инфра-М: Норма, 2017.

21. Стратегии борьбы с преступностью. М.: Юрист, 
2003; М.: Наука, 2005.

22. Личность преступника. СПб.: Юридиче-
ский центр Пресс, 2004 (в соавт. с Ю. М. Антоня-
ном и В. Е. Эминовым).

23. Лекции по криминологии. М.: Юрист, 2005.
24. Вчера и сегодня: рассказы. М.: Наука-Пресс, 

2006.
25. Причины преступности в России. Крими-

нологический анализ. М.: Норма, 2006 (в соавт. 
с В. Е. Эминовым).

26. Свобода слова. М.: Наука, 2006.
27. Борьба мотивов в преступном поведении. 

М.: Норма, 2007.
28. Равноправие и равенство. М.: Наука, 2007.
___________________

* См. подр.: Владимир Николаевич Кудрявцев / 
сост. И.Ф. Зенкевич; авт. вступ. ст. А.М. Яковлев. 
М., 1996.

Аннотация. В очерке представлены основные этапы жизни выдающегося юриста – ​академика, вице- 
президента Российской академии наук Владимира Николаевича Кудрявцева, 100-летие со дня рождения 
которого юридическая общественность России отмечает в апреле этого года; дана общая характеристика 
одного из фундаментальных исследований ученого «Стратегии борьбы с преступностью» (2003 г.), пока-
зано влияние идей В. Н. Кудрявцева на дальнейшее развитие уголовного права и криминологии.

Поступила в редакцию 14.02.2023 г.
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10	 САВЕНКОВ 

Наука – ​сила; она раскрывает отношения
вещей, их законы и взаимодействия.

А. И. Герцен 1

Творческое наследие академика В. Н. Кудрявцева 
достаточно велико 2, но, как и у всякого автора, есть 
работы, особо выделяемые им. К их числу, по его 
личному признанию, относится монография «Стра-
тегии борьбы с преступностью» 3. Она мне тоже доро-
га в силу ряда причин: во‑первых, близки идеи, от-
раженные в книге; во‑вторых, она была подарена 
мне в годы моей службы Главным военным проку-
рором России. В инскрипте его размашистым по-
черком лаконично начертано: «Дорогому Александру 

1 См.: Герцен и его письма «К старому товарищу» / пре-
дисл. Д. Чеснокова; публ. В. Путинцева и Я. Черняка; подгот. 
к печ. при участии Л. Ланского // Литературное наследство. 
М., 1953. Т. 61. Кн. 1. С. 171.

2 См. подр.: Владимир Николаевич Кудрявцев / сост. 
И.Ф. Зенкевич; авт. вступ. ст. А.М. Яковлев. М., 1996.

3 Кудрявцев В. Н. Стратегии борьбы с преступностью. М., 2003.

Николаевичу Савенкову от автора». Как известно, 
дарственная надпись не только характеризует отно-
шение к тому, кому она адресована (кстати сказать, 
отношения были добрыми до самой кончины Влади-
мира Николаевича); ее значение куда больше сказан-
ного – ​благодаря собственноручной надписи автора 
книга становится единственной в своем роде, при-
обретает литературно-историческую и культурную 
ценность.

Научная же ценность монографии в полной мере 
скорее всего еще не оценена. Если ограничиться 
общими словами, то книга посвящена проблемам 
стратегии борьбы с преступностью, рассмотренным 
в историческом и сравнительно-правовом аспектах. 
При этом в ней не только показана эволюция при-
нимавшихся мер противодействия преступлениям на 
определенных этапах развития общества и обобщен 
длительный опыт работы органов российской юсти-
ции в данной сфере, но и на основе анализа эффек-
тивности различных подходов к подобной деятель-
ности доказаны преимущества профилактических 

For citation: Savenkov, A.N. (2023). Defined the new time and the strategies of the future // Academi-
cian V. N. Kudryavtsev: contribution to Criminal Law and criminology countering crime (To the 100th anni-
versary of his birth) // Gosudarstvo i pravo=State and Law, No. 4, pp. 9–15.

Key words: V. N. Kudryavtsev, Academician of the Russian Academy of Sciences, Vice-President, Criminal Law, 
criminology, sociology, legal conflictology, “Strategies for combating crime”, development of the scientist’s ideas.

Abstract. The essay presents the main stages of the life of an outstanding lawyer – ​Academician, Vice-President 
of the Russian Academy of Sciences Vladimir Nikolaevich Kudryavtsev, whose 100th birthday is celebrated by 
the legal community of Russia in April this year; a general description of one of the fundamental research of 
the scientist “Strategies for combating crime” (2003) is given, the influence of V. N. Kudryavtsev’s ideas on the 
further development of Criminal Law and criminology is shown.
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начал в сути принимаемых мер правоохранительной 
системой.

Оригинальность монографии видна уже по преди-
словию. Обычно оно содержит информацию о замыс-
ле произведения или его истории, разъяснения автора 
по некоторым вопросам и т. д. Здесь же изложено об-
ращение к читателям, которых автор объединяет в че-
тыре группы:

1) политические, государственные деятели, от ко-
торых зависит формирование и применение страте-
гий в борьбе с преступностью;

2) практические работники – ​сотрудники органов 
безопасности, внутренних дел, следствия, прокурату-
ры, суда, исполнительных учреждений, т. е. те, кому 
предстоит реализовывать указанные стратегии;

3) преподаватели и научные работники в области 
права, а также аспиранты и студенты юридических 
вузов, генерирующие новые правовые идеи, которых 
так не хватает в настоящее время 4;

4) все те, кому небезразлична проблематика борь-
бы с преступностью.

Определение категорий читателя для автора – ​
это не демонстрация охвата широкого круга адреса-
тов издания; в этом кроется совсем другое – ​пред-
ставление о читательской аудитории предопределяет 
методику и форму изложения материала, характер 
рассуждений, подбор примеров и, наконец, язык 
произведения.

Определенное представление о содержании книги 
можно составить по ее оглавлению. Анализу подверг- 
нуты характеристика преступности, криминализация 
общественно опасных деяний, правоохранительная 
система страны, рассмотрены вопросы борьбы с пре-
ступностью, определены ее направления, исследо-
ваны пресечение преступлений, уголовное пресле-
дование, социальная профилактика, стратегия безо- 
пасности и др. Все главы заканчиваются краткими 
выводами, в концентрированном виде отражающими 
суть предыдущего материала, что во многом облегчает 
восприятие идей ученого.

Выделим два принципиальных момента, вытека-
ющих из рассуждений автора: во‑первых, когда, с ка-
кого момента должна начинаться деятельность право-
охранительной системы, способная эффективно обе-
спечивать предупреждение преступности; во‑вторых, 
какие средства наиболее продуктивны в этой сфере 
функционирования судебных и правоохранительных 
органов? В. Н. Кудрявцевым убедительно доказано, 

4 М. П. Чубинский, стоявший у истоков формирования уче-
ния об уголовной политике в России, пишет: «Сложное явле-
ние преступности требует столь же сложной и разносторонней 
разработки, направленной к великой задаче,  – ​к ослаблению 
одного из зол, тяготеющих над человечеством» (см.: Чубин‑
ский М. П. Курс уголовной политики. СПб., 1912. С. 53).

что в основе указанной работы лежит продуманная, 
социально приемлемая, научно обоснованная крими-
нализация деяния, поскольку именно она должна обу- 
словливать разработку и применение мер стратегии 
борьбы с преступностью.

Как известно из истории, везде и всегда основным 
средством борьбы с преступностью выступает наказа-
ние 5. В связи с этим В. Н. Кудрявцев обоснованно, на 
наш взгляд, задается вопросом: а нельзя ли все проти-
водействие преступности свести к наказанию? Отве-
чая на него, он пишет: «Во-первых, наказание, при-
меняющееся в самых разных формах не одну тысячу 
лет, так и не привело к заметному сдвигу в динамике 
преступности… Во-вторых, наказание как таковое – ​
это не стратегия… Наказание само включает несколь-
ко стратегий, начиная от общественного порицания 
и кончая физическим уничтожением преступника. 
В‑третьих, наказание направлено в первую очередь 
на личность преступника.., не затрагивает ни соци-
альных, ни индивидуальных мер, направленных на 
предупреждение на ранних стадиях отклоняющего-
ся от нормы поведения…» 6. Следовательно, приходит 
к выводу автор, стратегия борьбы с преступностью, 
являясь одной из составляющих уголовной политики 
государства 7,  – ​более широкое и более содержатель-
ное понятие, чем наказание.

Все виды стратегий, изложенных в книге, осно-
ваны на теоретическом представлении о механизме 
преступления: формирование личности преступника; 
подготовка и совершение преступления; постпреступ-
ное поведение. Они охватывают социальное и индиви-
дуальное предупреждение преступлений, пресечение 
преступлений, уголовное преследование, наказание 
и ресоциализацию преступника. Стратегии должны 

5 В литературе утверждается, что не подлежит сомнению 
«факт существования наказания во всех обществах, на какой 
бы ступени развития они ни стояли. Прежде чем в человеке 
блеснула первая искра уразумения, почему и для чего суще-
ствует наказание, оно уже существовало и действовало» (см.: 
Кистяковский А. Ф. Элементарный учебник общего уголовного 
права с подробным изложением начал русского уголовного за-
конодательства. Часть Общая. Киев, 1891. С. 696).

К проблеме наказания обращаются не только криминали-
сты, но и философы, психологи, социологи, педагоги, теологи 
и представители других наук. По мнению Н. Д. Сергеевского, 
к началу XX в. уже было разработано 24 полные философские 
системы и около 100 отдельных теорий наказания (см.: Серге‑
евский Н. Д. Избр. труды. М., 2008. С. 36).

6 Кудрявцев В. Н. Указ. соч. С. 48.
7 А. И. Долгова считает, что рассматриваемые стратегии явля-

ются предметом не уголовной политики, а криминологии, кото-
рая наряду с другими задачами «вырабатывает рекомендации по 
совершенствованию борьбы с преступностью»; с этими рекомен-
дациями должны считаться все государственные и общественные 
органы и организации, а также специалисты, в сферу деятельно-
сти которых входит противодействие преступному поведению 
(см.: Криминология: учеб. / под ред. А.И. Долговой. М., 2002. 
С. 5). Между тем очевидно: разработка мер борьбы с преступно-
стью – ​задача специалистов различных отраслей наук.
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строиться и функционировать на основе принципов 
законности, нравственности, целеустремленности, 
экономической обоснованности и эффективности.

По мнению В. Н. Кудрявцева, главное различие 
стратегий – ​в их направленности. Выделяются три ос-
новных направления их практического приложения:

1) личность преступника от начала ее формирова-
ния до ресоциализации после освобождения из ис-
правительного учреждения;

2)  преступление (ограничивается его пресе- 
чением);

3) причины, порождающие преступность, и усло-
вия, ей способствующие, коренящиеся в социальной 
системе и различных сферах и институтах (социаль-
ная профилактика и меры безопасности).

Помимо этого автор выделяет стратегию ком-
промиссов, представляющую собой совокупность 
различных тактических приемов и методов борьбы 
с преступностью.

На выбор стратегии влияют характер преступ-
ности, криминогенная обстановка в стране и т. д. 
При этом в книге выделяются несколько основных 
направлений, по которым следует развивать борь-
бу с преступностью: во‑первых, продуманная соци-
альная политика, ориентированная на человека, его 
нужды и интересы; во‑вторых, создание и развитие 
на современном уровне конкретной системы профи-
лактики (предупреждения) преступлений; в‑третьих, 
формирование рациональной уголовной политики; 
в‑четвертых, коренная перестройка пенитенциарной 
системы; в‑пятых, широкое и последовательное ис-
пользование научных рекомендаций в сфере борьбы 
с преступностью; в‑шестых, подготовка, отбор и со-
вершенствование кадров работников правоохрани-
тельных учреждений; в‑седьмых, правовое воспита-
ние граждан и должностных лиц.

Завершая исследование, автор еще раз задается 
вопросом: можно ли обойтись без указанных страте-
гий? Отвечая на него, он приводит слова, вложенные 
величайшим знатоком человеческих душ и поступков 
Л. Н. Толстым в уста безграмотного старика-арестан-
та: «Закон! <…> Прежде ограбил всю землю, все бога-
чество у людей отнял, под себя подобрал, всех побил, 
какие против него шли, а потом закон написал, чтобы 
не грабили, не убивали. Он бы прежде этот закон на-
писал» 8. Следовательно, делает вывод В. Н. Кудрявцев, 
справедливое общественное устройство – ​это един-
ственный путь, на котором не потребуются никакие 
юридические стратегии. С этим трудно не согласиться.

В. Н. Кудрявцев выделял два возможных пути раз-
вития стратегий борьбы с преступностью – ​эволю-
ционный и радикально-реформаторский, склоняясь 

8 Толстой Л. Н. Воскресение // Толстой Л. Н. Собр. соч.: 
в 14 т. М., 1953. Т. 13. С. 442.

к первому из них. «Если придерживаться эволюцион-
ной модели,  – ​пишет он,  – ​то следует исходить в пер-
вую очередь из решения главной задачи: укрепления 
российской государственности» 9. Таким образом, от-
мечает М. П. Журавлев, можно с уверенностью ска-
зать, что при определении борьбы с преступностью 
на перспективу ученый стоял на государственниче-
ских позициях 10.

Представляется, что если бы В. Н. Кудрявцев напи-
сал бы лишь книгу «Стратегии борьбы с преступно-
стью», то и тогда он увековечил бы свое имя не толь-
ко как теоретика, фундаментально разработавшего 
пути борьбы с преступностью, но и как ученого, чьи 
идеи должны восприниматься и во многом воспри-
нимаются как руководство к действию в деятельности 
правоохранительной системы страны. Между тем за 
55 лет активной научно-исследовательской работы им 
подготовлены сотни публикаций, каждая из которых 
представляет как теоретическую, так и практическую 
ценность, в ряде случаев характеризует новое направ-
ление в теории и социологии права, уголовном праве, 
юридической конфликтологии. Академик признается 
одним из основателей российской криминологии.

Отметим небезынтересную деталь биографии уче-
ного. В 1941 г., будучи эвакуированным из Москвы 
в Ташкент, В. Н. Кудрявцев поступил на энергетиче-
ский факультет Среднеазиатского индустриального 
института (ныне – ​Ташкентский государственный 
университет им. А. Р. Беруни). Однако в институте 
проучился всего два месяца, был призван в армию 
и направлен в Ташкентское военное училище, по 
окончании которого назначен командиром миномет-
ного взвода 11. Именно служба в армии определила его 
дальнейшую судьбу. Молодой офицер был избран на-
родным заседателем военного трибунала, одно время 
ему поручалось ведение дознания и следствия по уго-
ловным делам. В. Н. Кудрявцева как грамотного и про-
явившего способности в расследовании преступ- 
лений направили на учебу в Военно-юридическую 
академию, которую в 1949 г. он закончил с золотой ме-
далью и был оставлен в адъюнктуре по кафедре уго-
ловного права. В 1952 г. защитил кандидатскую дис-
сертацию на тему «Основные вопросы причинной 
связи в советском уголовном праве». Таким образом, 
сейчас трудно сказать, что потеряла энергетика в лице 
В. Н. Кудрявцева (думается, что и на этом поприще он 

9 Кудрявцев В. Н. Указ. соч. С. 339.
10 См.: Журавлев М. П. К вопросу о стратегии борьбы с пре-

ступностью и совершенствовании законодательства в связи 
с идеями академика В. Н. Кудрявцева // Основные идеи кри-
минологии и уголовного права в трудах В. Н. Кудрявцева: Ше-
стые Кудрявцевские чтения (10 апреля 2013 г.): сб. науч. тр. / 
науч. ред. С. В. Максимов. М., 2014. С. 46.

11 О годах службы в армии подробно см.: Кудряв‑
цев В. Н. Вчера и сегодня: сб. рассказов. М., 2006.
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проявил бы себя), но юриспруденция, правовая наука, 
не стань он юристом, безусловно, потеряли бы многое.

Кандидатская диссертация, сохранившая актуаль-
ность и поныне,  – ​это, по сути, первый, начальный 
этап насыщенной научной биографии академика. 
В ней, как указывается в литературе 12, выделяются 
три основных периода:

1) 1952–1960 гг.  – ​работа в Военно-юридической 
академии, в Военной коллегии Верховного Суда 
СССР;

2) 1960–1985 гг.  – ​работа во Всесоюзном институте 
по изучению причин и разработке мер предупрежде-
ния преступности (заместитель директора, с 1969 г.  – ​
директор); директор Института государства и права 
Академии наук СССР; в 1974 г. избран членом-кор-
респондентом АН СССР, в 1984 г.  – ​действительным 
членом (академиком);

3)  1985–2001 гг.  – ​избран членом Президиума 
АН СССР, 1988 г.  – ​вице-президентом АН СССР; 
с 1992 г.  – ​вице-президент Российской академии наук 
(по гуманитарным и общественным наукам).

«Говоря самым общим образом, можно отметить, 
что этим трем периодам “служебной” биографии 
В. Н. Кудрявцева в известной мере соответствуют три 
направления его научного творчества: уголовное пра-
во, криминология, теория и социология права» 13.

На наш взгляд, можно выделить и четвертый жиз-
ненный этап ученого – ​в 2001–2007 гг. он работал 
профессором кафедры криминологии и уголовно-ис-
полнительного права Московской государственной 
юридической академии (МГЮА) (ныне – ​Москов-
ский государственный юридический университет 
им. О. Е. Кутафина (МГЮА)). Естественно, в это вре-
мя его труды хотя и были в той же научной плоско-
сти, но имели иное целевое назначение – ​обеспече-
ние учебного процесса по криминологии.

Многие современные ученые черпали и черпают 
идеи в творческом наследии академика. Для иллю-
страции сказанного приведем несколько примеров. 
Так, по мнению В. Н. Кудрявцева, теоретически мыс-
лимы 576 различных конструкций состава преступле-
ния в зависимости от комбинации категорий призна-
ков 14 (фактически их значительно меньше, так как 
многие комбинации в российском уголовном зако-
нодательстве не встречаются). Идею различных ком-
бинаций состава преступления предпринял попытку 

12 См.: Яковлев А. М. Краткий очерк научно-организационной 
и общественной деятельности академика В. Н. Кудрявцева // Госу-
дарство и право. 1998. № 4. С. 122; об этом также см. выше: Жиз-
ненные вехи академика В. Н. Кудрявцева (основные сведения). С. 7.

13 Яковлев А. М. Указ. соч. С. 122.
14 См.: Кудрявцев В. Н. Общая теория квалификации преступ- 

лений. М., 2008. С. 77.

развить Л. Л. Кругликов 15, в частности, выяснить, ка-
кие признаки могут признаваться необходимыми для 
включения в характеристику состава преступления. 
Субъективная сторона и субъект преступления соот-
ветственно могут быть представлены виной в форме 
умысла или неосторожности (либо в обеих этих фор-
мах) и вменяемым, достигшим определенного в зако-
не возраста лицом.

Сложнее обстоит ситуация с характеристикой не-
посредственного объекта и объективной стороны со-
става преступления. При определении первого необ-
ходимо установить круг общественных отношений, 
которые нарушаются или могут быть поставлены в ре-
альную опасность нарушения общественно опасным 
деянием. Объект не только отражает характер обще-
ственной опасности преступления, его социальную 
направленность, но и определяет границы действия 
соответствующей уголовно-правовой нормы. Следо-
вательно, в случае неверного установления объекта 
преступления сфера уголовно-правовой охраны не- 
обоснованно будет сужена либо, наоборот, расшире-
на, что в любом случае снижает эффективность уго-
ловно-правового регулирования, может вести к нару-
шению законности, прав граждан.

Объективная сторона любого без исключения со-
става преступления состоит из деяния, все же осталь-
ные относятся к факультативным (заметим, что не-
которые авторы к числу обязательных также относят 
последствия и причинную связь).

А. Н. Трайнин подчеркивал, что обстоятельство, 
признаваемое в литературе признаком состава пре-
ступления, есть не что иное, как признак преступле-
ния, возведенный в указанный ранг 16. Однако следу-
ет иметь в виду, что всякий признак состава престу-
пления есть одновременно и признак преступления, 
но не всякий признак преступления обретает статус 
признака состава.

«Четкое определение в законе признаков состава 
преступления,  – ​пишет В. Н. Кудрявцев,  – ​обеспечи-
вает более последовательное и строгое его выполне-
ние, более строгое осуществление норм права» 17. По-
этому признак состава преступления должен:

1) вместе с другими признаками определять обще-
ственную опасность, противоправность, виновность 
и наказуемость деяния;

15 См.: Кругликов Л. Л. О критериях отбора признаков для 
включения в состав преступления // Основные идеи кримино-
логии и уголовного права в трудах В. Н. Кудрявцева: Шестые Ку-
дрявцевские чтения (10 апреля 2013 г.): сб. науч. тр. / науч. ред. 
С. В. Максимов. С. 39.

16 См.: Трайнин А. Н. Общее учение о составе преступления. 
М., 1957. С. 86.

17 См.: Кудрявцев В. Н. Общая теория квалификации преступ- 
лений. С. 122.
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2)  отражать отличие от других преступлений 
и правонарушений;

3) быть прямо указанным в законе или однозначно 
вытекать из него при толковании;

4)  не иметь производный характер от других 
признаков;

5) относиться ко всем преступлениям подобно-
го вида 18.

Ю. Г. Васин обращает внимание на то значение, 
какое придавал В. Н. Кудрявцев ключевым источни-
кам информации для криминологического моделиро-
вания 19, в частности данным уголовной статистики, 
которые неизменно были предметом анализа ученого 
практически во всех его криминологических и социо- 
логических работах, исследованиях по уголовному 
праву 20. «Уголовная статистика изучает количествен-
ную сторону преступности, ее структуру, состояние, 
динамику в целом и по отдельным видам преступле-
ний. Данные уголовной статистики… позволяют уточ-
нить эффективность действия соответствующих уго-
ловно-правовых норм и учесть эти показатели при 
правотворческой корректировке уголовного закона» 21.

Данное обстоятельство объяснимо. Игнорирова-
ние статистических данных и результатов конкрет-
но-социологических исследований, использование 
в юридических науках, особенно в уголовном праве, 
только логико-догматических приемов изучения пра-
вовой материи не только не позволяет адекватно от-
разить в законе реальную действительность, но и, ПО 
СУТИ, может вести к разрыву между правом и соци-
альными реалиями.

Основываясь на идеях В. Н. Кудрявцева, Ю. Г. Ва-
син обоснованно подчеркивает, что использование 
количественных методов моделирования в исследо-
ваниях различных аспектов борьбы с преступностью 
базируется на объективной оценке статистических па-
раметров отображать криминологическую ситуацию, 
складывающуюся на определенной территории в кон-
кретный период времени 22.

Теоретической основой исследования Н. В. Валуй-
сковым проблем преступности несовершеннолетних 

18 См.: Кудрявцев В. Н. Общая теория квалификации преступ- 
лений. С. 94, 95.

19 См.: Васин Ю. Г. Некоторые методологические особен-
ности повышения надежности криминологических моде-
лей // Основные идеи криминологии и уголовного права в тру-
дах В. Н. Кудрявцева: Шестые Кудрявцевские чтения (10 апреля 
2013 г.): сб. науч. тр. / науч. ред. С. В. Максимов. С. 66.

20 См., напр.: Личность и уважение к закону: социологи-
ческий аспект / под ред. В. Н. Кудрявцева. М., 1979: Кудряв‑
цев В. Н. Преступность и нравы переходного периода. М., 2002.

21 Уголовное право. Общая часть / под ред. В. Н. Кудрявце-
ва, А. В. Наумова. М., 1996. С. 19.

22 См.: Васин Ю. Г. Указ. соч. С. 68.

и ее профилактики 23 стала монография В. Н. Кудряв-
цева «Причины правонарушений» 24. Именно в этой 
работе ученый охарактеризовал преступность указан-
ных лиц одновременно и как симптом, и как резуль-
тат неблагополучия в экономической, нравственной 
и духовной сферах жизни общества 25. Н. В. Валуй-
сков, вслед за В. Н. Кудрявцевым, приходит к выводу, 
что в основу модели противодействия преступности 
несовершеннолетних «должна быть положена страте-
гия социальной профилактики, несмотря на ее край-
нюю дороговизну и длительный период реализации. 
Точечные, локальные, одномоментные и краткосроч-
ные меры профилактики… не могут сопровождаться 
сколько-нибудь заметным стабильным превентивным 
эффектом» 26.

*  *  *
Примеры, когда работы В. Н. Кудрявцева стали 

теоретической основой исследований современных 
ученых, несомненно, можно было бы продолжить. 
Но и приведенные, как представляется, убедитель-
но свидетельствуют о том, что идеи ученого не те-
ряют актуальности и в наши дни и еще долго будут 
востребованы правовой наукой и практикой борьбы 
с преступностью.

СПИСОК ЛИТЕРАТУРЫ

1.	 Валуйсков Н. В. Преступность несовершеннолетних и проб- 
лемы ее профилактики // Основные идеи криминологии 
и уголовного права в трудах В. Н. Кудрявцева: Шестые Куд- 
рявцевские чтения (10 апреля 2013 г.): сб. науч. тр. / науч. 
ред. С. В. Максимов. М., 2014. С. 84, 94.

2.	 Васин Ю. Г. Некоторые методологические особенности по-
вышения надежности криминологических моделей // Ос-
новные идеи криминологии и уголовного права в трудах 
В. Н. Кудрявцева: Шестые Кудрявцевские чтения (10 апре-
ля 2013 г.): сб. науч. тр. / науч. ред. С. В. Максимов. М., 2014. 
С. 66, 68.

3.	 Владимир Николаевич Кудрявцев / сост. И.Ф. Зенкевич; 
авт. вступ. ст. А.М. Яковлев. М., 1996.

4.	 Герцен и его письма «К старому товарищу» / предисл. 
Д. Чеснокова; публ. В. Путинцева и Я. Черняка; подгот. 
к печ. при участии Л. Ланского // Литературное наслед-
ство. М., 1953. Т. 61. Кн. 1. С. 171.

5.	 Журавлев М. П. К вопросу о стратегии борьбы с преступ-
ностью и совершенствовании законодательства в связи 
с идеями академика В. Н. Кудрявцева // Основные идеи 
криминологии и уголовного права в трудах В. Н. Кудряв-

23 См.: Валуйсков Н. В. Преступность несовершеннолетних 
и проблемы ее профилактики // Основные идеи криминоло-
гии и уголовного права в трудах В. Н. Кудрявцева: Шестые Куд- 
рявцевские чтения (10 апреля 2013 г.): сб. науч. тр. / науч. ред. 
С. В. Максимов. С. 84.

24 Кудрявцев В. Н. Причины правонарушений. М., 1976.
25 См.: там же. С. 106.
26 Валуйсков Н. В. Указ. соч. С. 94.



	 ОПРЕДЕЛИВШИЙ НОВОЕ ВРЕМЯ И СТРАТЕГИИ БУДУЩЕГО	 15

ГОСУДАРСТВО И ПРАВО     № 4     2023

цева: Шестые Кудрявцевские чтения (10 апреля 2013 г.): 
сб. науч. тр. / науч. ред. С. В. Максимов. М., 2014. С. 46.

6.	 Кистяковский А. Ф. Элементарный учебник общего уголов-
ного права с подробным изложением начал русского уго-
ловного законодательства. Часть Общая. Киев, 1891. С. 696.

7.	 Криминология: учеб. / под ред. А И. Долговой. М., 2002. 
С. 5.

8.	 Кругликов Л. Л. О критериях отбора признаков для включе-
ния в состав преступления // Основные идеи криминоло-
гии и уголовного права в трудах В. Н. Кудрявцева: Шестые 
Кудрявцевские чтения (10 апреля 2013 г.): сб. науч. тр. / 
науч. ред. С. В. Максимов. М., 2014. С. 39.

9.	 Кудрявцев В. Н. Вчера и сегодня: сб. рассказов. М., 2006.
10.	 Кудрявцев В. Н. Общая теория квалификации преступле-

ний. М., 2008. С. 77, 94, 95, 122.
11.	 Кудрявцев В. Н. Преступность и нравы переходного перио-

да. М., 2002.
12.	 Кудрявцев В. Н. Причины правонарушений. М., 1976. 

С. 106.
13.	 Кудрявцев В. Н. Стратегии борьбы с преступностью. 

М., 2003. С. 48, 339.
14.	 Личность и уважение к закону: социологический аспект / 

под ред. В. Н. Кудрявцева. М., 1979.
15.	 Уголовное право. Общая часть / под ред. В. Н. Кудрявцева, 

А. В. Наумова. М., 1996. С. 19.
16.	 Сергеевский Н. Д. Избр. труды. М., 2008. С. 36.
17.	 Толстой Л. Н. Воскресение // Толстой Л. Н. Собр. соч.: 

в 14 т. М., 1953. Т. 13. С. 442.
18.	 Трайнин А. Н. Общее учение о составе преступления. 

М., 1957. С. 86.
19.	 Чубинский М. П. Курс уголовной политики. СПб., 1912. 

С. 53.
20.	 Яковлев А. М. Краткий очерк научно-организационной 

и общественной деятельности академика В. Н. Кудрявце-
ва // Государство и право. 1998. № 4. С. 122.

REFERENCES

1.	 Valuiskov N. V. Juvenile delinquency and problems of its pre-
vention // Basic ideas of criminology and Criminal Law in the 
works of V. N. Kudryavtsev: Sixth Kudryavtsev readings (April 
10, 2013): collection of scientific works / scientific ed. S. V. Maxi- 
mov. M., 2014. P. 84, 94 (in Russ.).

2.	 Vasin Yu. G. Some methodological features of improving the re-
liability of criminological models // Basic ideas of criminology 
and Criminal Law in the works of V. N. Kudryavtsev: Sixth Kud- 
ryavtsev readings (April 10, 2013): collection of scientific works / 
scientific ed. S. V. Maximov. M., 2014. P. 66, 68 (in Russ.).

3.	 Vladimir Nikolaevich Kudryavtsev / comp. I.F. Zenkevich; 
author of the introductory article A.M. Yakovlev. M., 1996 
(in Russ.).

4.	 Herzen and his letters “To an old comrade” / preface by 
D. Chesnokov; publ. by V. Putintsev and Ya. Chernyak; pre-
pared for printing with the participation of L. Lanskoy // Litera- 
ry heritage. M., 1953. Vol. 61. Book 1. P. 171 (in Russ.).

5.	 Zhuravlev M. P. On the strategy of combating crime and im-
proving legislation in connection with the ideas of Academi-
cian V. N. Kudryavtsev // Basic ideas of criminology and Crimi-
nal Law in the works of V. N. Kudryavtsev: Sixth Kudryavtsev 
readings (April 10, 2013): collection of scientific works / scien-
tific ed. S. V. Maximov. M., 2014. P. 46 (in Russ.).

6.	 Kistyakovsky A. F. Elementary textbook of general criminal law 
with a detailed exposition of the beginnings of Russian crimi-
nal legislation. The General part. Kiev, 1891. P. 696 (in Russ.).

7.	 Criminology: textbook / ed. by A. I. Dolgova. M., 2002. P. 5 
(in Russ.).

8.	 Kruglikov L. L. On the criteria for the selection of signs for inclu-
sion in the composition of the crime // Basic ideas of criminolo- 
gy and Criminal Law in the works of V. N. Kudryavtsev: Sixth 
Kudryavtsev readings (April 10, 2013): collection of scientific 
works / scientific ed. S. V. Maximov. M., 2014. P. 39 (in Russ.).

9.	 Kudryavtsev V. N. Yesterday and today: collection of stories. 
M., 2006 (in Russ.).

10.	 Kudryavtsev V. N. General theory qualifications of crimes. 
M., 2008. P. 77, 94, 95, 122 (in Russ.).

11.	 Kudryavtsev V. N. Crime and morals of the transition period. 
M., 2002 (in Russ.).

12.	 Kudryavtsev V. N. Causes of offenses. M., 1976. P. 106 (in Russ.).
13.	 Kudryavtsev V. N. Strategies for combating crime. M., 2003. 

P. 48, 339 (in Russ.).
14.	 Personality and respect for the law: a sociological aspect / ed. by 

V. N. Kudryavtsev. M., 1979 (in Russ.).
15.	 Criminal Law. General part / ed. by V. N. Kudryavtsev, 

A. V. Naumov. M., 1996. P. 19 (in Russ.).
16.	 Sergeevsky N. D. Elected works. M., 2008. P. 36 (in Russ.).
17.	 Tolstoy L. N. Sunday // Tolstoy L. N. Collected works: in 14 vols. 

M., 1953. Vol. 13. P. 442 (in Russ.).
18.	 Trainin A. N. The general doctrine of the composition of the 

crime. M., 1957. P. 86 (in Russ.).
19.	 Chubinsky M. P. Course of criminal policy. St. Petersburg, 1912. 

P. 53 (in Russ.).
20.	 Yakovlev A. M. A brief outline of the scientific, organizational 

and social activities of Academician V. N. Kudryavtsev // State 
and Law. 1998. No. 4. P. 122 (in Russ.).

Сведения об авторе

САВЕНКОВ Александр Николаевич – ​
член-корреспондент РАН, доктор юридических 
наук, профессор, заслуженный юрист РФ, 
директор Института государства и права 
Российской академии наук; 119019 г. Москва, 
ул. Знаменка, д. 10

Authors’ information

SAVENKOV Alexander N.  – ​
Corresponding Member of the Russian Academy 
of Sciences, Doctor of Law, Professor, Honored 

Lawyer of the Russian Federation, 
Director of the Institute of State and Law of the 

Russian Academy of Sciences; 
10 Znamenka str., 119019 Moscow, Russia



	 ГОСУДАРСТВО И ПРАВО     № 4     2023

16	 ЧУЧАЕВ

Received 14.02.2023

Institute of State and Law of the Russian Academy of Sciences, Moscow

E‑mail: moksha1@rambler.ru

© 2023    A.  I. Chuchaev

TRANSFORMATION OF SCIENTIFIC PARADIGMS
IN SOCIAL PRACTICE

DOI: 10.31857/S102694520024626-9

Цитирование: Чучаев А. И. Трансформация научных парадигм в социальную практику // Акаде-
мик В. Н. Кудрявцев: вклад в уголовно-правовое и криминологическое противодействие преступно-
сти (К 100-летию со дня рождения) // Государство и право. 2023. № 4. С. 16–29.

Ключевые слова: В. Н. Кудрявцев, теоретическое наследие, уголовное право, криминология, юриди-
ческая конфликтология, политология, теория и социология права, право и поведение, социальные 
отклонения, ответственность.

Аннотация. В статье, посвященной 100-летию со дня рождения академика Российской академии наук 
Владимира Николаевича Кудрявцева, дан краткий анализ его творческого наследия по уголовному пра-
ву, криминологии и юридической конфликтологии, раскрыто теоретическое и практическое значение 
работ автора, во многом ставших теоретической базой для новых направлений исследований в юрис- 
пруденции; показана трансформация научных идей, выработанных ученым, в социальную практику, 
в частности в уголовное законодательство, правоприменительную деятельность и криминологические 
меры по предупреждению преступности, разрешению конфликтов правовыми средствами.

Поступила в редакцию 14.02.2023 г.

Институт государства и права Российской академии наук, г. Москва

E‑mail: moksha1@rambler.ru

© 2023 г.    А.  И. Чучаев

ТРАНСФОРМАЦИЯ НАУЧНЫХ ПАРАДИГМ
В  СОЦИАЛЬНУЮ ПРАКТИКУ



	 ТРАНСФОРМАЦИЯ НАУЧНЫХ ПАРАДИГМ В СОЦИАЛЬНУЮ ПРАКТИКУ	 17

ГОСУДАРСТВО И ПРАВО     № 4     2023

Талант – ​искра божия, 
которой человек обыкновенно сжигает себя, 

освещая этим собственным пожаром путь другим. 
В жизни ученого и писателя главные биографические 

факты – книги, важнейшие события – ​мысли.
В. О. Ключевский 1

В творческом наследии В. Н. Кудрявцева, со-
ставляющем почти 600 опубликованных работ 
(не считая около 100 коллективных и индивиду-
альных монографий, учебников, изданных под его 
редакцией), условно можно выделить четыре на-
правления исследований: уголовно-правовое, кри-
минологическое, теории и социологии права, по-
литологии и юридической конфликтологии. Труды 
ученого на долгие годы определили высокий уро-
вень российской юридической науки.

У нынешнего юриста В. Н. Кудрявцев в первую 
очередь ассоциируется с криминологией, что не 
противоречит истине, – ​он стоял у истоков совет-
ской криминологии 2. Между тем «в истории уго-
ловно-правовой науки советского и постсоветско-
го периодов имя Кудрявцева – ​в ряду таких же ее 
корифеев, как А. А. Пионтковский, А. Н. Трайнин, 
М. Д. Шаргородский. Круг его творческих инте-
ресов в уголовно-правовой сфере был весьма ши-
рок…» 3. Об этом наглядно свидетельствует пере-
чень изданных им работ по различным аспектам 
как общей, так и особенной части уголовного пра-
ва. В частности, им были опубликованы статьи, 
посвященные проблемам соотношения объекта 

1 Ключевский В. О. Соч.: в 9  т. Т. IХ. Материалы разных 
лет / под ред. В. Л. Янина; послесл. и коммент. Р. А. Киреевой. 
М., 1990. С. 397; т. VII: Специальные курсы (продолжение) / 
под ред. В. Л. Янина; послесл. и коммент. составили Р. А. Кире-
ева, В. А. Александров, В. Г. Зимина. М., 1989. С. 319.

2 См. об этом подр.: Лунеев В. В. Человек. Ученый. Гражда-
нин. К 90-летию со дня рождения академика В. Н. Кудрявце-
ва // Вестник РАН. 2013. Т. 83. № 4. С. 334.

3 Наумов А. В. Уголовно-правовые взгляды академика 
В. Н. Кудрявцева // Lex russica. 2013. № 10. C. 1152; см. так-
же: Его же. Теоретическое наследие академика В. Н. Кудряв-
цева в области уголовного права // Росс. криминологический 
взгляд. 2008. № 2.

и предмета преступления, преступным последстви-
ям, причинной связи, преступлениям против уста-
новленного порядка прохождения военной служ-
бы и др .4 Вышедшие в свет в конце первой и нача-
ле второй половины прошлого века, они и сейчас 
востребованы уголовно-правовой доктриной, 
к ним обращаются современные исследователи.

В это же время В. Н. Кудрявцев издает свою пер-
вую монографию «Объективная сторона преступле-
ния» 5, в которой автор заявляет о себе как о серьез-
ном и вдумчивом исследователе, ориентированном 
на разрешение не только теоретических проблем 
уголовного права, но и актуальных вопросов пра-
воприменительной практики. Автор всю жизнь вы-
ступал за трансформацию научных уголовно-право-
вых и криминологических парадигм в социальную 
практику. Во всех его теоретических построениях 
красной нитью проходит стремление выработать 
научно обоснованные, социально приемлемые ре-
комендации по совершенствованию законодатель-
ства и судебной практики. Изданные с его участием 
и под его редакцией комментарии к уголовному за-
конодательству оказались востребованными в пра-
воприменительной деятельности.

Отдельно заметим: монография «Объективная 
сторона преступления», хотя во многом продол-
жает и развивает заложенные А. Н. Трайниным 
(о  составе преступления), Б. С. Никифоровым 
(об объекте преступления), И. Реннебергом (пере-
вод с немецкого об объективной стороне), В. Г. Ма-
кашвили, Т. Л. Сергеевой и Б. С. Утевским (о вине), 
М. И. Орловым (о субъекте), А. А. Пионтковским, 
М. Д. Шаргородским, Т. В. Церетели, П. С. Се-
меновым (о  причинной связи), Н. Ф. Кузнецо-
вой, А. С. Михлиным (о преступных последстви-
ях) концептуальные основы объективной стороны 
как элемента состава преступления, особо значи-
ма еще и потому, что она явилась первой работой, 

4 См.: Владимир Николаевич Кудрявцев / сост. И.Ф. Зенке-
вич; авт. вступ. ст. А.М. Яковлев. М., 1996.

5 Кудрявцев В. Н. Объективная сторона преступления. М., 1960.
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подготовленной на базе УК РСФСР 1960 г.6, дав 
для доктрины новый импульс к научной разработ-
ке актуальных проблем уголовного права, а для 
практики – ​необходимый теоретический источ-
ник для уяснения ряда сложных моментов, воз-
никающих в правоприменительной деятельности 
в уголовно-правовой сфере. Об этом, в частности, 
свидетельствует круг охватываемых в монографии 
вопросов: понятие объективной стороны преступ- 
ления, взаимосвязь последней с субъективной сто-
роной, объективная сторона и обстановка совер-
шения преступления, объективная сторона и уго-
ловно-правовая норма, преступное действие и без-
действие, их общественная опасность, преступные 
последствия, причинная связь.

Преступление как акт человеческого поведения 
В. Н. Кудрявцев рассматривает в качестве опреде-
ленного психофизического единства, имеющего не 
только субъективное, психическое содержание, но 
и внешнюю форму проявления, выражающегося 
в деянии лица, вызывающего изменения в окру-
жающей действительности. В этой связи он под-
черкивает, что выделение объективной стороны 
носит условный характер, поскольку в реальной 
действительности она не существует сама по себе, 
в качестве единственного элемента преступления 
(как, впрочем, и все другие элементы). Методо-
логически это оправдано потому, что каждый из 
элементов характеризует преступление с особой 
стороны. Поэтому их исследование в отдельности 
как таковых позволяет более глубоко проникнуть 
в социальную сущность и юридическое значение 
преступления в целом. И. Реннеберг пишет: «Важ-
но выявить преступление во всем его конкретном 
объективном проявлении и в его связи со всеми 
условиями места и времени, которые могут иметь 
значение при уголовно-правовой оценке его» 7.

Объективную сторону 8 автор определяет как 
процесс общественно опасного и противоправно-
го посягательства на охраняемые законом интере-
сы, рассматриваемый с его внешней стороны, с точ-
ки зрения последовательного развития тех событий 
и явлений, которые начинаются с преступного дей-
ствия (бездействия) субъекта и заканчиваются на-
ступлением преступного результата. В этом случае 
речь, скорее, идет не об объективной стороне соста-
ва преступления, а об объективной стороне престу-
пления. Первую в литературе и тогда, и в настоящее 
время характеризуют в статике, как совокупность 
соответствующих обязательных и факультатив-
ных признаков. Кроме того, их отличает еще одно 

6 См.: Ведомости Верховного Совета РСФСР. 1960. № 40, 
ст. 591.

7 Реннеберг И. Объективная сторона преступления. М., 1957. 
С. 20.

8 См.: Кудрявцев В. Н. Указ. соч. С. 10.

обстоятельство: объективная сторона преступления 
богаче по содержанию, чем объективная сторона со-
става преступления, поскольку представляет собой 
фрагмент реальной действительности, тогда как со-
став преступления в целом и его элементы в отдель-
ности – ​научную абстракцию 9.

Впервые в уголовно-правовой литературе в ра-
боте выделяются этапы 10, которые присущи объек-
тивной стороне преступления. Начальным этапом 
признается общественно опасное деяние. Однако 
при этом автор, исходя из психологических трак-
товок 11 и присоединяясь к высказанным в лите-
ратуре мнениям по этому поводу 12, замечает, что 
оно не относится к объективной стороне полно-
стью, так как действие (бездействие) и субъектив-
но, и объективно представляет собой проявление 

9 Состав преступления автор признает единственным ос-
нованием уголовной ответственности, критикует кримина-
листов, отрицающих это (см., напр.: Утевский Б. С. Вопросы 
уголовного права в проекте Закона // Сов. государство и пра-
во. 1960. № 1. С. 118). По его мнению, «состав нельзя рассма-
тривать как формальную совокупность разрозненных призна-
ков. Состав включает в себя общественную опасность деяния 
(разумеется, не как отдельный элемент, а как общее свойство 
преступления), причем… общественную опасность определен-
ного качества, в отношении определенного круга обществен-
ных отношений…» (см.: Кудрявцев В. Н. Указ. соч. С. 42). По 
сути, аналогичной позиции придерживалась Н. Ф. Кузнецова, 
которая также считала состав преступления объективной дей-
ствительностью. Под ним она понимала систему обязательных 
объективных и субъективных элементов деяния, образующих 
его общественную опасность и структурированных по четы-
рем подсистемам, признаки которых предусмотрены в диспо-
зициях уголовно-правовых норм Общей и Особенной частей 
Уголовного кодекса. «Значение состава преступления,  – ​писа-
ла Н. Ф. Кузнецова,  – ​состоит прежде всего в том, чтобы быть 
основанием уголовной ответственности» (см.: Курс уголовно-
го права: в 5 т. Общая часть. Т. 1: Учение о преступлении / под 
ред. Н. Ф. Кузнецовой, И. М. Тяжковой. М., 1999. С. 187).

Однако большинство ученых не согласны с этим. Так, 
Н. Д. Дурманов в рецензии на монографию В. Н. Кудрявцева, 
в которой он вновь повторил свое утверждение, замечает: «Со-
став преступления определяется как единственное основание 
уголовной ответственности… Состав преступления – ​совокуп-
ность признаков, указанных в законе.., а признаки и даже их 
совокупность не могут быть основанием, тем более единствен-
ным» (см.: Дурманов Н. Д. Рец. на: Кудрявцев В. Н. Теоретиче-
ские основы квалификации преступлений.  – ​М.: Госюриздат, 
1963.  – 324 с. // Сов. государство и право. 1964. № 3. С. 150). 
Современный законодатель также придерживается иной точки 
зрения. Согласно ст. 8 УК РФ основанием уголовной ответ-
ственности выступает деяние, содержащее все признаки соста-
ва преступления.

10 В. Н. Кудрявцев их еще называет элементами, хотя очевид-
но, что эти понятия не синонимичны. В настоящее время в тео- 
рии уголовного права элементом признается составная часть со-
става преступления, которой присущи признаки, характеризую-
щие его с какой-то одной стороны. Выделяемые же в работе эле-
менты в современной литературе именуются признаками.

11 См., напр.: Рубинштейн С. Л. Бытие и сознание. М., 1957. 
С. 52.

12 См., напр.: Дурманов Н. Д. Понятие преступления.  
М.  – ​Л., 1948. С. 51, 52.
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внутренних свойств личности и вместе с тем слу-
жит формой взаимодействия человека с внешней 
средой. Поэтому деяние входит в объективную сто-
рону преступления только своей физической сто-
роной, своим внешним выражением.

Существенными характеристиками преступно-
го действия, по мнению В. Н. Кудрявцева, высту-
пают способ, место, время и обстановка соверше-
ния преступления. Однако «к объективной стороне 
относятся… не сами способ, место, время и обста-
новка совершения преступления, взятые помимо 
или наряду с действием (бездействием), а внеш-
няя сторона общественно опасного деяния (без-
действия), выполненного определенным способом 
в данных условиях места, времени и обстановки» 13.

Второй этап – ​изменения окружающей дей-
ствительности и развитие событий, вызываемых 
общественно опасным деянием. Иными словами, 
в этом случае речь идет о причинно-следственной 
зависимости, или причинной связи, между дей-
ствием (бездействием) и наступившими преступ-
ными последствиями. Последние относятся к тре-
тьей стадии, характеризующей объективную сторо-
ну преступления.

В отличие от деяния, как указывалось, имеюще-
го двойственную природу, причинной связи и пре-
ступным последствиям присущ сугубо объектив-
ный характер, поэтому они входят в объективную 
сторону преступления.

Характеризуя взаимосвязи объективной и субъ-
ективной сторон преступления, автор подчеркива-
ет, что это соотношение вытекает из сущности де-
терминизма и свободы воли. Она (взаимосвязь) ха-
рактеризуется тем, что:

1) объективная сторона преступления зависит 
от его субъективной стороны, которая порождает, 
направляет и регулирует ее. Иначе говоря, дает ей 
предметное содержание. Отсюда вытекает прави-
ло, определяющее границы уголовной ответствен-
ности, а именно: лицо может нести уголовную от-
ветственность только в тех пределах, в которых оно 
охватывалось субъективной стороной (при пре-
ступной небрежности – ​могло ею охватываться);

2) субъективная сторона преступления зависит 
от его объективной стороны; таким образом, име-
ет место обратная зависимость. «Это влияние не-
отъемлемой частью “исполнительской регуляции” 
действия… Объективная сторона ограничивает уго-
ловную ответственность определенными рамками: 
фактически совершенными общественно опасны-
ми действиями и их последствиями» 14.

13 Кудрявцев В. Н. Указ. соч. С. 10.
14 Там же. С. 19.

С точки зрения В. Н. Кудрявцева, взаимосвязь 
присуща также объективной стороне и обстановке 
совершения преступления. Это проявляется в том, 
что, во‑первых, последняя создает объективную 
возможность совершения преступления; во‑вто-
рых, во многом обусловливает наличие и степень 
общественной опасности; изменение обстанов-
ки после совершения преступления может приве-
сти к утрате общественной опасности деяния или 
лица, его совершившего; в‑третьих, оказывает не-
посредственное влияние на дальнейшее развитие 
объективной стороны преступления после совер-
шения деяния.

Кроме того, обстановка совершения преступ- 
ления влияет на поведение лица. В свое время на 
это обстоятельство обращал внимание и В. И. Кур-
ляндский, говоривший о ее роли как катализато-
ра, способного ускорить и облегчить совершение 
преступления 15. Однако В. Н. Кудрявцев, отдавая 
должное обстановке в механизме совершения пре-
ступления, призывает не переоценивать ее значе-
ние. В психологии также утверждается, что «внеш-
ние воздействия на человека преломляются через 
внутренние психологические условия. Не учитывая 
этих последних, нельзя прийти к детерминистиче-
скому пониманию действий человека» 16.

В этой работе В. Н. Кудрявцев изложил иную точ-
ку зрения по поводу видов составов преступлений, 
чем придерживался ранее: «Понятие “формальных” 
и “материальных” преступлений относится не к во-
просу о том, наступают или не наступают вредные 
последствия, и не к конструкции составов преступ- 
лений, а только к построению диспозиции уголов-
но-правовой нормы» 17. По Кудрявцеву, с точки зре-
ния отражения в составе преступления последствий 
он может иметь только две разновидности: его при-
знаком является либо фактическое наступление 
вреда, либо возможность его наступления.

Последнее обстоятельство в теории уголовно-
го права уже на протяжении десятков лет остает-
ся дискуссионным 18. В частности, спорят о том, 
является ли возможность наступления послед-
ствий рассматриваемым признаком или, как пола-
гал, например, Н. Д. Дурманов, есть лишь свойство 
преступного действия 19. В. Н. Кудрявцев, выделяя 

15 См.: Курляндский В. И. К вопросу об изучении причин 
и условий, способствующих совершению преступлений // Тру-
ды Военно-политической академии им. В. И. Ленина. М., 1957. 
Вып. 17. С. 122.

16 Рубинштейн С. Л. Указ. соч. С. 243.
17 Кудрявцев В. Н. Указ. соч. С. 19.
18 Обстоятельный обзор имеющихся точек зрения см.: Голу‑

бев С. И. Последствия экологических преступлений. Понятие, 
виды, характеристика. М., 2022.

19 См.: Дурманов Н. Д. Стадии совершения преступления по 
советскому уголовному праву. М., 1955. С. 40.
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физическую природу возможности наступления 
последствий, определяет ее как создание условий 
наступления преступного результата. «Это опре-
деленный этап развития объективной стороны, 
который состоит в том, что преступное действие 
полностью совершено и вызвало во внешнем мире 
некоторые изменения. Хотя эти изменения пока 
что не привели, но они способны привести и при 
дальнейшем беспрепятственном развитии событий 
закономерно приведут к наступлению преступного 
результата» 20. Вместе с тем указанные изменения 
во внешнем мире, по его мнению, нельзя рассма-
тривать в качестве действительного преступного 
последствия; возможность наступления преступ-
ного вреда есть предусмотренное уголовно-пра-
вовой нормой такая трансформация окружающих 
условий, конкретной обстановки, в которой совер-
шается преступление, которая влечет или может 
повлечь фактический вред объекту преступления.

В монографии «Объективная сторона престу-
пления» развиты и дополнены положения, изло-
женные в его кандидатской диссертации, подробно 
исследуются такие проблемы, как основные черты 
причинной связи, понятие необходимого условия, 
необходимая и случайная причинная связь, раз-
новидности причинной связи, множественность 
причин и др. Не ставя целью показать их разреше-
ние автором, остановимся лишь на одном вопро-
се, имеющем дискуссионный характер. Речь идет 
о наличии причинной связи между деянием в фор-
ме бездействия и наступившими последствия- 
ми; к этой проблеме В. Н. Кудрявцев возвращался 
и в более поздних работах.

Большинство криминалистов, исходя из того, 
что действие и бездействие есть равноценные фор-
мы преступного деяния, считают, что установление 
причинной связи при бездействии также обяза-
тельно, как и при действии. Однако некоторые уче-
ные высказали противоположную точку зрения 21. 
Например, М. Д. Шаргородский писал, что «при 
бездействии причинная связь отсутствует вооб-
ще» 22. Эту позицию активно поддерживал Г. В. Ти-

20 Кудрявцев В. Н. Указ. соч. С. 172.
Н. Ф. Кузнецова в этой связи пишет: «Появляются реаль-

ные, вполне конкретные условия, силы, которые при после-
дующем беспрепятственном их развитии должны вылить-
ся в прямой ущерб. До совершения преступных действий 
такого качественно нового состояния… не было» (см.: Кузнецо‑
ва Н. Ф. Значение преступных последствий для уголовной от-
ветственности. М., 1958. С. 24).

21 См. об этом подр.: Чучаев А. И., Пожарский А. Ю. Транс-
портные преступления: понятие, виды, характеристика. 
М., 2018. С. 123–126.

22 Шаргородский М. Д. Вопросы уголовного права в практи-
ке Верховного Суда СССР // Соц. законность. 1947. № 9. С. 11.

мейко 23. Об отсутствии причинной связи при без-
действии говорит Я. А. Мыц 24. Подвергая критике 
концепцию отсутствия причинной связи при без-
действии, В. Н. Кудрявцев отмечает, что ее сторон-
никами допускаются по крайней мере две неточно-
сти: во‑первых, безосновательно полностью отри-
цается в бездействии активный момент; во‑вторых, 
причинность связывается лишь с активными изме-
нениями окружающей среды. Эти неточности яв-
ляются следствием того, что не различаются фило-
софское и физическое понятия причинной связи. 
Философская категория причинности не характе-
ризуется таким дополнительным признаком, как 
активность. «Всякая система может быть разруше-
на активным действием как “извне”, так и “изну-
три”. Но пассивное состояние опасно для систе-
мы лишь в том случае, когда оно осуществляется 
“изнутри”, т. е. когда бездействует принадлежа-
щий этой системе элемент, который должен был 
действовать» 25.

Работа В. Н. Кудрявцева существенно обогати-
ла общее учение о составе преступления, «и когда 
в начале 60-х годов встала в повестку дня рефор-
ма уголовного права, призванная утвердить за-
конность в нашей стране, эта книга в числе других 
была использована при подготовке новых зако-
нов» 26. Не каждый ученый-криминалист достиг та-
кого уровня, когда его концептуальные идеи оказа-
лись востребованными самой жизнью, нашли кон-
кретное воплощение в законах страны.

Продолжая исследования актуальных научных 
проблем уголовного права, имеющих в том числе 
и прикладное значение, В. Н. Кудрявцев публикует 
фундаментальную монографию «Теоретические ос-
новы квалификации преступлений» 27, явившуюся 
основой докторской диссертации, которую он защи-
тил в 1963 г.28 Работа была высоко оценена не только 

23 См.: Тимейко Г. В. Общее учение об объективной стороне 
состава преступления. Ростов н/Д., 1977.

24 См.: Мыц Я. А. Оставление в опасности в уголовном праве 
России / под ред. А. И. Чучаева. Владимир, 2007.

25 Кудрявцев В. Н. Противоправное бездействие и причин-
ная связь // Сов. государство и право. 1967. № 5. С. 29, 35; см. 
также: Меркушев М. Н. Вопросы причинной связи в уголовном 
праве // Вопросы уголовного права и процесса. Минск, 1958. 
С. 19, 20; Тер-Акопов А. А. Бездействие как форма преступного 
поведения. М., 1980; Его же. Преступление и проблемы нефи-
зической причинности в уголовном праве. М., 2003.

26 Яковлев А. М. Краткий очерк научно-организацион-
ной и общественной деятельности академика В. Н. Кудрявце-
ва // Государство и право. 1998. № 4. С. 123.

27 Кудрявцев В. Н. Теоретические основы квалификации 
преступлений. М., 1963.

28 См.: Кудрявцев В. Н. Теоретические основы квалифика-
ции преступлений: дис. … д-ра юрид. наук. М., 1963.
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в СССР, но и за рубежом 29. Следует заметить, что она 
заполнила огромный пробел, имевший место в уго-
ловно-правовой теории, став, вне всякого сомнения, 
наиболее основательной характеристикой общих за-
кономерностей уголовно-правовой квалификации 
в советский и постсоветский периоды. Как отмечает 
Н. Д. Дурманов, по сути, это «первый монографиче-
ский труд, в котором глубоко и разносторонне иссле-
дована проблема и сформулированы общие признаки 
квалификации преступлений»​ 30.

До этой работы они рассматривались лишь при ха-
рактеристике отдельных групп преступлений, между 
тем известно, что «кто берется за разрешение частных 
вопросов без предварительного решения общих, тот 
неминуемо будет на каждом шагу бессознательно для 
себя “натыкаться” на эти общие вопросы…» 31. Это 
тем более опасно в уголовно-правовой сфере, по-
скольку юридическая оценка и социально-политиче-
ская характеристика общественно опасного деяния 
влечет ряд социально значимых правовых послед-
ствий, существенно затрагивающих права и законные 
интересы граждан, и в первую очередь для выбора 
вида и размера (срока) наказания, а также для реше-
ния ряда уголовно-процессуальных (избрание меры 
пресечения, формы расследования) и криминологи-
ческих (характера преступности, разработки мер по 
ее предупреждению и др.) задач.

Значением квалификации преступлений в пра-
воприменительной деятельности обусловлен и круг 
проблем, рассматриваемых в монографии, о кото-
рых известное представление дает содержание ее 
глав: Понятие и значение квалификации преступ- 
лений; Методологические основы квалификации; 
Состав преступления – ​юридическое основание ква-
лификации; Предпосылки правильной квалифика-
ции преступлений; Логические формы квалифика-
ции; Элементы квалификации; Процесс квалифика-
ции; Конкуренция норм; Квалификация нескольких 
преступлений.

Несколько забегая вперед, скажем: автору впервые 
удалось убедительно доказать, что процесс квалифи-
кации в принципе поддается логико-математическо-
му программированию, в том числе с использовани-
ем компьютерных техники и технологий. Это, по сути, 
создает предпосылки и необходимую теоретическую 

29 См., напр.: Дурманов Н. Д. Рец. на: Кудрявцев В. Н. Тео- 
ретические основы квалификации преступлений. – ​М.: Гос- 
юриздат, 1963.  – 324 с. С. 149; Ткешелиадзе Г. Т. Рец. на: Куд- 
рявцев В. Н. Теоретические основы квалификации преступле-
ний. – ​М.: Госюриздат, 1963.  – 324 с. // Вестник Отделения об-
щественных наук АН ГССР. 1965. № 5. С. 248; Paňstvo i pravo. 
1964. No. 11. S. 793; Staat und Recht. 1964. No. 7. S. 1308.

30 Дурманов Н. Д. Рец. на: Кудрявцев В. Н. Теоретические ос-
новы квалификации преступлений. – ​М.: Госюриздат, 1963.  – 
324 с. С. 149.

31 Ленин В. И. Полн. собр. соч. Т. 15. С. 368.

базу новых направлений научных исследований, 
практических разработок в уголовно-правовой сфере.

Всем работам В. Н. Кудрявцева присуща фунда-
ментальная методологическая основа, естественно, 
не исключение и монография «Теоретические осно-
вы квалификации преступлений».

Особый интерес, на наш взгляд (с учетом ранее 
сказанного), вызывают исследование логических 
форм квалификации преступлений и анализ оши-
бок, допускаемых в результате нарушений требо-
ваний логики при юридической оценке содеянно-
го. Сложности выбора нормы как большей посылки 
в умозаключении, по мнению автора,  – ​одна из при-
чин ошибочной квалификации преступления. В ра-
боте предлагается алгоритм создания программ ква-
лификации преступлений: единая программа для от-
дельной группы преступлений, совокупность которых 
составит общую программу, отражающую архитекто-
нику Особенной части УК. Последняя, по мнению 
В. Н. Кудрявцева, в целом будет содержать не более 
тысячи элементов, требующих учета при юридиче-
ской оценке общественно опасного деяния.

В связи со сказанным Н. Д. Дурманов упрекает его 
в излишнем оптимизме 32. Между тем автор, стремясь 
минимизировать ошибки в квалификации обще-
ственно опасных деяний, выработать практические 
рекомендации по установлению подлежащей при-
менению уголовно-правовой нормы, проводит ис-
следования, в процессе которых пытается выяснить 
преимущества и недостатки двух подходов к квали-
фикации преступлений в правоприменительной дея- 
тельности: эвристического и формально-логическо-
го. Исследования показали, что эвристические при-
емы имеют одно значительное преимущество – ​они 
сокращают время решения конкретной задачи по 
установлению уголовно-правовой нормы, которой 
охватывается совершенное деяние, но имеющийся 
при этом недостаток практически обнуляет все до-
стоинства – ​эвристика часто приводит к серьезным 
ошибкам 33. Иными словами, указанные приемы, по 
сравнению с формально-логическими алгоритмами 
квалификации, менее надежны.

В. Н. Кудрявцев не только постулировал, что раз-
работка программ правоприменения норм уголовно-
го законодательства является одной из важнейших 
задач уголовно-правовой теории 34, решение которой, 

32 См.: Дурманов Н. Д. Рец. на: Кудрявцев В. Н. Теоретиче-
ские основы квалификации преступлений. – ​М.: Госюриздат, 
1963.  – 324 с. С. 149.

33 См.: Кудрявцев В. Н. Эвристические приемы при квалифи-
кации преступления // Правовая кибернетика. М., 1970. С. 69.

34 В теории права, в частности в уголовно-процессуальном 
праве, идея ученого получила дальнейшее развитие в работах 
А. А. Эйсмана (см., напр.: Эйсман А. А. Опыт логико-семанти-
ческого анализа понятия состава преступления и предмета до-
казывания // Правовая культура. М., 1973).
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безусловно, снизит количество ошибок юридической 
оценки преступного деяния, но и предпринял реаль-
ные шаги в реализации этой цели. Им была разра-
ботана программа квалификации применительно 
к группе преступлений против собственности 35.

Выделим ряд еще во многом новых, ранее не 
встречавшихся в литературе мыслей, имеющих зна-
чение как для науки, так и для практики, отражен-
ных в монографии «Теоретические основы квалифи-
кации преступлений»:

для юридической оценки деяния по объекту до-
статочно установить те его признаки, которые указа-
ны либо вытекают из смысла закона;

классификация признаков субъективной стороны 
преступления может иметь ценность, если она осу-
ществлена на основе системы объективных призна-
ков и в связи с ней;

существенное значение для понимания субъ-
ективной стороны ряда преступлений и непосред-
ственно для квалификации имеет неодинаковое 
субъективное отношение лица к отдельным обстоя- 
тельствам, составляющим признаки объективной 
стороны; ряд преступлений имеет сложный характер 
субъективной стороны, что следует учитывать при 
юридической оценке содеянного.

Процесс квалификации автор увязывает с уго-
ловно-процессуальными стадиями. Выделяются 
пять этапов уголовно-правовой оценки обществен-
но опасного деяния, при этом не только раскрыва-
ется специфика каждого из этапов, но и оценивается 
значение каждого из них, в том числе для обеспече-
ния законности в уголовно-правовой сфере. В ка-
честве последнего этапа рассматривается судебное 
разбирательство уголовного дела, завершающееся 
постановлением обвинительного приговора. Таким 
образом, этапы квалификации представлены как 
последовательно расположенные звенья, обусловли-
вающие установление истины по уголовному делу. 
Квалификация, отраженная во вступившем в закон-
ную силу приговоре суда, выражает волю государства 
и выступает итогом деятельности органов предвари-
тельного расследования, прокуратуры и суда.

Характеризуя процесс квалификации преступле-
ний, В. Н. Кудрявцев «попутно» решает целый ком-
плекс и доныне актуальных уголовно-правовых про-
блем. Например, о юридической оценке деяния при 
изменении уголовного закона, об обратной силе за-
кона, устраняющего или смягчающего наказуемость 
деяния (по этому вопросу автор отстаивал позицию, 
согласно которой он действует на всех стадиях про-
цесса и распространяется также на действия лица, 
уже осужденного и отбывающего наказание по ранее 

35 См.: Кудрявцев В. Н. О программировании процесса 
применения норм права // Вопросы кибернетики и право. 
М., 1967. С. 90.

действовавшему закону). Последнее обстоятельство 
было особенно важно, так как шел процесс обнов-
ления уголовного законодательства союзных респу-
блик, входивших в состав СССР. В связи с этим во-
просы, разрешенные в монографии, естественно 
возникали в судебной и следственной правоприме-
нительной деятельности.

Важными для науки и практики стали фунда-
ментальные разработки В. Н. Кудрявцевым про-
блем о конкуренции норм, в частности, рассмотре-
на сущность последней, дана характеристика общей 
и специальной норм, показано соотношение части 
и целого и др. Эти вопросы в некоторой степени яв-
лялись новыми в юридической литературе, они по 
каким-то причинам не входили в круг научных инте-
ресов ученых, мало освещались в учебных и специ-
альных изданиях.

Суть высказанных автором предложений мож-
но свести к следующему. Во-первых, конкуренция 
норм имеет место в случаях, когда две или больше 
уголовно-правовых норм содержат общие правила 
и совершенное деяние может быть квалифицирова-
но по любой из них. Применению же подлежит нор-
ма, которая полнее, богаче по содержанию, но более 
узка по объекту; такая норма содержит больше все-
го признаков. Иными словами, должна применяться 
специальная норма. Это положение убедительно до-
казано в результате тщательно проведенного анализа 
уголовного законодательства.

Во-вторых, при конкуренции части и целого дея-
ние должно быть квалифицировано по более полной 
норме.

В‑третьих, содержательны и имеют практическое 
значение рассуждения автора о конкуренции отдель-
ных частей статьи Особенной части УК.

В‑четвертых, обстоятельно аргументированы 
выводы, согласно которым при конкуренции норм 
нельзя исходить из более суровой санкции; она 
в определенной степени хотя и способствует уясне-
нию сути нормы, тем не менее при квалификации 
играет второстепенную роль.

Как отмечает А. В. Наумов, «сколько по-насто-
ящему серьезных работ, посвященных, к примеру, 
проблемам конкуренции норм.., “выросло” имен-
но из этой монографии.., некоторые правила квали-
фикации, сформулированные академиком, вошли 
близко к тексту не только в постановления Пленума 
Верховного Суда (как Союза ССР, так и российско-
го), но даже и в сам уголовный закон (УК РФ).., на-
пример, правила о конкуренции общей и специаль-
ной нормы» 36. Добавим, что сказанное приложимо 
и к разработанным В. Н. Кудрявцевым некоторым 

36 Наумов А. В. Уголовно-правовые взгляды академика 
В. Н. Кудрявцева. C. 1154.
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вопросам совокупности преступлений, судимости, 
правил ее погашения и снятия и др.

Монография «Теоретические основы квалифи-
кации преступлений» выдержала ряд изданий, под 
названием «Общая теория квалификаций преступ- 
лений» в частично переработанном и дополненном 
виде она вышла в свет в 1972 г.37 Под указанным на-
званием она переиздавалась еще несколько раз.

В академическую науку В. Н. Кудрявцев пришел 
из вузовской науки (в  последние годы жизни он 
вновь вернулся в высшую школу). Может быть, по-
этому на протяжении всей научной деятельности он 
принимал участие в подготовке учебников по уголов-
ному праву как редактор и соавтор изданий.

Среди книг, адресованных в первую очередь сту-
дентам вузов, особое место занимает учебное пособие 
«Международное уголовное право» (1995), соавтором 
и ответственным редактором которого был В. Н. Куд- 
рявцев, выдержавшее несколько изданий 38. Оно было 
первым в российской литературе, специально по-
священным проблемам международного уголовного 
права. «Знаменателен факт, что авторами… являют-
ся российские ученые, которые внесли выдающийся 
вклад в развитие доктрины международного права, 
включая проблемы борьбы с международными пре-
ступлениями… Учебное пособие посвящено следую-
щим теоретическим вопросам: понятие, предмет, си-
стема и источники международного уголовного права; 
понятие международного преступления; ответствен-
ность за международные преступления» 39.

Авторы учебного пособия исходят из того, что 
международное уголовное право – ​комплексная от-
расль, которая обусловлена такими принципами, как 
запрет агрессивной войны, неотвратимость наказа-
ния за совершение любого действия, по междуна-
родному праву признаваемого преступным, непри-
менение срока давности к военным преступникам, 
осуществление правосудия только судом, гласность 
судебного разбирательства, равенство лиц перед 

37 Г. Бушуев в рецензии на эту работу отмечает, на наш 
взгляд, ее оригинальный аспект: «Монография способствует 
совершенствованию организации труда практических работ-
ников при расследовании и рассмотрении уголовных дел, что 
в современных условиях приобретает все более актуальное зна-
чение как одно из средств повышения качества их деятельно-
сти и предупреждения судебных ошибок» (см.: Бушуев Г. Рец. 
на: Кудрявцев В. Н. Общая теория квалификации преступле-
ний (М.: «Юридическая литература», 1972.  – 352 с.) // Сов. 
юстиция. 1973. № 14. С. 31). Одним словом, еще раз подчерк- 
нута направленность работ ученого на решение актуальных 
проблем правоприменительной деятельности.

38 См.: Международное уголовное право / под общ. ред. 
В. Н. Кудрявцева. М., 1999.

39 Абашидзе А. Х. Рец. на: Международное уголовное право: 
учебное пособие / под общ. ред. В. Н. Кудрявцева. 2-е изд., пе-
рераб. и доп. М.: Наука, 1999.  – 264 с. // Государство и право. 
2000. № 9. С. 122.

уголовным законом и судом, право на защиту. В ка-
честве одного из важнейших принципов междуна-
родного уголовного права в издании рассматрива-
ется положение, согласно которому исполнение ли-
цом преступного приказа своего правительства или 
начальника не освобождает его от ответственности, 
если сознательный выбор был фактически возмож-
ным. В работе уделено внимание проблеме коди-
фикации международного уголовного права, дана 
характеристика международного преступления, ис-
следованы принципы ответственности в междуна-
родном уголовном праве и др.

Об учебниках по криминологии следует сказать 
отдельно. В. Н. Кудрявцев – ​соавтор и соредактор 
первого в СССР (1966) 40 и последующих учебников 
по криминологии (1968; 1976), а также фундамен-
тального «Курса советской криминологии» в двух то-
мах (т. 1: Предмет; Методология; Преступность и ее 
причины; Преступник; т. 2: Предупреждение пре-
ступности) (1985–1986). По сути, эти издания стали 
не только основой для изучения соответствующей 
дисциплины в вузах, но и теоретической базой для 
исследования актуальных проблем криминологиче-
ского противодействия преступности в СССР.

Наряду с собственно авторскими работами не-
оценим вклад В. Н. Кудрявцева в теорию уголов-
ного права как идеолога и научного руководителя 
ряда коллективных фундаментальных работ, акту-
альность тематики которых не вызывает никаких 
сомнений. В этой связи в первую очередь следу-
ет упомянуть монографию «Основания уголов-
но-правового запрета. Криминализация и декри-
минализация» 41, которая посвящена не анализу 
наличного (действующего) законодательства (как 
поступали многие авторы), а исследованию одних 
из наиболее сложных проблем теории криминали-
зации (находившейся тогда еще в зачаточном со-
стоянии) – ​надпозитивных, предваряющих и обу-
словливающих уголовный закон таких общих кате-
горий, как основания уголовно-правового запрета, 
социальная обусловленность уголовно-правовой 
нормы, принципы криминализации (декримина-
лизации) и пенализации (депенализации) и др. 
В. Н. Кудрявцевым написаны две главы: Кримина-
лизация как способ осуществления уголовной по-
литики; Оптимальные модели криминализации.

Работа, подготовленная видными учеными, сви-
детельствует о расширении предмета уголовного 

40 В 1965 г. была опубликована работа А. А. Герцензона 
«Введение в советскую криминологию», но она не является 
учебным изданием (см.: Герцензон А. А. Введение в советскую 
криминологию. М., 1965).

41 Основания уголовно-правового запрета. Кримина-
лизация и декриминализация / отв. ред. В. Н. Кудрявцев, 
А. М. Яковлев. М., 1982.
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права как науки, появлении нового направления 
исследований.

Логическим продолжением указанной моногра-
фии является оригинальное издание – ​«Уголовный 
закон. Опыт теоретического моделирования» 42. Оно 
«несомненно займет в … уголовно-правовой теории 
видное место. Внимание читателя привлекает пре-
жде всего избранная авторским коллективом форма 
изложения: дается полностью разработанный проект 
Общей части Уголовного кодекса, сопровождаемый 
авторским постатейным комментарием и введени-
ем, в котором излагаются методологические предпо-
сылки совершенствования уголовного законодатель-
ства. Таким образом, вместо привычных для теорети-
ческих работ постановочных формулировок даются 
готовые решения проблемы совершенствования ос-
новных положений… уголовного права. Преимуще-
ства избранной формы… видятся в том, что обеспе-
чивается полнота и комплексность анализа и реше-
ния принципиальных вопросов развития уголовного 
права, системный подход к ним, позволяющий про-
верять научные результаты на стройность, логич-
ность и последовательность, достигается сжатость, 
емкость, обозримость материала» 43.

Работа появилась в то время, когда шло актив-
ное реформирование уголовного законодательства. 
Появление подобного издания, по сути, давало 
возможность конкретизировать дискуссии, сделать 
их более предметными, учесть предлагаемые авто-
рами пути решения задач совершенствования уго-
ловно-правового регулирования. Иными словами, 
работа представляет собой не только оригиналь-
ную технологию научного анализа, но и содержит 
научно обоснованные предложения, адресованные 
законодателю, основанные на убедительных дока-
зательствах потенциальной эффективности сфор-
мулированных авторским коллективом решений.

Оценка этой работы никак не зависит от того, 
какие предложения законодателем были факти-
чески учтены при формировании Уголовного ко-
декса РФ 1996 г. Она не потеряла свою научную 
ценность и в настоящее время, что обусловлено 
сущностью исследованных проблем, уровнем их 
теоретического анализа и сделанными выводами. 
Абрисно они могут быть представлены следующим 
образом. Во-первых, дана характеристика тенден-
ций развития уголовного права как отрасли и как 
науки; предложенная модель Общей части содер-
жит нормы, во многом выгодно отличающиеся ис-
пользованной законодательной техникой. По сути, 

42 Уголовный закон. Опыт теоретического моделирования / 
под ред. В. Н. Кудрявцева, С. Г. Келиной. М., 1987.

43 Жалинский А. Э., Миньковский Г. М., Кондратов П. Е. Рец. 
на: Уголовный закон. Опыт теоретического моделирова-
ния / под ред. В. Н. Кудрявцева, С. Г. Келиной. М., 1987.  – 
280 с. // Государство и право. 1989. № 2. С. 139.

авторский коллектив, соединив воедино в одном 
издании проекты норм и научный материал, обо-
сновывающий их, с одной стороны, как бы подвел 
итого развития теории уголовного права за опре-
деленный период времени, с другой – ​сделал суще-
ственный шаг вперед в разработке базисных поло-
жений Общей части уголовного права. Последнее 
обстоятельство наглядно видно по ряду высказан-
ных предложений, опережающих складывающуюся 
ситуацию как в уголовно-правовой доктрине, так 
и в правоприменительной деятельности. Подобное 
положение не могло не сказаться на уголовно-пра-
вовой политике государства и путях ее дальнейше-
го развития.

Во-вторых, многие статьи проекта, известные 
и УК РСФСР 1960 г., представлены в новых форму-
лировках, что придает им более емкое содержание 
или упрощает процесс их применения на практике. 
Так, вместо перечня, содержащего классификацию 
преступлений, выделяются категории, основанные 
на предельно возможном наказании за содеянное; 
понятия умысла и неосторожности формулируют-
ся применительно к их видам; реформирована вся 
система уголовного наказания, которая ориентиро-
вана на его максимальную индивидуализацию, и др.

В‑третьих, разработаны меры по стимулированию 
правомерного поведения, поощрения общественно 
полезной деятельности уголовно-правовыми сред-
ствами. В частности, расширен перечень обстоя-
тельств, устраняющих наказуемость деяния или слу-
жащих обязательным условием смягчения наказания.

В‑четвертых, предложена и обоснована декри-
минализация ряда преступлений, предусматривав-
шихся УК РСФСР 1960 г., что в последующем во 
многом сказалось на путях развития уголовно-пра-
вовой науки и уголовного законодательства.

Монографии «Принципы советского уголовно-
го права» 44 присуще редко встречающееся, особен-
но в последнее время, двуединство: популярный 
характер работы (что подчеркнуто самими авто-
рами) и глубина освещения сугубо теоретических 
проблем уголовного права (такая оценка дается из-
вестными криминалистами 45), использование при 
этом достижений не только юридической науки, 
но и философии, социологии, психологии, данных 
социологических и криминологических исследо-
ваний. И еще, пожалуй, не менее важный момент: 
в работе убедительно доказано (а  не просто по-
стулировано), что популяризация любых научных 

44 Келина С. Г., Кудрявцев В. Н. Принципы советского уго-
ловного права. М., 1988.

45 См.: Ковалев М. И. Рец. на: Келина С. Г., Кудряв-
цев В. Н. Принципы советского уголовного права. М.: Нау- 
ка, 1988.  – 175 с. // Сов. государство и право. 1989. № 8. 
С.  145– 146; Филимонов В. Д. Принципы уголовного права. 
М., 2002. С. 4; и др.
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знаний, теоретических систем должна начинаться 
с выяснения принципов как основополагающих 
идей, которые определяют их содержание.

Принципам права вообще и уголовного права 
в частности посвящены сотни различного рода из-
даний. Казалось бы, в такой ситуации есть опас-
ность некоего повторения, однако надо заметить: 
предпринят новый и, скажем, максимально реали-
стичный подход к определению основных понятий 
и принципов уголовного права, основанный на осо-
бенностях права вообще как социального феноме-
на, учете закономерностей его эволюционирования. 
Как обоснованно указывают авторы, право – ​специ- 
фический феномен: будучи объективным историче-
ским явлением, оно в то же время выступает про-
дуктом человеческого творчества. В праве находят 
отражение, во‑первых, общие социально-экономи-
ческие закономерности, характерные для данного 
общественного строя; во‑вторых, внутренние зако-
номерности самого права; в‑третьих, закономерные 
связи первых со вторыми 46.

«Выверенная практикой переоценка соотно-
шения объективного и субъективного,  – ​пишет 
М. И. Ковалев,  – ​позволила… доказательно наме-
тить методологические основы выделения и фор-
мулировки принципов права вообще и уголовного 
в частности… Подчеркивая, что принципы не есть 
пассивное отражение действительности и не аб-
страктные пожелания, а действенный инструмент 
регулирования правовых отношений.., авторы тем 
самым ставят определенную преграду потоку про-
извольных и случайных идей, в которых в качестве 
юридических принципов утверждаются различные 
постулаты только потому, что они таковыми кажут-
ся их творцам» 47.

В монографии, вероятно, нельзя было не остано-
виться на дискуссии, которая имеет достаточно дли-
тельную историю: специалисты спорят, обязательно 
ли принципы отражаются в нормах права или они 
могут в том числе и базироваться на них, не будучи 
непосредственно зафиксированными в норматив-
ном правовом акте. Исходя из значения принципа, 
В. Н. Кудрявцев и С. Г. Келина предлагают следую-
щее решение, основанное на логике и положени-
ях теории права: для отражения идеологического 
характера принципа он должен быть указан в пре-
амбуле закона, если же ему надо придать практиче-
ское значение, то его следует включать в саму пра-
вовую материю. В этом, как, впрочем, и всегда, кро-
ется практический смысл теоретических разработок 

46 По мнению М. И. Ковалева, «сюда можно было добавить 
еще и позиции законодателя в отношении всех этих трех фено-
менов, ибо в них отражено человеческое мировоззрение, пра-
вовая культура, психика, эмоции, нравственные взгляды и т. д.» 
(см.: Ковалев М. И. Указ. соч. С. 145).

47 Там же.

ученого. Правоприменитель, обращаясь к тексту 
нормативного правового акта, должен видеть нор-
му-принцип, а не выводить ее исходя из общих идео- 
логических характеристик закона.

По мнению авторов, уголовному праву свой-
ственны восемь принципов: законность, равен-
ство граждан перед законом, принцип личной от-
ветственности, принцип вины, неотвратимость 
ответственности, справедливость ответственно-
сти, гуманизм, демократизм. Следует заметить, что 
в известной мере они являются и общеправовыми.

Уголовный кодекс РФ 1996 г. закрепил пять из 
них (ст. 3–7). Принципы личной ответственности, 
неотвратимости ответственности и демократизма 
не вошли в него. Принцип личной виновной от-
ветственности был указан в Модельном уголовном 
кодексе для государств – ​участников СНГ, приня-
том постановлением Межпарламентской ассам-
блеи государств – ​участников СНГ от 17 февраля 
1996 г. Статья 5 УК РФ, содержащая формулиров-
ку принципа вины, по сути, охватывает и принцип 
личной ответственности. Кроме того, высказыва-
лось мнение, что отказ от этого принципа в указан-
ном виде обусловлен еще и тем, что развитие пра-
ва на определенном этапе не исключает принятия 
уголовно-правовых норм об ответственности юри-
дических лиц 48.

А. М. Яковлев, обращаясь к работам В. Н. Куд- 
рявцева по криминологии, пишет: «Криминология 
расширяет… предмет исследования, увязывая… по-
ведение с порождающими его причинами, условия-
ми и обстоятельствами. Научное исследование лю-
бого предмета не может ограничиваться лишь его 
рамками, но требует включение данного предмета 
в более широкие, функционально с ним связанные 
структуры, что только и позволяет избежать объяс-
нения предмета “из самого себя”. В этом смысле 
важно учесть, что реакция государства на наруше-
ния уголовного закона есть лишь элемент более об-
щей (и более сложной) структуры взаимодействия 
права и общественно значимого поведения лю-
дей» 49. В этом смысле знаменательно, что ориги-
нальная работа В. Н. Кудрявцева, «открывающая» 
криминологическое направление исследований 
ученого, называется «Право и поведение» 50. В ней 
автор рассматривает основные формы и возмож-
ности воздействия правовых принципов и норм на 
поведение отдельных лиц и коллективов, характе-
ризует информационную и регулирующую функ-
ции права, вносит предложения о повышении его 
роли в обществе.

48 См.: там же. С. 146.
49 Яковлев А. М. Указ. соч. С. 124.
50 Кудрявцев В. Н. Право и поведение. М., 1978.
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Последнее обстоятельство в наиболее развер-
нутом виде получило отражение в коллективной 
монографии «Эффективность правовых норм» 51. 
Кроме научно обоснованного понятия эффектив-
ности правовых норм (соотношения между факти-
ческим результатом их действия и теми социаль-
ными целями, для достижения которых эти нормы 
были приняты) в работе рассматривается соотно-
шение эффективности и иных свойств социально-
го действия норм права, формулируются основы 
методики прикладного социологического исследо-
вания рассматриваемой проблемы. В. Н. Кудрявце-
вым подготовлены: § 1 «Понятие и классификация 
условий эффективности действия правовых норм», 
§ 3 «Совершенствование правоприменительной 
деятельности» (в соавт. с В. И. Никитинским) и § 4 
«Уровень правосознания» гл.  3 «Общие условия 
эффективного действия правовых норм».

Анализ проблем, рассмотренных в монографии 
«Право и поведение», был продолжен в авторской 
работе ученого «Правовое поведение: норма и па-
тология» 52. На основе философской, социально-по-
литической, юридической и психологической лите-
ратуры, с учетом результатов социально-правовых 
исследований и материалов судебной практики рас-
смотрено правомерное и противоправное поведение 
граждан, должностных лиц и коллективов в обще-
стве. Автором введены понятие «правовое (т. е. уре-
гулированное правом) поведение» и дана характери-
стика «нормы» в таком поведении, а также понятие 
«патология поведения», заключающееся в отклоне-
нии от нормы. Полагаем, особый интерес представ-
ляют рассуждения ученого о правовом поведении, 
его природе и механизме правового регулирования, 
деформации поведения, природы противоправного 
поведения, причины правонарушений и др.

Следует заметить, что в начале 1990-х годов де-
виантное поведение личности находится в центре 
внимания В. Н. Кудрявцева. Достаточно указать, что 
в эти годы была подготовлена коллективная работа 
«Социальные отклонения. Введение в общую тео-
рию» 53, получившая высокую оценку научной обще-
ственности не только нашей страны, но и зарубеж-
ных ученых-юристов 54. Как отмечается в литературе, 

51 Глазырин В. В., Кудрявцев В. Н., Никитинский В. И., Само‑
щенко И. С. Эффективность правовых норм. М., 1980.

О дальнейшей разработке проблемы по отдельным отраслям 
права см., напр.: Курочка С. А. Эффективность правовых норм 
как условие результативности правового воздействия (на при-
мере норм процессуального права) // Ученые записки Казан-
ского ун-та. Сер.: Гуманитарные науки. 2020. Т. 162. Кн. 2. С. 69.

52 Кудрявцев В. Н. Правовое поведение: норма и патология. 
М., 1982.

53 Кудрявцев В. Н., Нерсесянц В. С., Кудрявцев Ю. В. Социаль-
ные отклонения. Введение в общую теорию. М., 1984.

54 См., напр.: Соц. исследования. 1986. № 1; Сов. государ-
ство и право. 1986. № 5; Staat und Recht. 1986. H. 11.

был «сделан новый шаг в изучении социальных от-
клонений, выяснении их природы, видов, причин, 
тенденций, равно как и мер борьбы с ними. В мо-
нографии более подробно рассмотрены нарушения 
правовых норм, хотя авторы этим не ограничивают-
ся, анализируя и ряд основных аспектов отклоне-
ний от иных социальных норм (моральных, полити-
ческих, эстетических и т. д.). В целом следует согла-
ситься с тем, что избранный предмет изучения “пока 
еще не образует самостоятельной области науки, но 
может рассматриваться как важное научное направ-
ление комплексного характера”» 55.

Эта работа в расширенном варианте была пе-
реиздана в 1989 г. (в авторский коллектив допол-
нительно вошел С. В. Бородин) 56, в литературе ее 
издание оценивают как фундаментальную основу 
нового направления – ​деликтологии 57.

Своеобразным продолжением исследования во-
просов, обозначенных в предыдущей монографии, 
явилась книга В. Н. Кудрявцева «Закон, поступок, 
ответственность» 58, в которой автором предпри-
нята попытка соотнести юридические и соци-
ально-психологические феномены, относящи-
еся к поведению человека. Здесь же он касается 
и такой сложной проблемы уголовно-правовой 
политики и законодательной техники, как моде-
лирование правовой нормы. «Все эти работы,  – ​
заключает А. М. Яковлев,  – ​объединяет весьма 
плодотворная идея о том, что точками роста науки 
часто служат проблемы, требующие междисципли-
нарных исследований,  – ​в данном случае правовой 
науки и социологии» 59. В этом можно убедиться, 
обратившись к учебнику «Современная социоло-
гия права» 60, подготовленному В. Н. Кудрявцевым 
в соавторстве с В. П. Казимирчуком.

Новое направление, лежащее на стыке социо-
логии, психологии и юриспруденции, нашло от-
ражение в коллективной монографии «Юридиче-
ская конфликтология» 61, подготовленной с участи-
ем В. Н. Кудрявцева и изданной под его редакцией.

55 Лазарев В. В. Рец. на: Кудрявцев В. Н., Нерсесянц В. С., 
Кудрявцев Ю. В. Социальные отклонения. Введение в общую 
теорию. М.: Юридическая литература, 1984.  – 320 с. // Сов. го-
сударство и право. 1986. № 5. С. 148–149.

56 См.: Кудрявцев В. Н., Бородин С. В., Нерсесянц В. С., Кудряв‑
цев Ю. В. Социальные отклонения. Введение в общую теорию. 
2-е изд., перераб. и доп. М., 1989.

57 См.: Яковлев А. М. Указ. соч. С. 124.
58 Кудрявцев В. Н. Закон, поступок, ответственность. М., 1986.
59 Яковлев А. М. Указ. соч. С. 124.
60 Казимирчук В. П., Кудрявцев В. Н. Современная социоло-

гия права. М., 1995.
61 Юридическая конфликтология / под ред. В. Н. Кудряв-

цева. М., 1995.
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*  *  *
К сожалению, в одной статье раскрыть весь 

спектр проблем, над разрешением которых рабо-
тал В. Н. Кудрявцев сам или руководил авторским 
коллективом, невозможно. Однако и изложенное 
дает представление о его вкладе в юридическую 
науку. В заключение отметим лишь одну деталь, на 
которую обращают внимание все, кто знакомит-
ся с творческим наследием ученого: в его работах 
практически нет критики мнений других авторов. 
Это, как считают многие, объясняется лишь од-
ним – ​у него было достаточно собственных идей.
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10  апреля 2023 г. исполняется сто лет со дня 
рождения выдающего советского и российского 
юриста, практика и ученого, участника Великой Оте- 
чественной войны, человека, занявшего особое ме-
сто в российской и мировой истории юридической 
науки, – ​Владимира Николаевича Кудрявцева.

В конце 1990-х годов наш общий товарищ, из-
вестный в России государственный деятель и юрист, 
познакомил меня с академиком В. Н. Кудрявце-
вым, занимавшим в то время пост вице-президен-
та Российской академии наук. До этого я, разумеет-
ся, имел представление о масштабе личности этого 
неординарного человека, знал многие публикации 
В. Н. Кудрявцева, но лично с ним знаком не был. 
К моменту знакомства я заведовал кафедрой уго-
ловного процесса и криминалистики Санкт-Петер-
бургского государственного университета и активно 
интересовался вопросами уголовной политики.

С первой встречи меня потрясли эрудиция и ум 
Владимира Николаевича, точность и ясность его 
суждений, а еще – ​интеллигентность и какое-то 
излучаемое внутреннее тепло, которым он готов 
был щедро делиться с собеседником. При этом сра-
зу бросалось в глаза, насколько неравнодушен он 
к происходящим в стране процессам, как болеет за 
судьбу Родины, искренне любит ее и заботится об 
интересах Отечества. В. Н. Кудрявцев приглашал 
меня к себе в гости; в ходе наших встреч обсуждал-
ся широкий спектр теоретических и практических 
аспектов борьбы с преступностью.

Одной из важных тем, звучавших в наших диа- 
логах и неизменно притягивающих повышенное 
внимание, являлось влияние идеологии на все 
происходящее в обществе, в том числе на преступ-
ность. Мы были единодушны в оценках происходя-
щего, полагая ошибочным наблюдавшееся «само- 
устранение» государства из идеологической сферы. 
На смену государственной идеологии пришла идео- 
логия больших денег, денег, добытых любым путем 
(чаще всего преступным).

В январе 1998 г. было опубликовано интервью 
академика В. Н. Кудрявцева главному редактору жур-
нала «Обозреватель» В. В. Штолю с характерным за-
главием: «Нужна ли России государственная идеоло-
гия?». Ключевыми можно считать следующие слова, 
прозвучавшие в интервью: «Для общества в целом 
идеологический вакуум вреден, потому что он все 
равно будет заполняться какими-то идейными тече-
ниями, в том числе самого худшего толка. Поэтому 
я за то, чтобы развивалась и укреплялась демократи-
ческая, гуманистическая идеология, основы которой 
отражены в Конституции (правовое и социальное го-
сударство, защита прав человека и т. д.)» 1.

Собственно, с этих вопросов государствен-
но-правовой идеологии, ее необходимости для об-
щества и началось наше научное сотрудничество 
с Владимиром Николаевичем. В то время в России 
продолжался сложный и не всегда предсказуемый 
процесс преобразования в демократическое пра-
вовое государство. Этот процесс был неразрывно 
связан с фундаментальными изменениями в идео- 
логии, экономике, политике, во взаимоотноше-
ниях государства и его граждан. К началу «пере-
стройки» в общественном сознании граждан остро 
ощущалась необходимость смены «системы коор-
динат», отказа от тотального контроля государства 
над всеми сферами общественной жизни, наблю-
далось стремление к максимальной свободе, наив-
но понимаемой как отсутствие любых ограниче-
ний в поведении. В результате положения ст.  13 
Конституции РФ о том, что никакая идеология не 
может устанавливаться в качестве государствен-
ной или обязательной, воспринимались многими 
как полный запрет государству влиять на идеоло-
гическую сферу.

Однако свобода – ​это не возможность делать 
все что угодно, не анархия, приводящая к хаосу, 
а верховенство закона. Пренебрежительное отно-
шение к праву, стремление к обогащению «любой 

1 Нужна ли России государственная идеология // Обозре-
ватель. 1998. № 1. С. 9.
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ценой», готовность делать себе хорошо за счет дру-
гих людей, за счет «чужих» благ приводят в конеч-
ном счете к тому, что общественное правосознание 
вытесняется общественным криминальным созна-
нием. Это, в свою очередь, порождает разгул пре-
ступности и хаос.

Академик В. Н. Кудрявцев, хорошо понимая про-
исходившие в стране процессы, подчеркивал: «В ус-
ловиях современного кризиса в экономике, соци-
альной и духовной сферах микросреда испытывает 
особую напряженность, подвержена конфликтам; 
в обществе и особенно в микросреде возникает 
аномия, характеризующаяся разрушением право-
вых и нравственных норм. В значительной степени 
это происходит под влиянием наблюдаемых и пере-
живаемых людьми фактов несправедливости, грубо-
сти, жестокости, а также нечестных поступков и не 
одобряемых официальной моралью форм поведе-
ния, которые на практике сплошь и рядом оказы-
ваются выгодными и даже поощряются друзьями, 
сослуживцами, а иногда и властями. <…> Все это 
постепенно убеждает субъекта в ничтожности об-
щественной морали, бессилии права и далее ведет 
его к противопоставлению себя социальным, нрав-
ственным и правовым нормам. <…> В итоге обра-
зуется временное или устойчивое рассогласование 
личности со средой, лежащее в основе большинства 
форм преступного поведения» 2.

В подобных условиях государство не может 
устраняться от выполнения одной из важнейших 
своих функций – ​идеологической. Серьезнейшей 
ошибкой должно признаваться утверждение, со-
гласно которому активная пропаганда государством 
определенной системы идей, ценностных устано-
вок есть проявление тоталитаризма и репрессивно-
сти данного государства. Напротив, демократиче-
ские государства должны иметь и целенаправленно 
культивировать определенную идеологию как до-
статочно целостную систему. Но это, разумеется, не 
означает, что государство должно захватить моно-
полию в идеологической сфере, быть нетерпимым 
и репрессивным в отношении существующих в об-
ществе иных идеологий и их носителей. В демокра-
тических государствах конституционно закреплены 
и реально существуют политический плюрализм, 
многопартийная система, свобода убеждений и т. п. 
Однако государство выступает здесь как равно-
правный политический субъект, ведущий честную 
конкурентную борьбу с другими субъектами поли-
тической жизни за общественное сознание и стре-
мящийся убедить в своей правоте, в соответствии 
именно своих идеологем объективным интересам 
граждан. При этом идеология демократических 
государств (государственно-правовая идеология) 

2 Кудрявцев В. Н. Стратегии борьбы с преступностью. М., 2003. 
С. 289.

направлена на усвоение обществом фундаменталь-
ных ценностей правового государства: уважения 
прав и свобод человека и гражданина, любви к Ро-
дине, соблюдения закона и т.д. 3

В. Н. Кудрявцев, как и я, был убежден, что пра-
вовое государство и борьба с преступностью, госу-
дарственная безопасность и законность, презумп-
ция невиновности и права человека в уголовном 
процессе – ​все это должно быть вместе, в систе-
ме и во взаимодействии. А основой в этой систе-
ме должны стать нравственность и справедливость 
в отношении каждого человека.

Другой знаковой темой, захватывавшей наше 
внимание, были вопросы о сущности самой пре-
ступности как явления. По убеждению автора этих 
строк, с философских позиций, преступность – ​
это покушение на чужое; она всегда безнравствен-
на. Иными словами, преступность – ​это массовое 
удовлетворение своих желаний и потребностей од-
ними людьми вопреки интересам и за счет других 
людей с нарушением уголовного запрета. Найдя та-
кое утверждение верным, В. Н. Кудрявцев отметил: 
«Преступники – ​это не отъявленные злодеи (хотя 
есть и такие) и не ущербные личности, например 
сексуальные маньяки (хотя и они тоже встреча-
ются), в своей основной массе – ​это нормальные 
люди, но большинство из них составляют лица: 
а) кому не под силу, нет возможности достичь сво-
ей цели (нередко самой простой – ​прокормиться, 
устроиться на работу) непреступным путем, либо 
б) кому преступный путь представляется (и явля-
ется) куда более выгодным, чем честная работа за 
низкую заработную плату (организованная пре-
ступность). И та и другая мотивация, как нетруд-
но понять, порождены условиями и образом жизни 
этих людей» 4.

Особое беспокойство у нас вызывали край-
не опасные формы преступности, которые в ходе 
бесед с Владимиром Николаевичем я предложил 
именовать «злодеяниями»: это – ​терроризм, нар-
кобизнес и коррупция. Он со своей стороны также 
всегда выделял наиболее опасные формы органи-
зованной преступности, а борьбу с терроризмом 
рассматривал важным звеном разработанной им 
«стратегии безопасности».

11  сентября 2001 г. был совершен теракт 
в Нью-Йорке – ​нападение на башни-близнецы Все-
мирного торгового центра. Такого громкого терак- 
та в мировой новейшей истории еще не было. Не 
только огромное количество погибших, но и сама 
возможность таких действий в отношении якобы 

3 См. подр.: Александров А. И. Уголовная политика и уголов-
ный процесс в российской государственности: история, совре-
менность, перспективы, проблемы. СПб., 2003. С. 20–27.

4 Кудрявцев В. Н. Указ. соч. С. 11.
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максимально защищенной от внешних угроз стра-
ны – ​США – ​привлекли к этому факту повы-
шенное внимание, заставив весь мир сплотиться 
в борьбе с международным терроризмом. В день 
террористического акта я выступил на втором ка-
нале Центрального телевидения России, обратив-
шись от имени депутатов Государственной Думы 
РФ к членам Конгресса США, к американским 
парламентариям с осуждением совершенной тер-
рористической атаки и со словами поддержки аме-
риканцев в период этого злодейского нападения. 
И вот тогда же по инициативе В. Н. Кудрявцева мы 
втроем – ​он, я и акад. В. А. Садовничий подписа-
ли обращение, осуждающее терроризм и призыва-
ющее всех честных людей объединиться в борьбе 
с этим злом, предложили создать Совет по борьбе 
с международным терроризмом и предупреждению 
таких злодеяний при Президиуме РАН. Такой Со-
вет был создан, меня пригласили в его состав. Воз-
главил этот Совет являвшийся в то время Прези-
дентом РАН акад. Ю. С. Осипов, а рабочую груп-
пу – ​вице-президент РАН акад. В. Н. Кудрявцев. 
В рабочую группу вошли профессора С. В. Дьяков, 
В. В. Лунеев, А. И. Долгова и др. Мы еженедельно 
собирались в Президиуме РАН, где анализировали 
материалы научных и учебных заведений, правоох-
ранительных органов, разрабатывали предложения 
по предупреждению, пресечению проявлений как 
международного терроризма, так и террористиче-
ских актов внутри страны. В процессе работы мы 
часто виделись с Владимиром Николаевичем, об-
суждали проблемы. Причем, как и прежде, наши 
обсуждения касались и общих вопросов преступ-
ности как явления, и опасности преступности для 
общественного развития в широком смысле слова, 
и философии преступности, борьбы с ней.

В ходе таких обсуждений мы старались как-
то структурировать, систематизировать подхо-
ды к борьбе с преступностью. Я предлагал особое 
внимание уделять государственной уголовной по-
литике, понимая под ней в широком смысле от-
ношение власти к преступности. В рамках единой 
уголовной политики мной было предложено разли-
чать и анализировать несколько составляющих ее 
элементов: 1) уголовно-правовую (отношение власти 
к тому, что является общественно опасным и по-
тому должно быть запрещено уголовным законом, 
какие обстоятельства влекут или могут повлечь за 
собой освобождение виновного лица от уголовной 
ответственности, а также какое наказание должно 
быть назначено за нарушение уголовно-правово-
го запрета), 2) уголовно-превентивную (отношение 
власти к мерам по предупреждению преступных 
проявлений), 3)  уголовно-розыскную (отношение 
власти к осуществлению оперативно-розыскной 
деятельности по выявлению, пресечению и рас-
крытию преступлений), 4) уголовно-процессуальную 

(отношение власти к расследованию преступлений 
и разрешению уголовных дел), 5) уголовно-исполни‑
тельную (отношение власти к исполнению наказа-
ния, назначенного за совершенное преступление) 
и 6) уголовно-организационную политику (отноше-
ние власти к организационному – ​научному, ста-
тистическому и ресурсному – ​кадровому, матери-
ально-техническому обеспечению пяти остальных 
элементов уголовной политики).

Вопросы уголовной политики интересовали 
и В. Н. Кудрявцева. В подготовленной им вместе 
с В. В. Лунеевым главе для Курса уголовного пра-
ва находим такие строки: под уголовной полити-
кой в широком смысле следует понимать «опре-
деление и проведение в жизнь целенаправленных 
мер борьбы с преступностью во всех отраслях пра-
вовой системы, связанных с выполнением этой 
задачи» 5. При этом В. Н. Кудрявцев предпочитал 
именовать конкретные группы разрабатываемых 
и применяемых мер, систематизированные им по 
направлению воздействия, «стратегиями». Что ка-
сается содержания стратегий, то во многом они пе-
рекликались с тем, что я называл направлениями 
уголовной политики.

Так, разрабатывая стратегию индивидуаль-
ной и социальной профилактики преступности, 
В. Н. Кудрявцев повышенное внимание уделял 
важнейшей роли семейного воспитания, а также 
школе и ближайшему окружению (называя среди 
криминогенных факторов скучное бездарное пре-
подавание и грубость учителей); наряду с ними от-
мечалась роль «большого общества» и пропаганди-
руемых в нем ценностей. Соответственно, выделив 
группы риска, Владимир Николаевич предлагал 
конкретные меры индивидуального воздействия 
и социальной профилактики 6.

Не менее тщательно В. Н. Кудрявцев разраба-
тывал и две другие стратегии – ​пресечение пре-
ступления и уголовное преследование. Здесь им 
последовательно отстаивались многие положения, 
ставшие для российского уголовного процесса 
принципиальными. Так, он с сожалением обратил 
внимание на отсутствие в Уголовно-процессуаль-
ном кодексе РФ 7 четко сформулированных задач 
уголовного процесса, как это было сделано ранее 
в ст. 2 УПК РСФСР 1960 г.8, а также на отсутствие 
законодательного требования искать и устанав-
ливать истину. «Как можно представить себе,  – ​
задавался он вопросом,  – ​суд, не стремящийся 

5 Курс российского уголовного права. Общая часть / под 
ред. В. Н. Кудрявцева, А. В. Наумова. М., 2001. С. 17.

6 См.: Кудрявцев В. Н. Указ. соч. С. 240–302.
7 См.: СЗ РФ, 2001. № 52 (ч. I), ст. 4921.
8 См.: Ведомости Верховного Совета РСФСР. 1960. № 40, 

ст. 591.
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к установлению истины? Это будет всего лишь па-
родией на судопроизводство, с которой, увы, об-
щество уже имело дело» 9.

Оценивая коренным образом изменившееся 
уголовно-процессуальное законодательство, актив-
но проводившуюся судебную реформу, В. Н. Куд- 
рявцев отмечал существенное усиление гарантий 
прав и законных интересов граждан – ​участников 
уголовного судопроизводства; укрепление диспо-
зитивных начал; закрепление принципов состяза-
тельности сторон и презумпции невиновности; су-
дебный контроль над ограничением конституци-
онных прав граждан и многие другие аспекты. В то 
же время от его внимания не укрылся допущенный 
разработчиками Уголовно-процессуального кодек-
са РФ (2001 г.) дисбаланс между максимальными 
гарантиями прав личности и очевидными интере-
сами борьбы с преступностью. «Гарантируя права 
личности от юридического произвола, авторы УПК 
недооценили актуальнейшую для России проблему 
борьбы с преступностью, особенно организован-
ной, что неизбежно повлечет за собой новые из-
менения в законодательстве, а со временем приве-
дет к постепенному выравниванию ситуации путем 
внесения в УПК многочисленных поправок, изме-
нений и дополнений» 10. Сегодня мы можем конста-
тировать максимальную точность этого прогноза.

В. Н. Кудрявцев очень тонко чувствовал необхо-
димость сочетания жесткой борьбы с преступно-
стью и защиты прав человека в процессе этой борь-
бы. Он прекрасно понимал цели и задачи уголов-
ного судопроизводства как щита и от преступника, 
и еще в большей степени от необоснованного обви-
нения в преступлении, незаконных репрессий.

Остро воспринимая трагические страницы на-
шей истории, связанные с внесудебной расправой 
и сломанными судьбами сотен тысяч невиновных 
людей, В. Н. Кудрявцев многое сделал для преда-
ния гласности злодеяний прошлых лет, чтобы ужас 
«черного воронка» никогда больше не повторился. 
В подготовленной им в соавторстве с А. И. Тру-
совым монографии, посвященной политической 
юстиции в СССР, подробно рассмотрены вопросы 
создания соответствующего репрессивного аппара-
та, развернувшего, особенно в 1930–1940-е годы, 
массовый террор против собственных граждан. По 
наблюдению авторов монографии, «переход нашей 
страны к демократическому пути развития привел 
к ликвидации того, что мы называем политиче-
ской юстицией. <…> Тем не менее, за десятиле-
тия своего существования она нанесла огромный 
вред общеюридической системе. Идеология неос-
новательных преследований, грубых нарушений 

9 Кудрявцев В. Н. Указ. соч. С. 119.
10 Там же. С. 120.

законности, безразличия к судьбам людей не мог-
ла не проникнуть в той или иной мере в смежные 
организации: милицию, общую судебную систему, 
прокуратуру, исправительные учреждения. <…> 
И дело здесь не только в слабых кадрах, экономи-
ческих и иных трудностях сегодняшнего дня, но 
и тяжелом наследии прошлого – ​психологии пре-
небрежительного отношения к праву, закону, при-
вычки следовать не правовым принципам, а указа-
ниям власть имущих» 11.

Трудно не согласиться с такой оценкой. Пре-
небрежение к закону, попрание презумпции не-
виновности, обвинительный уклон по-прежнему 
присутствуют в российской правоприменительной 
практике. Иногда признаком обвинительного укло-
на называют небольшой процент оправдательных 
приговоров, однако в действительности его суть 
не в этом. Обвинительный уклон – ​это изначально 
сложившееся внутреннее убеждение судьи, что под-
судимый априори виновен, его страх перед возмож-
ным оправданием человека. Это и железная клетка 
в зале суда, в которую, как заранее определенного 
хищника, помещают подсудимого 12. Обвинитель-
ный уклон во фразе: органы не ошибаются. Если 
мы хотим избавиться от обвинительного уклона, мы 
должны еще раз уяснить: нельзя заранее отождест-
влять человека, сидящего на скамье подсудимых, 
с преступником; перед нами лишь подсудимый, об-
виненный в преступлении. И судья, впервые увидев 
подсудимого, в силу принципа презумпции невино-
вности должен видеть в нем невиновного, жертву 
ошибки, пока обвинитель при помощи бесспорных 
доказательств не докажет обратное.

Общие выводы, к которым пришел В. Н. Куд- 
рявцев в результате анализа стратегии уголовного 
преследования, сохраняют актуальность и доны-
не: «Очевидно, оптимальной системой, во всяком 
случае, в наше время, является уголовный про-
цесс смешанного типа, в котором: а) существуют 
самостоятельные органы уголовного преследова-
ния (следователи, прокурор), обладающие ши-
рокими процессуальными и материально-техни-
ческими возможностями; б)  дело окончательно 
решается независимым судом, который должен 
установить материальную истину и вынести спра-
ведливый приговор, при необходимости проявляя 
собственную активность в получении и исследова-
нии доказательств; в) неуклонно и безоговорочно 
соблюдаются все права и законные интересы лич-
ности, участвующей в процессе, предусмотренные 

11 Кудрявцев В. Н., Трусов А. И. Политическая юстиция 
в СССР. СПб., 2002. С. 374, 375.

12 См. подр.: Александров А. И. Обеспечение права обвиняе-
мого (подозреваемого) на защиту в уголовном процессе России: 
актуальные проблемы // Росс. следователь. 2019. № 8. С. 17.
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Конституцией страны, внутренним и международ-
ным законодательством» 13.

Отдельно следует сказать о негативном отноше-
нии В. Н. Кудрявцева к т. н. особому порядку при-
нятия судебного решения при согласии обвиняе-
мого с предъявленным ему обвинением, закреп- 
ленному гл.  40 УПК РФ 2001 г. Сразу разглядев 
опасность судебной ошибки, вынужденного при-
знания обвиняемым своей вины, он призвал не 
подражать худшим зарубежным образцам компро-
миссов с преступным миром, а сами соответствую-
щие нормы назвал «аморальными» и «юридически 
ущербными». «Одно из двух: или мы имеем дело 
с правосудием, которое должно установить исти-
ну и наказать (или оправдать) человека в соответ-
ствии с содеянным, или это пародия на правосу-
дие, а по существу – ​торговля им, где эквивалентом 
денег служат сроки заключения, с одной стороны, 
и признание, часто вымышленное,  – ​с другой» 14. 
Признаюсь, первоначально наши оценки этого ин-
ститута не совпали; на мой взгляд, такой «особый 
порядок», предусматривавшийся тогда лишь по де-
лам о преступлениях, максимальное наказание за 
которые не превышало пяти лет лишения свобо-
ды, был вынужденной и необходимой мерой, по-
зволявшей ускорить доступ граждан к правосудию 
и экономившей ресурсы российской судебной си-
стемы для рассмотрения по существу более слож-
ных дел 15. Однако вскоре законодатель кардиналь-
но изменил подход к категориям дел, разрешаемых 
без полноценного судебного следствия: такое ста-
ло возможным по уголовным делам о тяжких пре-
ступлениях, а при заключении досудебного согла-
шения о сотрудничестве – ​даже по делам об осо-
бо тяжких преступлениях. Конечно, ошибочность 
подобного вектора, означающего возврат по боль-
шинству уголовных дел к признанию вины как ца-
рице доказательств 16, стала очевидной для многих 
российских процессуалистов 17, что в итоге привело 
к обратному сокращению «особого порядка».

Предупреждал В. Н. Кудрявцев и о других воз-
можных опасностях. Так, по его оценке, «глас-
ность состязательного процесса, наряду с по-
лезным демократизмом, нередко оборачивается 
“сенсационностью” журналистских репортажей 

13 Кудрявцев В. Н. Указ. соч. С. 122.
14 Там же. С. 91.
15 См.: Александров А. И. Уголовно-процессуальный кодекс 

и Конституция России // Уголовно-процессуальный кодекс 
Российской Федерации. СПб., 2002. С. 58.

16 См.: Новиков С. А. Собственное признание вины – ​“regina 
probationum” современного российского уголовного процес-
са? // Библиотека криминалиста. 2015. № 2. С. 159–171.

17 См., напр.: Александров А. И. Обеспечение права обвиня-
емого (подозреваемого) на защиту в уголовном процессе Рос-
сии: актуальные проблемы. С. 17, 18.

о происходящем, а также разглашением тайны 
следствия» 18. Замечу, что это было сказано тогда, 
когда ресурсы СМИ, включая интернет-издания, 
еще не использовались недобросовестными конку-
рентами на полную мощь, чтобы навсегда «убить» 
в публичном пространстве репутацию «заказанно-
го» человека.

С осторожностью отнесся В. Н. Кудрявцев 
и к возрождению в России суда присяжных, на-
помнив, что они подвержены эмоциям, пристра-
стиям, симпатиям и антипатиям, неуместным в ра-
боте объективного суда 19.

Немало общих позиций было у нас с Владими-
ром Николаевичем в вопросах стратегии приме-
нения наказания (или уголовно-исполнительной 
политики, как называл ее я). По его наблюдению, 
стратегия изоляции преступника от общества из-
живает себя: «“Исключить” навсегда или надолго 
человека, пусть и виновного, из “большого обще-
ства” становится нравственно все более недопу-
стимым, а вскоре будет – ​хочется в это верить – ​
и юридически невозможным. Иное противоречи-
ло бы принципам всеобщего равенства, уважения 
к личности и ее конституционным правам, общим 
тенденциям развития человечества» 20.

Кстати, даже относительно применяемых в нау-
ке терминов мы с В. Н. Кудрявцевым зачастую схо-
дились во взглядах. Так, как ни странно, в какой-то 
момент выражение «борьба с преступностью» стало 
у отечественных криминологов повсеместно под-
меняться другими, якобы более корректными тер-
минами: «контроль над преступностью», «активное 
противодействие» ей. Аргументом такой замены вы-
ступала отсылка к природе преступности как соци-
ально-правового явления, принципиально не изжи-
ваемого в обществе. По мнению критиков, призывы 
к усилению борьбы с преступностью ставят перед 
органами уголовной юстиции, государством и об-
ществом несодержательную цель; такие призывы 
«не только дезориентируют, но и дезорганизуют их 
деятельность по обеспечению безопасности и пра-
вопорядка, влекут, как правило, массовые наруше-
ния законности, прав и свобод граждан» 21.

Однако, на наш взгляд, отказываться от устояв-
шегося и правильного по своей сути словосочетания 
«борьба с преступностью» нельзя. Именно «борьба» 
предполагает противодействие чему-либо с мак-
симальным напряжением всех сил и возможно-
стей; применительно к преступности это означает 

18 Кудрявцев В. Н. Указ. соч. С. 94.
19 См.: там же.
20 Там же. С. 169.
21 Босхолов С. С. Основы уголовной политики: конституци-

онный, криминологический, уголовно-правовой и информа-
ционный аспекты. М., 1999. С. 39.
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стремление добиться как можно более значитель-
ного снижения ее уровня, благоприятного изме-
нения ее характеристик. Именно термин «борьба» 
указывает на двусторонний характер воздействия: 
не только государственная власть воздействует на 
преступность, но и последняя пытается диктовать 
государству и ориентированному на закон обще-
ству свои условия. Речь идет о жестком противо-
борстве двух сторон, что соответствует объективной 
реальности 22.

Вот позиция В. Н. Кудрявцева: «В последнее вре-
мя вместо выражений “война”, “борьба”, “искоре-
нение”, “преодоление” применительно к преступ-
ности все чаще – ​не без влияния западной литера-
туры – ​стал употребляться термин “контроль”, под 
которым понимаются продуманная криминализа-
ция и пенализация деяний, организация эффек-
тивной правоохранительной системы, привлечение 
общественности к ее деятельности и т. п. Однако за-
мена термина “борьба” на термин “контроль” может 
пониматься и иначе, как невозможность одолеть 
преступность: ее якобы мы в состоянии лишь “кон-
тролировать”, т. е. просто наблюдать за положением 
дел. Такое понимание нельзя не отвергнуть, пото-
му что оно означает пассивное отношение к этому 
опаснейшему явлению и, главное, признание наше-
го бессилия и сегодня, и в будущем» 23.

В то же время, по наблюдению В. Н. Кудрявце-
ва, существует и более приемлемое понимание тер-
мина «контроль над преступностью», вытекающее 
из социологического понятия «социальный кон-
троль». Поэтому, на взгляд академика, вполне при-
менима классификация, согласно которой выделя-
ют следующие методы социального контроля над 
преступностью: информационный метод – ​разъ-
яснение норм права, ценностей права и морали; 
применение санкций – ​наказание преступников; 
социальная профилактика – ​устранение внешних 
причин и условий антисоциального поведения; ме-
дико-биологическое воздействие – ​преодоление 
внутренних причин отклонения от нормы 24.

В. Н. Кудрявцев был не только юристом Бо-
жией милостью, он был человеком высоконрав-
ственных принципов, тонко чувствовавшим 
несправедливость.

Видя во Владимире Николаевиче единомыш-
ленника в подходах ко многим сущностным во-
просам борьбы с преступностью, я обратился 
к нему с просьбой выступить рецензентом и на-
писать предисловие к готовившейся мной тогда 

22 См. подр.: Александров А. И. Философия зла и философия 
преступности (вопросы философии права, уголовной полити-
ки и уголовного процесса). СПб., 2020. С. 116.

23 Кудрявцев В. Н. Указ. соч. С. 36.
24 См.: там же.

монографии «Уголовная политика и уголовный 
процесс в российской государственности: история, 
современность, перспективы, проблемы». Причем 
многие позиции, отстаиваемые мной в этом иссле-
довании, сформировались как раз под влиянием 
наших с В. Н. Кудрявцевым горячих научных дис-
куссий. Он согласился и, должен признать, высту-
пил больше чем рецензентом, став, по сути, одним 
из редакторов. Его советы были для меня неоцени-
мы; выслушав их, я серьезно переработал матери-
ал, изменил его структуру. Наряду с этим Влади-
мир Николаевич передал мне текст предисловия. 
Ознакомившись с написанными им строчками, 
я в очередной раз убедился в проницательности 
этого человека, в его умении увидеть и оценить 
главное в повествовании. Я и по сей день очень 
благодарен акад. В. Н. Кудрявцеву за его помощь. 
Для меня эта книга особенно ценна именно пото-
му, что она вышла при поддержке Владимира Ни-
колаевича и с его предисловием.

В. Н. Кудрявцев был далеко не кабинетным уче-
ным, он интересовался общественной жизнью стра-
ны, дружил со многими государственными и об-
щественными деятелями, был убежден в том, что 
государству необходима профессиональная обще-
ственная организация юристов, которая объединила 
бы в себе всех профессиональных юристов страны. 
Все юристы независимо от того, к какой професси-
ональной группе они относились, ученые и практи-
ки, должны были объединиться в одну обществен-
ную профессиональную организацию. Такой орга-
низацией стала Ассоциация юристов России (АЮР).

В 2005 г. в Колонном зале Дома союзов состо-
ялся первый съезд юридической общественности 
России, где была образована Ассоциация юристов. 
Для меня лично это тоже стало очень важным со-
бытием, тогда я впервые был избран членом пре-
зидиума АЮР. На сцене Колонного зала среди чле-
нов рабочего президиума съезда рядом с В. В. Пу-
тиным, Д. А. Медведевым, С. В. Степашиным, 
В. Д. Зорькиным, В. М. Лебедевым, О. Е. Кутафи-
ным был и акад. В. Н. Кудрявцев.

Высокий, сухощавый, очень скромный, гово-
рящий тихим голосом Владимир Николаевич как 
магнитом притягивал к себе людей, понимающих, 
как много в этом мире зависит от добрых отноше-
ний между людьми, права, справедливости, добра; 
людей, которые объединены мыслью о том, чтобы 
дать другому, а не взять себе.

*  *  *
Все сказанное – ​это только некоторые штри-

хи к портрету выдающегося ученого, обладавшего 
к тому же большим практическим опытом, внес-
шего неоспоримый вклад в развитие отечествен-
ной и мировой науки.
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С позиций накопленного опыта, собранных тео- 
ретических знаний нам нужен глубокий анализ со-
стояния современной российской уголовной поли-
тики. Нам по-прежнему очень не хватает систем-
ности, научности и стабильности в вопросах борь-
бы с преступностью.

Законодатель в большом долгу перед учеными- 
юристами, и мы все крайне заинтересованы в том, 
чтобы, анализируя действующее законодательство, 
практику правоохранительных органов, вырабаты-
вая новую уголовную политику, опирались бы на 
научные труды выдающихся юристов.

Иногда говорят, что незаменимых людей нет. 
Это неправда. Есть незаменимые люди, и один из 
них – ​российский юрист, академик Владимир Ни-
колаевич Кудрявцев.
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Владимир Николаевич Кудрявцев, ​выдающий-
ся ученый-юрист, оставил неизгладимый след 
в памяти не только своих коллег-профессиона-
лов, но и всех тех, кому довелось с ним общать-
ся, долговременно или кратко. Он был незауряд-
ной Личностью с разносторонними интересами, 
пристрастиями, стремлением к познанию нового. 
В. Н. Кудрявцев был блестящим аналитиком, стре-
мившимся во всем «дойти до самой сути», поэто-
му его труды, востребованные и сегодня, читаются 
с неизменным интересом.

Для В. Н. Кудрявцева характерен поиск новых 
подходов к изучению государственно-правовых 
явлений; он выходит за юридические рамки иссле-
дования, преодолевая «разграничительные барье-
ры» между юриспруденцией и смежными обще-
ственными науками – ​философией, социологией, 
психологией, историей. Эта тенденция в его трудах 
прослеживается еще с периода, когда В. Н. Кудряв-
цев работал над проблемами причин и условий 
преступности. Исследуя механизм противоправ-
ного поведения лица, его цели, мотивы, установ-
ки, Владимир Николаевич обращался к генетике, 
социальным, психологическим факторам. Новые 
подходы определили расширение пространства 
научных исследований, что обусловило интерес 
В. Н. Кудрявцева к важнейшим проблемам теории 
права и государства.

Эту линию В. Н. Кудрявцев стремился последо-
вательно проводить не только в своих научных ис-
следованиях, но и в практической деятельности. 
В период его пребывания в должности директора 
в Институте государства и права АН СССР были 
созданы сектора социологии права, политологии 
права, установлены тесные контакты с ​Институтом 
философии, Институтом психологии и др. Этот 
подход осуществлялся и в секции философии, со-
циологии и права Отделения общественных наук 
Академии наук, когда ее возглавлял В. Н. Кудряв-
цев, будучи вице-президентом РАН. Владимир 
Николаевич неоднократно выступал с научными 
докладами на заседании Президиума Академии 
наук, эти доклады неизменно вызывали интерес 

не только ученых-обществоведов, но и представи-
телей других отраслей научных знаний, активно 
включавшихся в дискуссии.

В.Н. Кудрявцев не был «кабинетным» ученым. 
Он принимал активное участие в политической 
жизни страны, избирался депутатом Верховного 
Совета СССР, Государственной Думы Федераль-
ного Собрания РФ, внес большой вклад в зако-
нодательную деятельность. Проявлял заинтересо-
ванность в публичных выступлениях и дискуссиях, 
связанных с обсуждением его новых работ; выез-
жал с группами общества «Знание» в различные 
регионы страны.

Следует отметить язык и стиль его научных ра-
бот и лекций. Они были безупречно логичны, речь 
его – ​предельно ясной, лишенной «избыточных 
украшательств». Владимир Николаевич весьма 
иронично относился к стремлению некоторых кол-
лег «повысить научную ценность работы», засоряя 
ее иностранной терминологией. В одной из сво-
их статей он приводит пример такой «научности»: 
«Стохастическая интерпретация нормы права вир-
туально близка к концепции Макса Вебера, но не 
идентична ей». «В этой фразе,  – ​пишет В. Н. Куд- 
рявцев,  – ​каждое слово я знаю, но, когда они со-
браны вместе, понять смысл собранного не могу» 1.

Комплексный междисциплинарный подход был 
востребован в период, когда в стране начались 
трансформационные преобразования (политиче-
ские, экономические, социальные) и был необхо-
дим широкий анализ сложившейся ситуации, пер-
спектив ее развития.

На повестке дня встал вопрос о подготовке про-
екта новой Конституции Союза ССР, которая долж-
на была закрепить основные принципы и цели 
формирования общества на новом этапе его раз-
вития: правовое социальное государство, права че-
ловека, разделение властей, свободу экономиче-
ской деятельности. В этот период многие процессы 

1 Права человека и современное государственное развитие. 
М., 1997. С. 6.
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развивались стихийно, поэтому необходимо было 
определить правовые границы, за пределами которых 
такая стихийность становилась опасной для общества. 
Началась работа по подготовке конституционной ре-
формы, важным этапом которой стала подготовка Де-
кларации прав и свобод человека и гражданина.

По инициативе В. Н. Кудрявцева проект Деклара-
ции был подготовлен в Институте государства и права. 
Декларация была единогласно принята V Внеочеред-
ным съездом народных депутатов СССР 2. Предполага-
лось, что она станет составной частью новой Консти-
туции, войдет в нее в качестве первого раздела.

Планировалось, что на основе Декларации мож-
но будет создать новый вариант правовой интег- 
рации, образовать для разрешения возникающих 
конфликтных ситуаций специальный межреспубли-
канский Суд по правам человека 3. Аналогичная Де-
кларация была принята 22 ноября 1991 г. Верховным 
Советом РСФСР 4. В. Н. Кудрявцев входил в состав 
Конституционной комиссии и принимал участие в ра-
боте над проектом новой Конституции РФ.

Законодательная деятельность Владимира Нико-
лаевича сочеталась с расширением проблематики на-
учных исследований. В этот период на передний край 
выходят проблемы разработки принципов правово-
го социального государства, экономических преоб-
разований, взаимодействия гражданского общества 
и государства, защиты прав человека. В. Н. Кудрявцев 
в монографиях и статьях исследует эти вопросы; не-
стандартность его подходов, исторический, цивили-
зационный анализ, привлечение данных социологии, 
политологии и экономики преодолевают привычные 
узкоюридические характеристики 5. В этом можно убе-
диться, знакомясь с его монографией «Свобода сло-
ва» 6. Здесь и лингвистический анализ понятий «сло-
во» и «общение», и цивилизационный анализ пра-
вовой мысли Востока, Западной Европы и России, 
эволюция свободы слова, электронное общение и др. 
Нестандартно также решаются им вопросы равенства 
и равноправия, сглаживания социальных неравенств 
как условие формирования социального государства 7.

2 См.: Ведомости СНД и ВС СССР. 1991. № 37, ст. 1085.
3 См.: Лукашева Е. А. Кризисная ситуация в современном 

обществе и права человека // Права человека: время трудных 
решений. М., 1991. С. 75.

4 См.: постановление Верховного Совета РСФСР от 22.11.1991 г. 
№ 1920-1 «О Декларации прав и свобод человека и граждани-
на» // Ведомости СНД и ВС РСФСР. 1991. № 52, ст. 1865.

5 См., напр.: Кудрявцев В. Н. Правовые грани свобо-
ды // Сов. государство и право. 1989. № 11. С. 3–9; Его же. 
Право в правовом государстве // Соц. законность. 1989. № 1. 
С.  5–7; Кудрявцев В. Н., Лукашева Е. А. Новое политическое 
мышление и права человека // Вопросы философии. 1990. № 5. 
С. 30–34.

6 Кудрявцев В. Н. Свобода слова. М., 2006.
7 См.: Кудрявцев В. Н. Равенство и равноправие. М., 2007.

В. Н. Кудрявцев с большим интересом относил-
ся к трудам отечественных юристов и философов 
Б. Н. Чичерина, П. И. Новгородцева, В. С. Соловьева, 
Н. А. Бердяева. По его инициативе и под его общей 
редакцией была переиздана монография П. И. Новго-
родцева «Введение в философию права: кризис совре-
менного правосознания» 8.

Нельзя не сказать о личных качествах Владими-
ра Николаевича. Внешняя строгость растворялась 
в неизменном, дарованном природой чувстве юмо-
ра, умении иронично разъяснить суть возникающего 
конфликта, смягчить его. Он был инициатором ка-
пустников, которые в пору его директорства регуляр-
но проводились в Институте, сам писал на сотрудни-
ков пародии, тонко подмечая их особенности. Такие 
вечера сплачивали коллектив. Владимир Николаевич 
никогда не обижался на юмористические эпиграм-
мы институтских поэтов; очень любил танцевать на 
праздничных вечерах, а институтские дамы терпели-
во дожидались чести «быть приглашенными».

У Владимира Николаевича была прекрасная се-
мья – ​жена Евгения Николаевна, кандидат медицин-
ских наук, тоже занимавшаяся научной деятельно-
стью, двое детей: старший сын Юрий так же, как и 
отец, был юристом, младший Сергей – ​психолог. Оба 
стали кандидатами наук. Дом Кудрявцевых был теп-
лым и гостеприимным.
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Елена Андреевна Лукашева – ​видный российский ученый, много и плодотворно занимавшаяся проб- 

лемами общей теории права и прав человека. В течение восьми лет (1953– 1961 гг.) заведовала отделом жур-
нала «Советское государство и право», а в 1961 г. перешла непосредственно в Институт государства и права 
АН СССР, где прошла путь от научного сотрудника до заведующей сектором прав человека, которым она 
руководила на протяжении 17 лет, оказав существенное влияние на его становление и развитие. 

В это время Елена Андреевна тесно общалась с Владимиром Николаевичем Кудрявцевым, возглав-
лявшим в те годы Институт государства и права.

Под руководством Е. А. Лукашевой и с ее участием сектор исследовал актуальные проблемы теории прав 
человека и издал монографии: «Права человека накануне XXI века (советское и американское сотрудниче-
ство)» (1993); «Права человека как фактор устойчивого развития» (2000); «Права человека: итоги века, тен-
денции и перспективы» (2002); «Права человека и процессы глобализации современного мира» (2005); «Пра-
ва человека и правовое социальное государство в России» (2011); «Права человека и национальная безопас-
ность» (2013) и др. Эти работы и сегодня востребованы специалистами, занимающимися как теорией прав 
человека, так и общей теорией права, они имеют не только научное, но и практическое значение. Ряд идей, 
развитых в изданиях сектора, вошли в Конституцию РФ 1993 г. и другие нормативные правовые акты. Впер-
вые в мировой литературе была подготовлена монография «Общая теория прав человека» (1996) и первый 
отечественный учебник для вузов «Права человека» (1999), выдержавший несколько переизданий.

Елена Андреевна Лукашева – ​автор более 200 научных работ, из них 14 монографий, в том числе 
фундаментальных исследований: «Человек, право, цивилизации: нормативно-ценностное измерение» 
(2009); «Мифологизация политической и правовой жизни» (2015) и др.
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a recurring fact) and idiographic (the state is a unique phenomenon) sciences. It is shown that in the Russian 
Philosophy of Law of the 19th – ​early 20th centuries of the neo-Kantian orientation, special attention was paid 
to the problems of finding a social ideal, the connectedness of the state by law, the theme of a legal state, the 
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Аннотация. В статье показано влияние кантианской философии на юриспруденцию. С позиции нео-
кантианства право и государство – ​не объективные «вещи в себе», а трансцендентально-логические 
построения познающего субъекта. Право двойственно: как предмет логики и как социальное явление, 
включенное в общественные отношения в качестве их регулятора. В понятии права выделяются ра-
циональный и иррациональный элементы. Согласно неокантианской методологии государство может 
быть предметом исследования как номотетических (государство – ​факт повторяющийся), так и идио-
графических (государство – ​явление уникальное) наук. Обосновано, что в русской философии права 
XIX – ​начала XX в. неокантианской направленности особое значение уделялось проблемам поиска 
общественного идеала, связанности государства правом, теме правового государства, основой кото-
рого выступает самодостаточная личность. Этико-юридической основой неокантианской философии 
права в России стала идея Канта о свободе личности, ее автономии, о внешней охране всех членов 
общества со стороны государства с помощью норм права и невмешательстве во внутренний мир чело-
века. В конце XIX – ​начале XX в. философия Канта была экстраполирована на условия исторической 
действительности того периода в виде требований юридического обеспечения прав и свобод личности 
в условиях правового государства.
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Философия права И. Канта, актуальная более 
двух веков, продолжает оставаться востребован-
ной, выступая предметом пристального внимания 
философов, юристов, социологов, психологов. 
В европейской правовой науке XX в., ориентиро-
ванной на кантианскую методологию (Г. Кельзен, 
Г. Коген, Г. Радбрух и др.), вновь поднимаются 
проблемы теоретического обоснования идеи пра-
ва. Масштаб проблем, заданный Кантом, сложно 
переоценить – ​вопросы соотношения морально-
сти и легальности по-прежнему остаются в центре 
внимания политико-правовой мысли.

Возможность рецепции идей немецкого мыс-
лителя определяется методологическими и цен-
ностными установками каждого исследователя, 
а также идеологическими запросами конкретного 
общества. Для социальных наук, к которым отно-
сится юриспруденция, методология кантианской 
философии представляет особый интерес, по-
скольку при исследовании права как важнейше-
го социального регулятора, неизбежно встает во-
прос об оценке этого феномена, а значит, привно-
сится в предмет изучения субъективный момент 
его восприятия. На таком характере исследования 
наук настаивали последователи философии Кан-
та – ​неокантианцы. Согласно их взглядам, соци-
альные науки, оперирующие общими понятиями 
(в отличие от естественных наук) всегда содержат 
субъективный компонент. Неокантианство пред-
ставляет собой совокупность философских идей, 
основывающихся на критической философии Кан-
та и ставящих цель преобразовать и развить его 
систему. Главную роль в развитии этого направ-
ления сыграли марбургская и баденская школы 
неокантианства 1.

1 Марбургская школа оформилась в 70-е годы XIX в. (в Гер-
мании – ​Г. Коген, П. Наторп, Э. Кассирер, А. Риль, Р. Штамм-
лер, в России – ​В. А. Савальский, С. Л. Рубинштейн, Б. П. Вы-
шеславцев, отчасти Н. Н. Алексеев и др.), баденская – ​в 80-е 
годы XIX в. (в Германии – ​В. Виндельбанд, Г. Риккерт, Г. Рад-
брух, в России – ​Б. А. Кистяковский, П. И. Новгородцев, 
С. И. Гессен, В. М. Хвостов, отчасти Ф. А. Степун и др.) (см.: 
Фролова Е. А. Философия права в России: неокантианство (вто-
рая половина XIX – ​первая половина XX века). М., 2019; Жу‑
ков В. Н. Русская философия права: от рационализма к мисти-
цизму. М., 2018).

Одна из значимых тем кантианской филосо-
фии – ​этика. Согласно Канту, законы свободы 
в отличие от законов природы считаются мораль-
ными. Если законы относятся только к внешним 
поступкам человека, они называются юридиче-
скими; если выдвигается требование, чтобы зако-
ны выступали в качестве определяющих оснований 
поступков, они называются этическими. Познать 
нравственность, по Канту, возможно не в эмпи-
рическом мире, а только практическим разумом, 
закон добра должен основываться не на гетеро-
номной (внешней) воле, а иметь источник в сво-
ем внутреннем законе (отсюда – ​самозаконность 
воли). Ценностное понимание личности и связан-
ность членов общества проявились у Канта в двух 
формулах понятия категорического императива. 
Первая гласит: «Поступай только согласно такой 
максиме, руководствуясь которой ты в то же вре-
мя можешь пожелать, чтобы она стала всеобщим 
законом» 2. Вторая формула предписывает: «По-
ступай так, чтобы ты всегда относился к человече-
ству и в своем лице, и в лице всякого другого так 
же, как к цели, и никогда не относился бы к нему 
только как к средству» 3. Помимо аксиологическо-
го компонента во второй формуле категорического 
императива выражена важная мысль о необходи-
мости достойного поведения самого лица: необхо-
димо вести себя таким образом, чтобы в тебе могли 
видеть эту «цель».

Согласно философии Канта, свободная воля 
позволяет человеку делать необходимый выбор – ​
это дело каждого индивида в отдельности. Благо-
даря своей свободной воле каждый человек вправе 
искать счастье на том пути, который он для себя 
выбрал, с единственным ограничением: если толь-
ко он не наносит этим ущерб свободе других лиц. 
Кант полагал, что никто (ни отдельное лицо, ни 
общество, ни государство) не может принуждать 
человека быть счастливым по какому-либо извест-
ному им образцу. В этом положении заключается 
понимание свободы членов общества в условиях 
правового государства. Кант негативно относился 

2 Кант И. Критика практического разума. 3-е изд. 
СПб., 2007. С. 83.

3 Там же. С. 90.

For citation: Frolova, E.A. (2023). Methodology of the neo-Kantian Philosophy of Law: the transition from 
“due” to “being” // Gosudarstvo i pravo=State and Law, No. 4, pp. 42–49.
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in Russia was Kant’s idea of individual freedom, its autonomy, of the external protection of all members of 
society by the state with the help of the rule of law and non-interference in the inner world of a person. In the 
late 19th – ​early 20th centuries, Kant’s philosophy was extrapolated to the conditions of the historical reality of 
that period in the form of requirements for the legal provision of individual rights and freedoms in a legal state.
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к «отеческому правлению», при котором поддан-
ные, как дети, неспособны решить, что для них 
хорошо, что плохо, все лица принуждаются к пас-
сивному состоянию ожидания от главы государ-
ства рецепта надлежащего для них поведения, пра-
витель, разъясняя подвластным, как именно над-
лежит им быть счастливыми, уничтожает свободу 
и права граждан. Такое состояние общества Кант 
называл «величайшим деспотизмом» 4.

Одна из задач этики Канта – ​показать должен-
ствование в чистой форме, т. е. отделить поведе-
ние от субъективных предположений о желаниях 
других лиц, от собственных интересов, сиюминут-
ных настроений и т. п. Человек, по мысли Канта, 
должен поступать нравственно независимо ни от 
каких причин, руководствуясь только принципом 
долга – ​в этом состоит суть нравственного должен-
ствования как мотива морального поведения. Этот 
формальный принцип требует, чтобы желания 
и действия лица подчинялись норме, но ничего не 
говорит о ее содержании 5. В конце XIX – ​начале 
XX в. неокантианцы (В. Виндельбанд, П. И. Нов-
городцев, Б. А. Кистяковский, В. М. Хвостов и др.), 
развивая философию Канта, полагали, что в от-
дельных этических предписаниях наряду с общим 
принципом должно находиться частное содержа-
ние нравственного сознания, которое не выводит-
ся из принципа, а определяется эмпирическими ус-
ловиями. Таким образом, по их мысли, проявляет-
ся исторический элемент этических предписаний.

Существование само по себе не имеет нрав-
ственной ценности. Для возможности этических 
суждений об обществе (и о человеке) необходимо 
иметь задачу, от выполнения или невыполнения 
которой зависела бы их ценность. Если матери-
альный принцип нравственности следует искать 
в отношении личности к обществу, то последнее 
должно мыслиться не просто как сосуществова-
ние массы людей, а как телеологическая система, 
выполняющая свой долг и определяющая долг его 
членов. Если свобода личности заключается в ав-
тономии воли, а равенство есть необходимое усло-
вие проявления воли индивида, то применительно 
к обществу можно сказать, что свобода есть «неза-
висимость от чужой воли», а равенство – ​«прин-
цип взаимных обязательств».

4 Кант И. Соч.: на нем. и рус. яз. М., 1994. Т. I. С. 285.
5 П. И. Новгородцев замечал, что кантовский категориче-

ский императив боится соприкосновения с внешним миром 
и замыкает нравственную жизнь в область чистой воли (см.: 
Новгородцев П. И. Учение Канта о праве и государстве // Во-
просы философии и психологии. 1901. Кн. 58. С.  315, 316; 
Его же. Кант и Гегель в их учениях о праве и государстве. Два 
типических построения в области философии права. М., 1901. 
С. 84; и др.).

Согласно неокантианской философии, этика 
имеет социальную природу: обязанности отдель-
ных людей вытекают из обязанностей общества. 
По Виндельбанду, «уважение к чужой жизни и соб-
ственности, подчинение индивидуальных желаний 
общественным потребностям, повиновение еди-
ничной воли закону целого»  – ​эти и другие веле-
ния «с телеологической последовательностью вы-
текают из требования социального настроения, как 
необходимые частные условия реализации этого 
настроения в отдельных областях общественной 
жизни» 6. Нравственные и правовые предписания 
не основаны на каких-либо «прирожденных пра-
вах» личности. По сути, это обязанности личности 
по отношению к обществу и его отдельным чле-
нам: мое право заключается в том, что другие име-
ют обязанности по отношению ко мне.

Однако не все сторонники неокантианской фи-
лософии считали, что исключительно социальные 
обязанности наполняют содержание нравствен-
ности. Так, согласно П. И. Новгородцеву, нрав-
ственность должна быть понята прежде всего как 
закон личной жизни. Нравственность, как и пра-
во, следует изучать не только (и не столько) как 
общественное явление, но как внутренне-психи-
ческое индивидуальное переживание, «как норму 
или принцип личности» 7. Тем не менее эти идеи не 
противоречат основному посылу неокантианской 
философии – ​мораль должна стать осуществляю-
щимся законом жизни. Поэтому основной метод 
восполнения учения Канта у его последователей – ​
это реализация должного перехода от формальной 
этики к философии права, в которой соединяют-
ся предписания нравственного закона и полити-
ко-правовые явления 8. Право и государство – ​не 
«вещи в себе», а трансцендентально-логические 
построения познающего субъекта. Конкретно- 
историческое явление всегда есть результат пере-
сечения различных причинно-обусловленных ря-
дов в известный момент времени и в определенном 
пространстве. В таких условиях люди стремятся 
установить более справедливое общество по срав-
нению с существующим, и в этом заключается их 
неотъемлемое требование.

Тема этического долженствования – ​домини-
рующая в критической философии Канта, под 
ее влиянием особое значение получила аксиоло-
гия, составив важную часть философии права. 

6 Виндельбанд В. Прелюдии / пер. с нем. и вступ. ст. 
С. Франка. М., 2011. С. 284.

7 Новгородцев П. И. Из лекций по общей теории права. 
Часть методологическая. М., 1904. С. 78, 79.

8 П. И. Новгородцев замечал, что «автономный закон лич-
ной воли сам собою переходит в нравственную норму обще-
ния, а эта последняя становится основой личной жизни…» (см.: 
Новгородцев П. И. Об общественном идеале. М., 1991. С. 108).
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Правовой механизм представляет собой сложный 
аппарат, для эффективной работы которого требу-
ется целенаправленная духовная активность всех 
членов общества. Каждая личность своим участи-
ем в осуществлении права претворяет в социаль-
ных отношениях необходимое в должное. Должен-
ствование предполагает свободу личности. По сво-
ей сути долженствование всегда обращено к воле 
лица, оно с необходимостью предполагает возмож-
ность «нравственного желания», возможность вы-
бора, следовательно, оно не может рассматривать-
ся без свободной воли лица. В то же время все по-
ступки человека подчинены законам причинности. 
Телеологический метод устанавливает систему эти-
ки, которая не исчерпывается абстрактными кон-
струкциями, а проецируется на потребности и ин-
тересы людей в обществе, создавая регулятивные 
идеи и социально-правовые идеалы 9.

Таким образом, в неокантианской философии 
права понятия права и морали наполнялись содер-
жательным компонентом, что обусловило вопрос 
соотношения «общественного» (теоретический 
разум) и «идеала» (практический разум). Вместе 
с тем можно согласиться с мнением П. И. Новго-
родцева о тщетном результате такого поиска: «Вера 
в возможность найти социальный идеал с безуслов-
но-совершенным содержанием пробуждает одних 
возлагать на лучшее будущее преувеличенные ожи-
дания, а других, обнаруживающих в этом ожидае-
мом будущем известные недостатки,  – ​подвергать 
его безусловному отрицанию. Но то и другое отно-
шение основано на ложном представлении, будто 
бы в каком-нибудь конкретном идеале может во-
плотиться абсолютная нравственная идея». Необ-
ходимо, по его убеждению, стремиться к «усовер-
шенствованию данного и к исканию высшего» 10.

Согласно неокантианцам, право относится 
к различным сферам человеческой жизни и дея- 
тельности, следовательно, его понятия должны 
быть различны 11. Природа права имеет двойствен-
ный характер: оно есть явление (социальное, пси-
хическое) и понятие (государственно-организаци-
онное, нормативное). При этом право не сливается 
с какой-либо одной из этих областей, а сохраняет 
свою автономность и самоценность. Особое зна-
чение в неокантианской философии уделялось 

9 См.: Чочова М. Справедливостта като основен принцип 
на правовата държава // За ценностите в правото: сб. с доклади 
и статии от науч. конф. по случай 120-годишната от рождение-
то на проф. д-р Цеко Торбов, проведена в Нов български уни-
верситет на 15 май 2019. С. 333–240.

10 Новгородцев П. И. Нравственный идеализм в философии 
права (К вопросу о возрождении естественного права) // Проб- 
лемы идеализма. М., 1903. C. 289.

11 О методологическом разграничении правовых концеп-
ций см.: Кистяковский Б. А. Философия и социология права / 
сост., прим., указ. В. В. Сапова. СПб., 1998. С. 192, 193.

нормативному понятию права (право есть норма, 
противопоставляемая природным законам). Об-
ласть должного, к которой относится право, про-
тивостоит сфере необходимого, безраздельно го-
сподствующего в природе. Для представителей ба-
денской школы неокантианства такая трактовка 
права получает идеальное обоснование в идее «чи-
стой ценности» и проявляется в понятии «культур-
ного блага». По мнению Б. А. Кистяковского, нор-
мативное понятие права определяет его правовой 
характер, смыкается с областью чистых этических 
ценностей, оставаясь одним из важнейших куль-
турных благ. Понимаемое таким образом право 
(как «этически должное») методологически про-
тивостояло трактовке права как приказу суверена 
в рамках теории юридического позитивизма.

В неокантианской философии права уделялось 
большое внимание категориям «возможность» 
и «долженствование». Утверждалось, что то, что 
с позиции нравственности «можно», одновремен-
но и «должно». Нравственность требует ясности 
и определенности. В силу этого нравственное по-
ведение оценивается как добродетель, т. е. как спо-
собность добра, как реальное осуществление долж-
ного. В праве «возможность» не означает должен-
ствование. В этой области присутствует свободный 
выбор вариантов поведения, право не требует с не-
обходимостью добродетели. Кроме этого в сфере 
нравственности в большей степени проявляется 
эмоциональное отношение к ценностям, а пра-
во предполагает скорее рассудочный выбор линии 
поведения.

Согласно подходу русских юристов-неоканти-
анцев, «науки о культуре» (к  которым относит-
ся наука о праве) в отличие от естественных наук 
(«наук о природе») стремятся к синтезу. К концу 
XIX в. в правоведении было выдвинуто требова-
ние создать общее учение о праве, что не означа-
ло директивного установления методологического 
монизма в правовых исследованиях. Научные по-
нятия права (государственно-организационное, 
социологическое, психологическое, юридико-дог-
матическое, юридико-политическое), как показал 
Б. А. Кистяковский, не могут и не должны быть 
сведены друг к другу, так как между ними нет ло-
гической подчиненности. Обнаружение синтети-
ческого понятия права возможно только в мета-
физике 12. Право двойственно: с одной стороны, 
оно – ​предмет логики, существует в сфере мысли, 
с другой – ​социальное явление, включенное в об-
щественные отношения в качестве их регулятора. 
Эта двойственность создает трудности для уясне-
ния содержания права, в котором выделяются ра‑
циональный и иррациональный элементы.

12 См.: там же. С. 195.
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Поскольку право состоит из норм, оно есть не-
что рациональное: подобно понятиям, создает-
ся разумом, без которого нормы не могут быть ни 
созданы, ни сформулированы. Норма представляет 
собой правило поведения, результат сознательной 
(разумной) деятельности человека. Нормы права 
выражают нормальное (типичное) сознание и по-
ведение лиц. Нормативный характер права заклю-
чается в его независимости от каких-либо внешних 
авторитетов или внутренних мотиваций поведения 
человека. Правовой норме присуща общность: 
нормы права заключают в себе правило, согласно 
которому при определенных обстоятельствах не-
обходимо действовать известным образом; общ-
ность имеет логический характер: правовые нормы 
устанавливаются для лиц, определяемых видовыми 
признаками (граждане, супруги, несовершеннолет-
ние, военнослужащие, пенсионеры и др.). Логиче-
ская общность норм права сближает ее с логиче-
ским понятием, однако правовая норма сложнее 
ввиду ее двойного характера: общности положения 
и общеобязательности характера.

Вместе с тем право включает в себя не только 
правовые нормы, но является фактом социальной 
жизни. Правовые отношения реализуются через 
субъективные права и юридические обязанности, 
которые всегда конкретны, единичны и индивиду-
альны. Такой же характер носят и правовые отно-
шения. В этой индивидуализации процесса право-
вой реализации проявляется иррационализм права. 
Если взять субъективное право в действительной 
жизни, а не в теории, то оно представляет собой 
конкретную совокупность единичных правоотно-
шений и индивидуальных прав и обязанностей, су-
ществующих в том или ином обществе в определен-
ный момент времени. По своей логической природе 
субъективное право противоположно объективно-
му: объективное право – ​это совокупность рацио-
нальных продуктов духовной деятельности челове-
ка, субъективное право – ​совокупность жизненных 
фактов, имеющих правовое значение. Юридические 
факты, влияющие на движение правовых отноше-
ний, всегда индивидуальны, неповторимы и потому 
безусловно иррациональны. В постоянном процес-
се меняющихся правовых явлений постепенно воз-
никают новые правовые образования. Это факти-
ческое право существует какое-то время в виде ир-
рациональных правовых фактов; рационализация 
социальных отношений с помощью правовых норм 
наступает позднее.

Русские неокантианцы критиковали теорию 
юридического позитивизма, представители кото-
рого отождествляли субъективное и объективное 
право. Применение права, по мнению позити-
вистов, сводится к простому подведению частно-
го случая под общую норму – ​логическую опера-
цию построения известного силлогизма, где норма 

права – ​большая посылка, случай, к которому она 
применяется, – ​меньшая посылка, само примене-
ние – ​заключение. Право, подчеркивал Б. А. Ки-
стяковский, нельзя сопоставлять с научной исти-
ной, нравственным совершенством, религиозной 
святыней, которые имеют абсолютный характер. 
Право относительно, его содержание определяется 
изменчивыми социальными условиями 13. Однако 
из всех формальных ценностей право в большей 
степени воздействует на поведение человека; яв-
ляясь социальным регулятором, оно создает внеш-
ние условия для проявления внутренней свободы 
человека.

В этой связи следует подчеркнуть дисциплини-
рующее значение права: во многом благодаря это-
му социальному регулятору, как замечал Б. А. Ки-
стяковский, справедливость превращается из 
душевного настроения в жизненное дело. Осно-
вываясь только лишь на этических предписаниях, 
нельзя построить конкретных общественных уч-
реждений. Любая общественная институция во-
площается в нормах права, регламентирующих 
ее деятельность, поэтому его предписания долж-
ны иметь силу и действовать независимо от того, 
какие политические направления господствуют 
в стране. По своему существу право должно стоять 
над политическими партиями, его авторитет дол-
жен заключаться в неуклонном соблюдении пра-
вовых норм, а не в каких-либо внешних влияниях.

Важная тема неокантианской философии – ​по-
знание сущности государства. Последователи Кан-
та утверждали, что различие методов социальных 
наук обусловлено не разностью предметов, а целя-
ми, которые ставит перед собой ученый: одну и ту 
же действительность можно рассматривать с по-
зиции различных научных стилей, следовательно, 
содержание предмета зависит от того, с какими 
целями подходить к его изучению 14. В таком по-
нимании методология представляет собой пред-
варительную науку о целях познания или о тех 
принципах, которые предшествуют науке. Поэто-
му неокантианцы баденской школы выступали за 
самостоятельное направление в логике и методо-
логии, по-своему определяющее понимание госу-
дарства. Наука о государстве в конце XIX – ​нача-
ле XX в. находилась в состоянии кризиса, причи-
на которого заключалась в недостаточной ясности 
ее целей и задач. Преодолеть кризисное состояние 

13 Идея относительности (изменяемости) правовых пред-
писаний при абсолютности (неизменности) нравственных 
требований лежит в основе концепции «возрожденного» есте-
ственного права, предложенной и развитой неокантианцами 
(Р. Штаммлер, П. И. Новгородцев, Е. Н. Трубецкой и др.).

14 См.: Тарановский Ф. В. Юридический метод в государ-
ственной науке. Очерк развития его в Германии. Историко-ме-
тодологическое исследование. М., 1904. С. 238–240.
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в государствоведении сторонники критической 
философии предлагали с помощью правильно вы-
бранного метода.

Баденская школа выделила два рода опытных 
наук: обобщающие и индивидуализирующие. Пер-
вые из них – ​науки о законах, учат тому, что имеет 
место всегда, вторые – ​науки о событиях, изучают 
то, что случилось однажды. Науки о законах (науки 
об общем) являются науками «номотетическими» 
(или «номологическими», «номографическими»), 
а науки о событиях (исторические науки) – ​«идио- 
графическими» (науки об индивидуальном, еди-
ничном). Согласно неокантианцам, эта методоло-
гия классифицирует только приемы познания, а не 
его содержание: один и тот же предмет может одно-
временно являться объектом как номотетического, 
так и идиографического исследования (язык, под-
чиненный законам своих форм, носящих неизмен-
ный характер, есть единичное явление в общей 
эволюции человеческого языка).

Этот подход оказал существенное влияние на 
государствоведение. С точки зрения неоканти-
анцев, государство может быть предметом иссле-
дования как номотетических (государство – ​факт 
повторяющийся), так и идиографических (государ-
ство – ​явление уникальное) наук. Государственные 
явления не относятся к числу механически повто-
ряющихся событий, отдельные закономерности 
в проявлениях государства носят характер тенден-
ции. От кантианской философии в юриспруден-
цию проникла мысль, согласно которой социаль-
ные явления, в том числе государство, определя-
ются индивидуальными аспектами деятельности 
человека. Каждое социальное явление обладает 
качеством неповторимости.

Согласно неокантианской философии задача 
государствоведения заключается не столько в оты-
скании общих законов, сколько в обнаружении 
аналогичных явлений и установлении типов для 
последующих классификаций политико-правовых 
явлений. В науке о государстве неокантианцы вы-
деляли две части: одна – ​историко-описательная 
(предмет изучения – ​индивидуально-определен-
ный вид государства, дается описание государства 
во временной последовательности), другая – ​обоб-
щающая (исследуются типичные характеристики 
государства и явления его повторяемости).

Согласно этому подходу государство – ​сложный 
феномен, предполагающий различные уровни ис-
следования, его нельзя познать, используя только 
какой-либо один метод (социологический, истори-
ческий, юридический). Познание идеи государства 
возможно в двух основных направлениях: во‑первых, 
размышляя о понятии государства и формируя госу-
дарственно-правовые теории; во‑вторых, воплощая 

эти теории в историческое бытие политических, го-
сударственных, правовых институтов.

Государство, по мысли неокантианцев, есть не 
эмпирически данное явление или элемент соци-
ально-политической жизни, а идеал, в связи с чем 
его понятие следует расценивать как понятие куль-
туры (Г. Коген). Основоположник марбургской 
школы настаивал на связи государства с нравами 
людей, что, по его мнению, создает идеал право-
вого государства. Государство не самодостаточно 
и должно сообразовывать свою деятельность с вы-
шестоящими требованиями права. Отсюда – ​осо-
бое отношение неокантианцев к разработке темы 
связанности государства правом и проблемам пра-
вового государства, основой которого должна вы-
ступить самодостаточная полноправная личность.

Идея человечности в смысле цели становится 
идеей социализма – ​чтобы каждый человек опре-
делялся как конечная цель, как «самоцель». В со-
циалистическом государства появится новый пере-
чень прав на услуги со стороны государства: право 
на труд, на развитие каждым индивидом своих спо-
собностей, на удовлетворение своих неотъемлемых 
потребностей. Эти права, по оценкам Б. А. Кистя-
ковского, являются социалистическими и обра-
зуют единую формулу «права на достойное чело-
веческое существование». Русские неокантианцы 
восприняли социализм как недостижимый нрав-
ственный идеал (отсюда и его критика), путь к ко-
торому лежит через реформирование общества.

Стремясь соединить идеальные формы права 
и государства с эмпирикой общественных явле-
ний, представители европейской и русской нео-
кантианской философии последовательно высту-
пали против насильственного уничтожения суще-
ствующего общества и радикальной замены его 
новым порядком, который обеспечил бы гармо-
нию безгосударственного будущего. Одна из прак-
тических задач виделась ими в отыскании мирных 
путей развития общества в условиях столкновений 
интересов различных классов для сосуществования 
в организованном социуме 15. Основу неокантиан-
ских концепций создавала уверенность в позитив-
ном значении традиции, права, государства, хотя 
эти начала нуждаются в отыскании разумной меры 
своего влияния на человека и общественный поря-
док. Поэтому, как ни абстрактна, на первый взгляд, 

15 В качестве общественного идеала представитель мар-
бургской школы неокантианства Р. Штаммлер обосновывал 
«общество свободно хотящих людей» (см.: Штаммлер Р. Сущ-
ность и задачи права и правоведения / пер. с нем. В. А. Крас-
нокутского. М., 1908. С. 34, 35). О переменном характере есте-
ственного права см.: Его же. Хозяйство и право с точки зрения 
материалистического понимания истории: Социально-фило-
софское исследование. М., 2010. С. 166–168.



48	 ФРОЛОВА

	 ГОСУДАРСТВО И ПРАВО     № 4     2023

тема поиска общественного идеала, она задает не-
обходимые границы деятельности государства.

Как известно, правовые порядки борются меж-
ду собой за господство в государственной жизни, 
новое право стремится уничтожить противостоя-
щее, бывшее право. Получается, что внутри одно-
го государства сталкиваются друг с другом два пра-
вопорядка, из которых каждый претендует на роль 
действующего, а не только долженствующего быть 
созданным правом. Основываясь на противопо-
ложных принципах и желая по существу регулиро-
вать одни и те же области, они вступают между со-
бой в конфликт, который нельзя разрешить форму-
лой «последующий закон отменяет предыдущий», 
здесь имеет место конфликт не законов, а идей, 
принципов, где победу одерживает не юридическая 
сила правовых актов, а их ценность. Прав Г. Ел-
линек, считая, что в таких спорах стоят «не закон 
против закона», а «идея против идеи», «принцип 
против принципа» 16. На это же обращал внимание 
русский кантианец В. М. Хвостов: «Истинные идеи 
рано или поздно пролагают себе дорогу в народные 
массы, овладевают ими и, в конце концов, одержи-
вают победу над упорной традицией» 17. Провоз-
глашая автономию воли, юристы-неокантианцы 
настаивали на необходимости личного протеста 
в рамках несовершенной действительности и по-
иска прогрессивных форм участия в деятельности 
государства через представительство и референдум 
(П. И. Новгородцев).

По силе своего влияния неокантианство во вто-
рой половине XIX – ​первой четверти XX в. преодо-
лело рамки философии, выступив не только соци-
альной программой политических учений, но глав-
ным образом доктринальным мировоззрением, 
определившим области культурной и обществен-
ной жизни. Представители русского неокантиан-
ства стремились к выделению нравственно-онто-
логических основ жизни и национальной незави-
симости, их идеи развивались преимущественно 
под эгидой баденской школы. Причина этого явле-
ния заключалась в близости установок отечествен-
ных юристов к ценностным принципам филосо-
фии В. Виндельбанда и Г. Риккерта. Проблемы 
гносеологизма марбургской школы, за редким ис-
ключением (В. А. Савальский 18), не были поняты 
и востребованы русской юридической мыслью. 

16 Еллинек Г. Борьба старого права с новым. М., 1908. 
С. 17, 22, 47, 49.

17 Хвостов В. М. Очерк истории этических учений: курс лек-
ций. М., 2016. С. 6.

18 В. А. Савальский, ученик сторонника баденской школы 
неокантианства П. И. Новгородцева, разделял идеи Г. Коге-
на (см.: Савальский В. А. Основы философии права в научном 
идеализме. Марбургская школа философии: Коген, Наторп, 
Штаммлер и др. М., 1908. Т. 1).

Первоначальный интерес отечественных мыслите-
лей к исключительно философским проблемам по-
степенно сместился в сторону решения онтологи-
ческих вопросов права и государства и стремлению 
реализовать идеальные построения на практике.

*  *  *
Юридической основой неокантианской фило-

софии права в России стала идея Канта о свободе 
личности, ее самодостаточности, о внешней охране 
всех членов общества со стороны государства с по-
мощью правовых предписаний и невмешательстве 
во внутренний мир человека. Ценностная состав-
ляющая философии Канта была экстраполирована 
на условия исторической действительности конца 
XIX – ​начала XX в. в виде требований юридических 
гарантий прав и свобод личности в условиях уже не 
только правового, но и социального государства.
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Abstract. The article is devoted to the substantiation of the dual nature of legal regulation. The methodological 
basis of the study is a pluralistic approach to law and dualistic dialectics. In the aspect of the conflict nature of 
social development as one of the determinants of the social nature of law, the author states the methodological 
significance of conflictological legal understanding for the actualization of the dualistic nature of legal 
regulation in the unity of its regulatory and protective principles. The author proceeds from the hypothesis 
that legal regulation has as its subject the ordering and protection of social relations in the order of establishing 
regulatory and protective norms, which corresponds to the essence of law. The indicated dualism of the subject 
of legal regulation is used for its dual characterization at the level of positive and negative aspects, expressing 
the correlation of the dichotomy of the regulatory and protective functions of law with the dichotomy of 
positive and negative types of social relations. The argumentation of the positive and negative principles of 
legal regulation is based on institutional and legal means.
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Введение
Известно, что современная методология право-

понимания характеризуется многообразием под-
ходов. В силу противоположности методов плюра-
листический подход к пониманию права является 
объективной неизбежностью 1. В контексте плю-
ралистического подхода в историографии права 
отмечаются различные конфигурации его сущно-
сти и содержания. И это закономерно, поскольку 
«сущность права, его смысл всегда будет предме-
том глубоких разногласий» 2. Поэтому актуальность 
проблематики интегративного правопонимания 
обречена на длительную перспективу. Его теорети-
ческое и практическое значение не вызывают со-
мнения. Оно предполагает диалог всех школ и те-
чений в правоведении, как западных, так и восточ-
ных 3. «Интегративный подход противостоит как 
изоляционизму, так и некритическому растворе-
нию национального в ценностях противостояще-
го мира» 4. Следует согласиться, что «познаватель-
ный потенциал различных типов правопонимания 
наиболее отчетливо проявляется именно в трактов-
ке процессов генезиса права» 5. Генезис права объ-
ясняет его социальную природу, которую, для це-
лостного представления, не следует игнорировать 
в проблематике правопонимания.

Возникновение и развитие права обусловлено 
потребностями общественного развития. В про-
цессе генезиса права одной из таких потребностей, 
объясняющих природу права, выступает преодо-
ление конфликтности общественного развития. 
В условиях конфликтности общественного разви-
тия обнаруживается «неспособность социальных 
норм первобытного общества обеспечить эффек-
тивную борьбу с асоциальными актами, получаю-
щими широкое распространение» 6. Социальная 
конфликтность как потенциал развития социума 

1 См.: Жуков В. Н. Философия и социология права: опыт 
плюралистического подхода. М., 2013. С. 201.

2 Там же. С. 202.
3 См.: Поляков А. В. Общая теория права. Проблемы интер-

претации в контексте коммуникативного подхода: курс лекций. 
СПб., 2004. С. 114.

4 Лазарев В. В. Интегративное восприятие права // Юриди-
ческая наука: история и современность. 2017. № 2. С. 27.

5 Лапаева В. В. Типы правопонимания: правовая теория 
и практика. М., 2012. С. 444.

6 Решетов Ю. С. Характерные черты реализации пра-
ва // Вестник экономики, права и социологии. 2013. № 3. С. 152.

определяет не только происхождение права, но 
и правовое регулирование общественных отноше-
ний, развитие которых имеет тенденцию их нарас-
тающего усложнения. «Обществу постоянно угро-
жает опасность. Поэтому право необходимо как 
средство, обеспечивающее в той или иной мере 
замиренную среду в обществе» 7. И в этом находит 
свое проявление аксиологическая сущность права. 
Действительно, вряд ли можно представить цен-
ность права в условиях бесконфликтной динами-
ки социальной практики. Социальные конфлик-
ты выступают «спутником» общественного разви-
тия. Не было бы социальных конфликтов на почве 
разнородности социальных интересов и обус- 
ловленной ими конфликтной природы самого че-
ловека – ​не было бы необходимости в организа-
ционно-правовом оформлении практик социаль-
ного взаимодействия, в которых находит выраже-
ние регулятивно-охранительная сущность права. 
В этой связи восприятие его природы неотделимо 
от потребностей упорядочения конфликтогенной 
социальной практики. Именно конфликтогенная 
природа общественного развития, как представля-
ется, исторически обусловила закрепление в нор-
мах права соответствующих социальных казусов, 
являющихся историческим прообразом современ-
ных формальных составов противоправных дея-
ний. Конфликтогенная природа институтов госу-
дарственной власти, правоохранительной системы, 
правовой защиты, равно как и соответствующих 
юридических технологий преодоления социаль-
ных конфликтов, лежащих в основе их деятельно-
сти, есть очевидный и неоспоримый факт. Эти об-
стоятельства свидетельствуют о гносеологической 
значимости конфликтологического направления 
в правопонимании.

Конфликтный характер общественного разви-
тия, обусловливающий конфликтологическое пра-
вопонимание, имеет методологическое значение 
для актуализации двойственной природы право-
вого регулирования, выражающейся в разграни-
чении его регулятивной и охранительной направ-
ленности. При всем многообразии и разнообразии 
подходов к праву теория интегративного правопо-
нимания, чтобы быть целостной, как представля-
ется, не может игнорировать конфликтологиче-
ский аспект восприятия его социальной сущности, 

7 Корнев В. Н. Теория государства и права как юридическая 
наука // Государство и право. 2021. № 7. С. 9. DOI: 10.31857/
S102694520016181-0

For citation: Valiev, R.G. (2023). Legal regulation: positive and negative aspects // Gosudarstvo i pravo=State 
and Law, No. 4, pp. 50–57.
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в которой в одном ряду с позитивным присутствует 
конфликтогенный (негативный) потенциал разви-
тия социума. С этой точки зрения в изучении пра-
вового регулирования вполне логичным и целесо-
образным представляется учёт его конфликтоген-
ной природы. Поэтому «было бы неправильным 
отождествлять социально-предметное содержание 
права только с тем позитивным, что есть в практи-
ке. <…> В ней, наряду с открытыми позитивными 
и негативными, есть латентные позитивные и не-
гативные явления» 8. В этом контексте справедливо 
утверждение, что «юридическая наука, решая зада-
чи по поиску, установлению и обоснованию зако-
номерностей в сфере права, не может не обращать 
внимания на полярные стороны правовой жизни 
общества, на негатив и позитив» 9. Они отражают-
ся на самом праве, которому присущи негативные 
черты на уровне его формы и содержания. В этой 
связи «познание права без оценки его негативных 
черт является неполным, а значит, и необъектив-
ным» 10. При этом негативная оценка права может 
иметь в своей основе различные показатели. На-
пример, «наличие дефектов (плохое воспринима-
ется обостренно) в сочетании с низким уровнем 
правового сознания и правовой культуры отдель-
ных юристов и чиновников – ​одна из причин не-
гативной оценки права» 11. В качестве дефектов 
права могут выступать противоречия и пробелы 
его содержания, несовершенство технико-юриди-
ческих конструкций и многое другое.

В соответствии с логикой компрехендной тео-
рии познания права изучение правоорганизован-
ной социальной жизнедеятельности, понимаемой 
в самом широком смысле, должно включать не 
только позитивные, правомерные, но и негатив-
ные аспекты права 12. И это оправданно, поскольку 
правовая жизнь содержит позитивные и негатив-
ные сегменты 13. Негативные сегменты правовой 
жизни олицетворяют собой соответствующие тен-
денции правового регулирования, которые имеют 

8 Pogodin A. V., Krasnov E. V., Valiev R. G. The Structure of Prac-
tice and Quality of the Objective Law // HELIX. 2018. Vol. 8. Is. 1. 
P. 2447, 2448.

9 Малько А. В., Кроткова Н. В., Стромов В. Ю. и др. Правовая 
жизнь современного общества: негатив и позитив (Обзор мате-
риалов Всероссийской научной конференции журналов «Госу-
дарство и право», «Правовая политика и правовая жизнь» и на-
учно-образовательного ежегодника «Государственно-правовые 
исследования») // Государство и право. 2020. № 8. С. 115. DOI: 
10.31857/S102694520011033-7

10 Захарцев С. И., Сальников В. П. Компрехендная теория позна-
ния права // Мониторинг правоприменения. 2019. № 4 (33). С. 12.

11 Погодин А. В. Принципы исследования содержания пра-
ва // Ученые записки Казанского ун-та. 2010. Т. 152. Кн. 4. С. 25.

12 См.: Захарцев С. И., Сальников В. П. Указ. соч. С. 4–13.
13 См.: Малько А. В. Правовая жизнь общества: дискуссион-

ные аспекты понимания // Государство и право. 2015. № 1. С. 17.

место тогда, когда право «вместо того, чтобы нала-
дить отношения в социуме, приводит к дополни-
тельным издержкам и социальным противоречи-
ям, обусловливая новые социальные конфликты 
и юридические споры» 14. Очевидно, что негатив-
ные тенденции находятся в каузальной связи с пра-
вовым регулированием и могут рассматриваться 
в негативном аспекте его характеристики. Иными 
словами, формирование концептуальных моделей 
правопонимания в силу самой его эвристической 
природы неотделимо от противоречий и негатив-
ных тенденций практики правового регулирования 
и должно коррелировать с ними на уровне соответ-
ствующих категорий, таких как «действие права» 
и «правовое регулирование». В контексте вышеиз-
ложенного правовое регулирование, под которым 
понимается «осуществляемое всей системой юри-
дических средств воздействие на общественные 
отношения с целью их упорядочения» 15, целесо- 
образно рассматривать не только в его позитив-
ном, но и негативном аспекте.

Очевидность корреляции дихотомии регуля-
тивной и охранительной функций права с дихото-
мией позитивных и негативных типов отношений 
позволяет ставить вопрос об актуальности их вза-
имодействия и двуединой характеристики в рам-
ках единого содержания соответствующей им дуа-
листической категории правового регулирования. 
Соответственно, в социальной природе правово-
го регулирования в единстве с позитивным аспек-
том следует выделять его негативный аспект, вы-
ражающий противоречия общественного развития. 
В связи с этим может возникнуть вопрос о смыс-
ле выделения позитивного и негативного аспектов 
правового регулирования. На наш взгляд, такая 
постановка вопроса способна показать двойствен-
ный характер правового регулирования, выражаю-
щийся в разграничении направленности правового 
регулирования, т. е. его регулирующего и охрани-
тельного начал. Регулирующее воздействие права 
направлено на установление правового порядка, 
охранительное – ​на защиту и поддержание уста-
новленного правопорядка развития обществен-
ных отношений. Такое разграничение правового 
регулирования, обусловливающее выделение его 
позитивного и негативного аспектов, позволяет 
не только углубиться в сущность каждой из его со-
ставляющих, но и сформировать целостное пред-
ставление о его двуедином механизме.

Методологическая основа исследования. С уче-
том изложенного в изучении правового регулиро-
вания представляется актуальным использование 

14 Малько А. В., Кроткова Н. В., Стромов В. Ю. и др. Указ. 
соч. С. 115.

15 Малько А. В. Стимулы и ограничения в праве. 2-е изд., пе-
рераб. и доп. М., 2004. С. 26.
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метода парных категорий, лежащего в основе дуа-
листической диалектики, который позволяет углу-
биться в сущность правового регулирования на ос-
нове выделения его позитивного и негативного на-
чал. В науке известна аксиома, что метод познания 
определяется предметом познания. Это в полной 
мере соответствует предмету настоящего исследо-
вания, поскольку двойственная природа правово-
го регулирования находит отражение в содержании 
метода дуалистической диалектики и парных кате-
горий как метода системно-структурного позна-
ния. Дуалистический подход позволяет раскрыть 
корреляцию двух парных категорий, в качестве ко-
торых в нашем исследовании выступают позитив-
ное и негативное начала правового регулирования.

В целях объективности здесь следует отметить, 
что дуализм правового регулирования не ограни-
чивается позитивным и негативным началами. 
В правовом регулировании можно выделять част-
ноправовое и публично-правовое, материаль-
но-правовое и процессуально-правовое, объектив-
ное и субъективное начала, что также обусловлива-
ет дуалистический статус правового регулирования 
в контексте соответствующих парных категорий. 
Каждая из этих парных категорий имеет достаточ-
но значимый характер, чтобы составлять предмет 
отдельных исследований, и поэтому они не рассма-
триваются в данной статье.

Значение используемого для исследования по-
зитивного и негативного начал правового регу-
лирования метода парных категорий заключается 
в том, что он «ориентирует исследователя на по-
иск недостаточно изученных свойств одной катего-
рии при достаточной изученности другой, парной 
ей, категории, способно восполнить познаватель-
ные пробелы методом от противного» 16. В корре-
ляции позитивного и негативного начал знание 
о сущности каждого из них интегрируется в це-
лостное знание о двуединой сущности правового 
регулирования.

Результаты. В контексте рассматриваемой про-
блематики методологически значимым являет-
ся тезис, что «общие правила, трансформиру-
ясь в субъективное право, юридическую свобо-
ду, юридическую обязанность или в полномочия, 
вместе с велениями по поводу цели, субъектного 
состава и требуемых жизненных ситуаций вопло-
щаются в общественных отношениях, регулируе-
мых диспозициями правовых норм, а веления от-
носительно средств государственного обеспечения, 
превращаясь в меры юридической ответственно-
сти, восстановления, ничтожности, превенции 
или поощрения – ​в общественных отношениях, 

16 Панченко В. Ю. Юридическое противодействие и юри-
дическое содействие как парные правовые категории // Lex 
russica (Русский закон). 2015. № 12 (109). С. 30.

упорядочиваемых их санкциями» 17. В данном су-
ждении относительно общественных отношений, 
упорядочиваемых диспозициями и санкциями пра-
вовых норм, выражена идея двойственной, пози-
тивно-негативной природы правового регулирова-
ния, которое имеет своим предметом позитивные 
и негативные типы общественных отношений. 
Действительно, поскольку поведение субъектов, 
их взаимодействие между собой может либо соот-
ветствовать правовым предписаниям, либо проти-
воречить им, то и регулятивное воздействие соот-
ветственно имеет как позитивную – ​в отношении 
правомерного поведения, так и негативную – ​в от-
ношении противоправного поведения, направлен-
ность. Это, как представляется, тот случай, ког-
да «двойственная природа правовой реальности 
и определяет проблематику юридической науки» 18.

Позитивные и негативные типы общественных 
отношений предполагают два способа правового 
регулирования – ​дозволение и запрещение. В од-
ном из них, как известно, задействуются диспо-
зиции норм права, в другом – ​их санкции. С этой 
точки зрения институционально-правовым осно-
ванием для разграничения позитивного и негатив-
ного правового регулирования служит выделение 
в системе права позитивных и негативных (охрани-
тельных) диспозиций и санкций норм права. И те 
и другие предусмотрены правом, формируются 
и закладываются на стадии правовой регламента-
ции. В диспозиции позитивной нормы права наря-
ду с субъектным составом и юридическими факта-
ми закрепляется положение, описывающее модель 
состава одобряемого и поощряемого поведения 
(деяния). В диспозиции охранительной нормы за-
крепляется положение, описывающее модель со-
става запрещенного противоправного деяния, что 
отличает направленность позитивных и негатив-
ных (охранительных) норм права и, соответствен-
но, характер позитивного и охранительного пра-
вового регулирования. Это свидетельствует о на-
личии институционально-правового основания 
разграничения позитивного и негативного аспек-
тов правового регулирования.

Рассматривая институционально-правовую 
природу разграничения позитивного и негативно-
го аспектов правового регулирования, следует об-
ратиться к теоретическим основам ее аргумента-
ции, в качестве которых выступают ключевые по-
ложения общей теории права о сущности и нормах 
права, с которыми связаны его регулятивная и ох-
ранительная функции, регулятивные и охранитель-
ные правовые отношения, правомерное и проти-
воправное поведение.

17 Фаткуллин Ф. Н. Проблемы теории государства и права: 
курс лекций. Казань, 1987. С. 257.

18 Корнев В. Н. Указ. соч. С. 9.
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Сущность права заключается не только в пози-
тивном упорядочении, но и охране регулируемых 
им отношений. В той мере, в какой нормы права 
закрепляют модель позитивно-правомерного пове-
дения, в той же мере правовые нормы закрепляют 
и модель противоправного поведения. Правонару-
шения не охватываются целями правового регули-
рования, но то, что нормами права охватываются 
правонарушения, не подлежит сомнению. Следо-
вательно, правонарушение как реальность юриди-
ческой практики не может исключаться из общего 
процесса действия права, равно как и правового 
регулирования.

Одним из динамических показателей эффектив-
ности правового регулирования выступает уровень 
состояния правопорядка, который, в свою очередь, 
зависит от распространенности правонарушений. 
В этой связи одной из задач права в его историче-
ской ретроспективе всегда была и остается борьба 
с правонарушениями. «Правовое регулирование 
в том и состоит, чтобы удерживать субъектов ком-
муникации от поступков, наносящих вред природ-
ным и общественным процессам (отношениям)» 19. 
Поэтому, подвергая анализу правовое регулиро-
вание, невозможно игнорировать такой его суще-
ственный пласт, который касается правовой регла-
ментации противоправного поведения. Он наряду 
с правомерным поведением представлен в законо-
дательстве и выступает существенным фактором 
правоорганизованной практики общественного 
развития. Этот пласт правотворческой и правопри-
менительной практики анализируется на уровне от-
раслевых юридических наук, но остается за рамка-
ми теории правового регулирования. В частности, 
в учении о механизме правового регулирования де-
структивные проявления правотворческой и право-
применительной практики специально не рассма-
триваются. Между тем реализация охранительной 
функции права в порядке применения негативных 
санкций правовых норм выступает важнейшей со-
ставляющей юридической практики.

В учении о нормах права выделение регулятив-
ных и охранительных норм права как средств пра-
вового регулировании является одной из его ос-
новных классификационных характеристик. Одни 
из них призваны упорядочить регулятивные (пози-
тивные), другие – ​охранительные (негативные) от-
ношения, выступающие обеспечительными сред-
ствами. Если поведение субъектов, а также взаимо-
действие между ними может либо соответствовать 
правовым предписаниям, либо противоречить 
им, то и регулирующее воздействие права имеет 

19 Лазарев В. В. Полемические вопросы развития общей теории 
права и государства // Теория государства и права в науке, образо-
вании, практике / Ю. Г. Арзамасов, В. М. Баранов, Н. В. Варламова 
и др.; пред. ред. совета Т. Я. Хабриева. М., 2016. С. 33.

соответствующую направленность, как позитив-
ную – ​в отношении правомерного поведения, так 
и негативную – ​в отношении противоправного 
поведения. Выделение типов направленности ре-
гулирующего воздействия права, коррелирующих 
соответствующим позитивным (регулятивным) 
и негативным (охранительным) правоотношени-
ям, служит одним из оснований разграничения 
позитивного и негативного аспектов правового 
регулирования.

В нормах права содержатся не только меры по-
ощрения, но и меры юридической ответственно-
сти за правонарушения. Очевидно, что правовым 
регулированием охватываются составы моделей не 
только правомерного, но и противоправного пове-
дения, обеспеченные юридической ответственно-
стью. В этом находит выражение единство регуля-
тивной и правоохранительной функций правового 
регулирования. Если нарушается запрет, то всту-
пает в силу та часть запрещающей нормы, которая 
предусматривает санкцию за ее нарушение. Реали-
зация санкции и реализация запрета не одно и то 
же. Запрет направлен на поддержание правопоряд-
ка, а санкция, кроме того, выполняет восстанови-
тельную, штрафную, карательную и воспитатель-
ную функции. Однако реализация этих функций 
основана на реализации соответствующих норм, 
которые предусматривают восстановление нару-
шенного права, взыскание штрафов и реализацию 
других негативных санкций. Имеет место негатив-
ная реакция государства, которое в лице уполно-
моченных органов и должностных лиц реализует 
негативные санкции.

Правовое регулирование предполагает защиту 
регулируемых правом отношений и порядка его 
развития. В результате защиты и восстановления 
нарушенного права создаются условия для непре-
рывного развития правореализационного процес-
са. В этой связи защита порядка правового регули-
рования является его неотъемлемой частью. Запрет 
как способ правового регулирования выступает 
одновременно и как способ защиты регулируемых 
правом отношений и порядка его развития. В этой 
связи защита правового порядка является неотъ-
емлемой частью правового регулирования. Поэто-
му использование запрета на совершение право-
нарушений в порядке установления юридической 
ответственности за противоправные деяния явля-
ется важнейшим способом правового регулирова-
ния. Иными словами, общая цель правового регу-
лирования – ​создание правопорядка достигается 
не только посредством регулятивной, но и охра-
нительной функции права.

Таким образом, предметом правового регули-
рования выступают позитивное и негативное по-
ведение адресатов права и опосредуемые таким 
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поведением соответственно позитивные и нега-
тивные, т. е. охранительные, типы общественных 
отношений. Позитивному и негативному типам 
регулируемых правом общественных отношений 
корреспондирует оперативно-исполнительный 
и охранительный типы правоприменения. Такое 
разграничение, как представляется, имеет практи-
ческую значимость в свете деструктивных прояв-
лений юридической практики, изобилующей при-
мерами дефектных правотворческих и правопри-
менительных, в том числе неправосудных, актов, 
которые, к сожалению, также остаются за рамками 
теории правового регулирования. Кроме того, для 
целей максимального учета проявлений феномена 
права и целостного восприятия правового регу-
лирования представляется необходимым в рамках 
его негативного аспекта рассматривать и формы 
нетипичного юридически значимого поведения. 
Такой подход, как представляется, имеет практи-
ческую значимость как в свете правотворческих 
и правоприменительных ошибок и упорядочения 
ответственности их авторов за принятие несостоя-
тельных нормативных правовых или правоприме-
нительных актов, так и иных деяний, которые оли-
цетворяют собой формы нетипичного юридически 
значимого поведения 20.

Двойственную природу правового регулирова-
ния следует проанализировать и в контексте те-
ории правореализации. В учении о правореали-
зации утверждается, что реализация норм права 
связана только с правомерным поведением. Нор-
мы права создаются не для их нарушения, а реа-
лизации в порядке их соблюдения и исполнения, 
«так как только в ней они обретают полную жизнь 
и действенность» 21. С точки зрения социальной 
природы правового регулирования этот аксио-
матичный тезис не вызывает сомнений. Однако 
вряд ли можно не согласиться и с тем, что в уче-
нии о нормах права различаются их регулятивные 
и охранительные виды. В той мере значимости для 
правового регулирования, в какой регулятивные 
нормы права закрепляют модель позитивно-пра-
вомерного поведения, в той же мере охранитель-
ные нормы права закрепляют и модель проти-
воправного поведения. Поэтому в проблематике 
правореализации актуальным является вопрос 
реализации охранительных норм права. Их реа-
лизация, как представляется, имеет место в двух 
случаях – ​как при соблюдении запрета, так и при 
его нарушении, влекущем возникновение охрани-
тельного правоотношения. Здесь представляется 

20 См.: Валиев Р. Г. Нетипичное юридически значимое пове-
дение: к вопросу идентичности и соотношении со смежными 
категориями // Юридическая наука. 2018. № 5. С. 3–8.

21 Решетов Ю. С. Правовая система российского обще-
ства // Основные характеристики российской правовой действи-
тельности / под науч. ред. Ю. С. Решетова. Казань, 2010. С. 81.

актуальным широкий подход к правореализации. 
Так, по мнению Ф. Н. Фаткуллина, под реализа-
цией норм права «надо понимать воплощение 
в регулируемых ими актуальных общественных 
отношениях всего того, что в этих нормах зало-
жено» 22. Если руководствоваться содержанием 
регулятивных и охранительных норм права, то 
можно видеть, что в их диспозициях «заложены» 
не только права, свободы и обязанности, право-
вой статус, полномочия, дефиниции, оценочные 
понятия, но и составы моделей правомерного по-
ведения и правонарушения.

Реализация позитивной диспозиции связа-
на с позитивными правами и свободами граждан 
и их организаций, а также реализацией полномо-
чий властных субъектов. Реализация охранитель-
ной диспозиции связана с обязанностью претерпе-
вать обременения, предусмотренные негативными 
санкциями правовых норм. В этой связи она может 
восприниматься как негативная реализация. Реа-
лизация санкций охранительных норм права со-
ставляет содержание правоохранительной функ-
ции правового регулирования. С этой точки зре-
ния категория реализация норм права одинаково 
применима к регулятивным и охранительным нор-
мам. Поэтому утверждение, что реализация норм 
права связана только с правомерным поведением, 
не следует воспринимать в буквальном смысле. 
Чем же в таком случае, как не реализацией, явля-
ется практическое воплощение санкций охрани-
тельных правовых норм. Ведь очевиден факт, что 
судом при рассмотрении дела применяются как 
регулятивные, так и охранительные нормы права, 
а основанием их применения выступает соверше-
ние правонарушения.

Правонарушением не реализуется право, но 
само оно, как и правомерное поведение, есть юри-
дический факт и порождает предусмотренные за-
коном правовые последствия. В той мере, в какой 
правомерное поведение выступает фактическим 
основанием реализации регулятивных норм, в той 
же мере событие правонарушения выступает фак-
тическим основанием реализации охранительных 
норм. И это не противоречит тезису о том, что 
нормы права создаются для их реализации. Ско-
рее, наоборот, оно обусловливает актуализацию 
преданного забвению негативного аспекта тео-
рии правового регулирования, в рамках которо-
го правонарушения все же являются видовым по-
нятием родовой категории «правовое поведение». 
В этой связи следует согласиться, что реализация 
правовых санкций – ​это не вторая стадия реализа-
ции норм права, а относительно самостоятельная 

22 Фаткуллин Ф. Н. Указ. соч. С. 257.



56	 ВАЛИЕВ

	 ГОСУДАРСТВО И ПРАВО     № 4     2023

сторона правореализации 23. С этой точки зрения 
правонарушение как реальность юридической 
практики не может исключаться из общего про-
цесса действия права, равно как и правового регу-
лирования, поскольку понятие правореализации 
одинаково применимо к регулятивным и охрани-
тельным нормам права.

Еще одним теоретическим основанием аргумен-
тации двойственной природы правового регулиро-
вания выступает выделение в теории юридической 
ответственности ее позитивного (перспективного) 
и негативного (ретроспективного) аспектов. Сле-
дует отметить, что в юридической литературе по-
нятие позитивной юридической ответственности 
подвергается критике как лишенное юридических 
свойств постольку, поскольку интерпретируется 
в качестве осознания долга. Согласимся, что долг 
как моральное обязательство и философская ка-
тегория весьма абстрактны, чтобы к ним апелли-
ровать в юридической практике. Однако не вызы-
вает сомнения, что правовое регулирование как 
процесс упорядочения общественных отношений 
невозможно без его обеспечения методами убежде-
ния и мерами поощрения, стимулирующими от-
ветственное отношение субъектов права к своему 
поведению и деятельности. Это ответственное от-
ношение, как представляется, и образует содержа-
ние понятия позитивной (перспективной) юриди-
ческой ответственности.

Упорядочение общественных отношений невоз-
можно без установления ретроспективной юриди-
ческой ответственности за противоправное пове-
дение, которое выступает обеспечительным сред-
ством правового регулирования. Юридическая 
ответственность представлена в качестве инсти-
тута права и выступает институционально-право-
вым средством правового регулирования. Нормы 
права предписывают позитивное поведение, но их 
нарушение обеспечено негативными санкциями. 
Именно посредством негативных санкций норм 
права, легализующих применение государствен-
ного принуждения в рамках юридической ответ-
ственности, становится возможным обеспечить со-
стоятельность права как социального регулятора. 
Иными словами, одна из исторически обусловлен-
ных составляющих природы права – ​противодей-
ствие нарушениям социального порядка нормами 
права, легализующими применение государствен-
ного принуждения в рамках юридической ответ-
ственности, – ​неотделима от его регулятивной 
сущности. Именно посредством юридической от-
ветственности становится возможным обеспечить 
состоятельность позитивной роли права как соци-
ального регулятора.

23 См.: Решетов Ю. С. Правовая система российского обще-
ства. С. 90.

*  *  *
Все вышеизложенное позволяет сформулиро-

вать несколько выводов. 
Социальная конфликтность как потенциал об-

щественного развития и детерминанта конфликто-
генной природы правопонимания имеет методоло-
гическое значение для актуализации двойственной 
социальной природы правового регулирования, 
выражающейся в разграничении его регулятивной 
и охранительной направленности. Конечная цель 
правового регулирования – ​создание правопоряд-
ка – ​достигается посредством не только регулятив-
ной, но и охранительной функции права.

Институционально-правовым основанием для 
разграничения позитивного и негативного аспек-
тов правового регулирования выступают регу-
лятивные (позитивные) и охранительные (нега-
тивные) диспозиции и санкции норм права. И те 
и другие предусмотрены системой права, форми-
руются на стадии правовой регламентации обще-
ственных отношений.

Теоретическим основанием для разграничения 
позитивного и негативного аспектов правового 
регулирования выступают ключевые положения 
общей теории права о нормах права, его регуля-
тивной и охранительной функциях, регулятивных 
и охранительных правовых отношениях, право-
мерном и противоправном поведении, позитивной 
и негативной юридической ответственности.
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Abstract. The article is devoted to the study of prerequisites that determined the distinctive character of the 
Russian system of pre-trial proceedings in a criminal case.
Analyzing the vector of development of national criminal justice and criminal procedure legislation, drawing 
comparative parallels with foreign mechanisms of preliminary investigation, the author comes to the conclusion 
that the gradual separation of the Soviet and post-Soviet system of pre-trial proceedings was caused by the well-
known historical cataclysms of the 20th century. It is noted that a unique model of pre-trial proceedings has 
been formed in Russian Federation that represents a chaotic synthesis of various, including poorly compatible, 
elements inherent in different types of criminal proceedings.
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чается, что в Российской Федерации сформировалась уникальная модель досудебного производства, 
представляющая собой хаотичный синтез различных, в том числе плохо совместимых, элементов, 
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Досудебное производство – ​один из основных 
этапов российского уголовного процесса, состоя-
щий в совокупности из уголовно-процессуальных 
отношений, возникающих в момент поступления 
в орган дознания или к органу предварительного 
следствия «сигнала» о совершенном или готовя-
щемся преступлении и завершающихся передачей 
материалов оконченного предварительного рассле-
дования в суд, а при отсутствии судебной перспек-
тивы по данному уголовному делу – ​его прекра-
щением. В традиционном понимании досудебное 
производство – ​это феномен, присущий конти-
нентальному (романо-германскому) типу уголов-
ной юстиции; он свойствен для государств конти-
нентальной Европы, их бывших колоний и других 
стран, находившихся либо продолжающих нахо-
диться под влиянием европейской цивилизации 
в целом и европейской правовой доктрины в част-
ности. Родоначальницей феномена досудебно-
го производства следует признать классическую 
французскую систему предварительного рассле-
дования, сложившуюся на рубеже XVIII–XIX вв. 
и получившую легальное закрепление в Кодек-
се уголовного следствия Французской империи 
1808 г. – ​знаковом для всего континентального уго-
ловно-процессуального права нормативном акте, 
подготовленном группой известных юристов под 
руководством графа Ж.-Б. Трейяра. А история до-
судебного производства в Российской Империи 
начинается со времен проведения судебной ре-
формы императора Александра II, обусловившей 
существенное изменение подходов к уголовной 
юстиции и предрешившей возникновение «инно-
вационной» на тот момент концепции уголовного 
процесса, легализованной в Уставе уголовного су-
допроизводства Российской Империи 1864 г.

Возникновение и развитие механизмов досудеб-
ного производства далеко не случайно, а детерми-
нировано появлением нескольких типов уголовного 
процесса, предполагающих совмещение принципа 
публичности с состязательной формой осущест-
вления судопроизводства. Тогда как прежде, в пе-
риод действия архаичных типов уголовного про-
цесса, подобного совмещения просто не наблю-
далось: обвинительный (частноисковой) тип был, 
как известно, состязательным, но не публичным, 

а инквизиционный тип – ​напротив, гиперпублич-
ным, но явно не состязательным. И только возник-
шая в Новое время потребность в некой импле-
ментации состязательных начал в сохраняющую 
публичную природу уголовно-процессуальную ма-
терию, предопределила появление механизмов, 
обеспечивающих возможность предварительного 
формирования вносимой в суд публичной уголов-
но-правовой претензии (позиции государственного 
обвинения, своеобразного «уголовного иска») как 
предмета предстоящего судебного разбирательства. 
И именно поэтому подобные механизмы в той или 
иной форме присущи любым современным систе-
мам уголовного судопроизводства, по крайней мере 
основанным на привычных для нас европейских 
подходах к уголовной юстиции.

Однако ввиду исторических традиций и других 
факторов, определявших и продолжающих опре-
делять тенденции развития различных государств 
со свойственными им правопорядками, эти меха-
низмы приобрели совершенно разные формы и от-
тенки – ​осуществляются посредством использова-
ния различных способов и технологий. Например, 
страны, включенные в т. н. англосаксонскую семью 
(США, Великобритания, государства, входящие 
в Британское Содружество наций, и проч.), тра-
диционно придерживаются классических состяза-
тельных подходов к уголовному судопроизводству, 
предполагающих лишь судебные процедуры рас-
смотрения и разрешения соответствующего дела. 
В этой связи досудебная функция обеспечения 
возможности предварительного формирования 
позиции обвинения вообще выведена из зоны уго-
ловно-процессуального регулирования. Она под-
лежит реализации посредством непроцессуальной 
деятельности органов полицейского типа, состоя- 
щей из правоохранительных и розыскных прие-
мов, урегулированных ведомственными актами. 
Причем ввиду непроцессуальной природы резуль-
таты подобной деятельности сами по себе не явля-
ются полноценными судебными доказательствами, 
пригодными для использования при обосновании 
правоприменительных решений, – ​таковыми их 
может признать только суд после надлежащего ис-
следования и проверки, как правило, проводимых 
путем получения показаний от соответствующих 
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должностных лиц, а также их оценки на предмет 
юридической доброкачественности. Тогда как до 
представления в суд они являются не более чем 
полезными предметами, документами или сведе-
ниями, мало чем отличающимися от предметов, 
документов или сведений, собранных частными 
лицами: обвиняемым, потерпевшим, адвокатом, 
частным детективом и т. п. Кстати, именно поэтому 
сотрудникам правоохранительных органов обычно 
рекомендуют осуществлять свои познавательные 
приемы в условиях правовой преемственности по 
отношению к требованиям уголовно-процессуаль-
ного законодательства, что повышает вероятность 
дальнейшей позитивной оценки судом получаемых 
результатов 1.

В свою очередь, страны, относящиеся к рома-
но-германской правовой семье, используют не-
сколько иные подходы к организации и правовому 
режиму досудебного производства, унаследован-
ные от вышеупомянутой классической француз-
ской («наполеоновской») системы предваритель-
ного расследования и частично основанные на 
элементах инквизиционной (следственной) моде-
ли уголовной юстиции. Кстати, именно по этой 
причине и сам тип романо-германского уголов-
ного процесса принято называть смешанным, то 
есть предполагающим сочетание элементов состя-
зательности и инквизиционности в тех или иных 
пропорциях. В отличие от англосаксонской мо-
дели полицейского дознания романо-германское 
досудебное производство – ​это, как отмечалось 
ранее, автономный этап уголовно-процессуальной 
деятельности, входящий в предмет уголовно-про-
цессуального регулирования. Правда, различные 
государства континентальной Европы уже доста-
точно существенно разошлись в подходах к ме-
ханизмам досудебного производства – ​настоль-
ко сильно, что сомнение вызывает даже сам факт 
существования единого романо-германского типа 
уголовного процесса. Представляется, что уместнее 
говорить о двух отдельных типах уголовного про-
цесса: романском («французском») и германском 
(«немецком») и, как следствие – ​о достаточно са-
мостоятельных «французской» и «немецкой» моде-
лях досудебного производства, каждая из которых, 
в свою очередь, тоже предполагает множество раз-
личных вариаций с присущими им особенностями.

Так, «французская» модель досудебного произ-
водства (Франция, Бельгия, Испания, Греция и т. д.) 
в целом продолжает сохранять высокую степень 
преемственности по отношению к «наполеонов-
ской» системе предварительного расследования. Она 

1 См., напр.: Головко Л. В., Гуценко К. Ф., Филимонов Б. А. Уголов-
ный процесс западных государств / под ред. К. Ф. Гуценко. М., 2001. 
С 179, 180; Ткачева Н. В. Уголовное судопроизводство зарубежных 
государств: учеб. пособие. Челябинск, 2006. С. 19, 36, 37.

основывается на достаточно жестком разграничении 
превентивного полицейского дознания и предвари-
тельного расследования (следствия), осуществля-
емого особыми государственными чиновниками, 
представляющими судебную власть (следственными 
судьями или судебными следователями). Иными сло-
вами, «французская» модель предварительного рас-
следования предполагает четкое разделение функций 
«полиции» и «юстиции» как возложенных на прин-
ципиально разные государственные органы и долж-
ностных лиц. Причем представители «юстиции» вви-
ду своего судебного статуса обладают юрисдикцион-
ной правосубъектностью и наделены значительным 
объемом юрисдикционных полномочий, сходных 
с полномочиями суда. Они вправе собирать (форми-
ровать) и депонировать для последующего судебного 
рассмотрения уголовного дела полноценные доказа-
тельства, выносить имеющие юридические послед-
ствия правоприменительные акты и т.д .2

«Немецкая» модель (Германия, Австрия, Швей-
цария, Польша и проч.) возникла вследствие заро-
дившихся во второй половине XX в. тенденций по 
постепенному упрощению процедур досудебно-
го производства. Поэтому оно предполагает более 
простые, явно тяготеющие к непроцессуальному 
полицейскому дознанию англосаксонского типа, 
но остающиеся в зоне уголовно-процессуального 
регулирования правовые механизмы предваритель-
ного расследования уголовных дел. Такая деятель-
ность осуществляется полицией (иногда – ​другими 
государственными органами), выполняющей свои 
функции под руководством либо всепоглощающим 
надзором прокурора, фактически превращенно-
го в «хозяина» расследования. Причем результаты 
работы полиции признаются некими свободными 
доказательствами (своеобразными юридическими 
«полуфабрикатами»), с одной стороны, несколько 
превалирующими перед непроцессуальной инфор-
мацией, а с другой – ​проигрывающими по юриди-
ческому значению жестким доказательствам как 
продуктам деятельности суда 3.

На основании сказанного закономерно возни-
кает вопрос: к какому же типу можно отнести рос-
сийскую систему досудебного производства в целом 
и предварительного расследования в частности? От-
вет на этот вопрос видится весьма неоднозначным, 
требующим подробного анализа и осмысления це-
лого ряда причин и тенденций, обусловивших как 

2 См., напр.: Курс уголовного процесса / под ред. Л. В. Голов-
ко. М., 2016. С. 188; Уголовный процесс европейских государств / 
под ред. В. С. Самарина, В. В. Луцика. М., 2018. С. 278, 655.

3 См., напр.: Лубенский А. И. Предварительное расследо-
вание по законодательству капиталистических государств. 
М., 1977. С. 32, 33; Бутов В. Н. Уголовный процесс Австрии. 
Красноярск, 1988. С. 88, 89; Трефилов А. А. Организация досу-
дебного производства по УПК Швейцарии. М., 2015. С. 109.
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построение органов досудебной уголовной юсти-
ции, так и существующие механизмы реализации 
ими государственно-властных полномочий.

Вообще, как уже отмечалось ранее, россий-
ское досудебное производство в привычном для 
нас понимании обязано своим возникновением 
судебной реформе Александра II. Причем суще-
ствовавшие до 1917 г. и предусмотренные Уставом 
уголовного судопроизводства Российской Импе-
рии механизмы имели достаточно высокую сте-
пень преемственности по отношению к классиче-
ской «наполеоновской» системе предварительно-
го расследования и сводились к работе судебных 
следователей, осуществляющих свои полномочия 
при содействии полиции и под надзором прокура-
туры (на языке того времени – ​под наблюдением 
прокуроров и их товарищей). Вместе с тем извест-
ные события 1917 г. предопределили изменение са-
мой парадигмы государственного администриро-
вания, что не могло не повлиять на организацию 
уголовной юстиции и механизмы досудебного 
производства.

Так, в первые годы советской власти в силу по-
нятных причин в вопросах уголовной юстиции, 
как и во многих других сферах жизнедеятельно-
сти, наблюдался полный организационно-право-
вой хаос. Существовавшие до революции судеб-
но-следственные, полицейские и другие органы 
и учреждения были ликвидированы, а формаль-
но еще сохраняющие силу законодательные акты, 
в том числе и Устав уголовного судопроизводства 
Российской Империи, фактически не применя-
лись. Вместо этого были образованы различные 
революционные органы уголовной и квазиуголов-
ной юстиции: местные суды, революционные три-
буналы, следственные комиссии и т. д., которые 
руководствовались экстренно вводимыми, доста-
точно бессистемными и постоянно изменяемыми 
положениями так называемого «декретного» права, 
т. е. правилами, установленными рядом известных 
«судебных» декретов советской власти 4.

Однако в связи с окончанием Гражданской вой- 
ны, постепенным выходом из послереволюцион-
ного кризиса и многими другими факторами, пре-
допределившими гораздо более стабильные формы 
и методы государственного администрирования, 
возникли предпосылки для создания полноцен-
ной системы раннесоветского права в целом и уго-
ловной юстиции в частности. Совокупность про-
веденных в данном направлении преобразований 
принято называть судебной или судебно-правовой 
реформой 1922 г.

4 Подробнее об этом см.: Россинский С. Б. Формирование 
и развитие уголовной юстиции в первые годы советской власти 
(к 100-летию судебной реформы 1922 г.) // Труды ИГП РАН. 
2022. № 5. С. 149–176.

При этом предпринятые в части досудебного 
производства правотворческие шаги предполага-
ли весьма высокую слепень преемственности по 
отношению к дореволюционной системе предва-
рительного расследования. Итоги этих преобра-
зований во многом определялись желанием мак-
симально сохранить традиционные, хорошо апро-
бированные и вполне приемлемые для советской 
власти прежние подходы к досудебной уголовной 
юстиции. По справедливому замечанию С. А. Шей-
фера, советский законодатель постарался не от-
казываться от тщательно выверенных и прогрес-
сивных для своего времени позиций, положен-
ных в основу Устава уголовного судопроизводства 
Российской Империи 5. Подобный правовый «ре-
нессанс» вполне понятен. Ввиду того, что фор-
мированием раннесоветской системы уголовной 
юстиции руководили специалисты с дореволюци-
онным прошлым (Д. И. Курский, Н. В. Крыленко, 
П. И. Стучка, Н. А. Черлюнчакевич и др.), нет ни-
чего странного, что предлагаемые ими инициативы 
преимущественно базировались на прежних под-
ходах, в свою очередь, основанных на классиче-
ской «наполеоновской» концепции предваритель-
ного расследования. Иными словами, разработчи-
ки раннесоветской системы досудебной уголовной 
юстиции постарались, сменив «вывески» (изменив 
наименования соответствующих органов власти 
на более революционные), в целом сохранить их 
функциональное предназначение и порядок реа-
лизации ими своих полномочий. Эти правотворче-
ские инициативы были поддержаны государством 
и получили закрепление в ряде нормативных ак-
тов, в частности в Положении о судоустройстве 
РСФСР 1922 г., в «пробном» Уголовно-процессу-
альном кодексе РСФСР 1922 г. и в принятом всего 
через несколько месяцев «обновленном» Уголов-
но-процессуальном кодексе РСФСР 1923 г.

Однако, невзирая на изрядную степень преем-
ственности по отношению к дореволюционным 
подходам, возникшая в начале 1920-х годов совет-
ская система досудебной уголовной юстиции уже 
имела некоторые особенности, детерминирован-
ные совершенно иной парадигмой организации 
публичной власти. Так, и суды, и прокуроры, и сле-
дователи состояли в прямом подчинении единого 
исполнительно-распорядительного органа – ​Нар-
комюста, которым руководил Народный комиссар 
юстиции (до 1928 г.  – ​Д. И. Курский), одновременно 
занимавший пост прокурора Республики, а его за-
местителем являлся Председатель Верховного Суда 
РСФСР (до 1932 г.  – ​П. И. Стучка). Такие властеот-
ношения дискредитировали идеи об относительно 

5 См.: Шейфер С. А. Досудебное производство в России: эта-
пы развития следственной, судебной и прокурорской власти. 
М., 2013. С. 64.
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автономном характере следственной деятельности, 
по крайней мере в дореволюционном понимании 
этого феномена. Ввиду отказа от принципа разде-
ления властей, справедливо отметил Ю. А. Цветков, 
вопрос о подчиненности следственных работников 
вообще утратил принципиальное значение 6. Поэто-
му со временем советский следователь закономерно 
стал все сильнее и сильнее попадать в зависимость 
от надзирающего прокурора, постепенно превра-
щающегося в «хозяина» досудебного производства.

Одновременно и ровно по тем же причинам воз-
никли и другие устойчивые тенденции, связанные 
с постепенной административизацией органов пред-
варительного следствия, с возникновением особой 
бюрократической ментальности, с превращением 
следователей в «рядовых» чиновников – ​исполните-
лей указаний вышестоящего начальства, но при этом 
сохраняющих за собой юрисдикционную правосубъ-
ектность, в частности классические судебно-след-
ственные полномочия по вынесению имеющих юри-
дические последствия правоприменительных актов, 
по формированию и депонированию для предстоя-
щего суда полноценных доказательств и т. д.

Этим же можно объяснить и еще целый ряд 
реформ, проведенных в части органов предва-
рительного следствия в советский период разви-
тия уголовной юстиции. Взять хотя бы известное 
и в определённой степени знаковое решение о пе-
реводе следственного аппарата из судебного ве́де-
ния в ве́дение прокуратуры (Постановление ВЦИК 
и Совнаркома РСФСР от 03.09.1928 г.), которое, 
с одной стороны, закрепило окончательный отказ 
от попыток воссоздания дореволюционного кор-
пуса судебных следователей, однако, с другой – ​
ввиду нахождения и суда, и прокуратуры, и след-
ственного аппарата в подчинении единого органа 
государственной власти фактически возымело не 
более чем организационно-штатное значение, т. е., 
по сути, лишь предписало переход сотрудников из 
одного «главка» в другой. Близкое по смыслу объ-
яснение напрашивается и в части создания в 1938 г. 
следственного аппарата НКВД СССР, в 1963 г.  – ​
следственных подразделений органов внутренних 
дел, а уже в постсоветский период – ​следственных 
органов налоговой полиции и ФСКН России: если 
уж государство возложило функцию предваритель-
ного следствия на один административный орган, 
что мешало возложить их на второй, третий и т. д.?

В результате указанных тенденций следствен-
ная деятельность стала все больше напоминать 
полицейскую – ​функция «юстиции» начала по-
степенно смешиваться с функцией «полиции». На 
следователя начали возлагаться несвойственные 

6 См.: Цветков Ю. А. Исторические этапы развития органов 
предварительного следствия в России // История государства 
и права. 2015. № 3. С. 36.

носителю функции «юстиции» сугубо «полицей-
ские» полномочия: проведение проверок сооб-
щений о преступлениях, выезды на места проис-
шествий, оперативное проведение познавательно- 
удостоверительных действий, направленных на со-
бирание и закрепление предрасположенных к утра-
те или видоизменению следов преступления, задер-
живания подозреваемых и т. п. Следственные ап-
параты стали формироваться на подобии органов 
власти полицейского типа, включая создание це-
лой сети территориальных, специализированных 
и структурных подразделений. Возник и целый кор-
пус руководителей следственных органов различно-
го уровня, фактически получивших возможность 
оказывать влияние на деятельность подчиненных 
следователей, в том числе на содержание выноси-
мых ими правоприменительных актов. Зародились 
традиции, предполагающие неукоснительность 
выполнения поручений (приказов) руководства, 
согласование с непосредственными и даже выше-
стоящими начальниками процессуальных решений 
и т. д. И в этой связи нет ничего странного в легали-
зации в 1965 г. еще одного полноценного участника 
досудебного производства – ​начальника следствен-
ного отдела, уполномоченного на осуществление 
функций процессуального руководства и процессу-
ального контроля в части работы следователей, про-
ходящих службу в вверенном ему подразделении.

Одновременно существовали и как бы встречные 
тенденции, направленные на постепенную процес-
суализацию работы органов дознания, на сближение 
осуществляемых ими полномочий с полномочиями 
органов предварительного следствия, т. е. на еще 
большее смешение функции «полиции» и функ-
ции «юстиции». Ведь ранее под дознанием понима-
лась именно непроцессуальная деятельность поли-
цейского типа, осуществляемая либо в преддверии 
предварительного следствия, либо в целях оказания 
содействия реализации следственных полномочий 7. 
Тогда как начиная с 1920-х годов дознание начало 
постепенно превращаться в полноценную форму 
расследования (в альтернативу предварительному 
следствию), подлежащую использованию по уголов-
ным делам о менее тяжких преступлениях. В преж-
них публикациях автора настоящей статьи выска-
зываются сразу несколько более или менее состо-
ятельных гипотез, объясняющих возникновение 
указанных тенденций, и предпринимаются попыт-
ки их обоснования 8. Однако какая из них сыграла 

7 См.: Квачевский А. А. Об уголовном преследовании, дозна-
нии и предварительном исследовании преступлений по судеб-
ным уставам 1864 года. Теоретическое и практическое руковод-
ство. СПб., 1867. Ч. 2. С. 3; Случевский В. К. Учебник уголовного 
процесса. 4-е изд. СПб., 1913. С. 516.

8 См.: Россинский С. Б. Досудебное производство по уго-
ловному делу: сущность и способы собирания доказательств. 
М., 2021. С. 33–35.
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решающую роль, по сути, не так уж и важно. На-
много важнее то, что деятельность органов дозна-
ния в целом перестала ассоциироваться с непроцес-
суальными методами работы государственных орга-
нов полицейского типа, а постепенно превратилась 
в некое квазиследствие, также предполагающее воз-
можность вынесения имеющих юридические по-
следствия правоприменительных решений, соби-
рание и депонирование доказательств, изначально 
равных по юридической силе доказательствам, по-
лученным следователем или судом 9.

На основании изложенного можно сформу-
лировать промежуточный вывод: возникшие 
в 1920- е годы тенденции развития досудебной уго-
ловной юстиции в конце концов привели к появ-
лению и окончательному формированию во второй 
половине XX в. достаточно уникального в своем 
роде, самобытного, не имеющего зарубежных ана-
логов правового феномена – ​советской системы 
досудебного производства, представляющей собой 
некую гибридную помесь «французской» и «не-
мецкой» моделей, некий синтез далеко не всегда 
предрасположенных к гармонизации элементов, 
относящихся как к «французскому», так и к «не-
мецкому» типам уголовного процесса. От «фран-
цузской» модели советская система досудебного 
производства унаследовала юрисдикционный ха-
рактер следственных и дознавательских полномо-
чий, тогда как от «немецкой» модели – ​возложе-
ние данных полномочий либо на саму прокурату-
ру, либо на государственные органы полицейского 
типа, осуществляющие свои функции в условиях 
зависимости от прокурора. Причем эти элемен-
ты были совмещены путем внедрения в законода-
тельство и правоприменительную практику ряда 
весьма оригинальных, но при этом спорных, под-
час плохо работающих и вызывающих множество 
проблем «изобретений» советской правовой док-
трины: например, пресловутой стадии возбужде-
ния уголовного дела, достаточно жесткой форма-
лизации следственных действий и т. д.

Предопределённые известными политически-
ми и социально-экономическими катаклизмами 
конца XX в. попытки преобразований советской 
уголовной юстиции наглядно продемонстрирова-
ли потребность в поиске какого-то принципиаль-
но иного вектора развития национальной систе-
мы досудебного производства, с одной стороны, 
соответствующего стандартам цивилизованного 
государства, а с другой – ​основанного на нацио-
нальных традициях и всем предшествующем опы-
те работы отечественных органов предваритель-
ного расследования и прокуратуры. Изначально 
эти замыслы планировалось воплотить в жизнь 

9 См.: Алексеев Н. С., Даев В. Г., Кокорев Л. Д. Очерк развития 
науки советского уголовного процесса. Воронеж, 1980. С. 182.

в Уголовно-процессуальном кодексе РФ 2001 г. 
Однако успешное осуществление предполагаемых 
реформ сильно затруднялось ввиду ряда возник-
ших в 1990- е годы деструктивных факторов: от-
сутствия единства взглядов на характер и содержа-
ние проводимых преобразований, сильного давле-
ния различных политических и зарубежных сил, 
стремления власти в кратчайшие сроки обновить 
множество законов и т. д. Уголовно-процессуаль-
ный кодекс РФ готовился в условиях бурных спо-
ров и дискуссий 10, принимался весьма поспешно, 
без должной проработки и единообразного по-
нимания вектора дальнейшего развития уголов-
ной юстиции в целом и досудебного производства 
в частности. Многие законодательные решения 
явились результатом вынужденных и достаточ-
но шатких компромиссов. Тем более практически 
сразу в Уголовно-процессуальный кодекс РФ стали 
вноситься непродуманные и весьма бессистемные 
изменения и дополнения, рассчитанные не столь-
ко на долгосрочный эффект, сколько на импуль-
сивное устранение изначально допущенных изъя-
нов. В этой связи существовавшая ранее советская 
система досудебного производства была буквально 
нашпигована множеством разных новаций, прису-
щих различным типам уголовного процесса.

Аномальным на этом фоне было принятое в ус-
ловиях сильного давления со стороны заокеанских 
партнеров и активно поддержанное российскими 
поборниками американских ценностей решение 
о внедрении в систему досудебного производства 
чуждого для континентального типа уголовного 
процесса принципа состязательности в его англо-
саксонском понимании, что привело к отнесению 
субъектов, осуществляющих предварительное рас-
следование к участникам со стороны обвинения 
(куда еще их было отнести?!), а также к отмене 
требования о полноте, всесторонности и объек-
тивности исследования обстоятельств уголовно-
го дела. В результате все еще обладающие юрис-
дикционной правосубъектностью «французского» 
(но никак не англосаксонского) типа дознавате-
ли и следователи из «расследователей» преврати-
лись в классических преследователей, нацеленных 
лишь на изобличение человека в совершении пре-
ступления, – ​произошло свойственное для архаич-
ного инквизиционного процесса слияние обвини-
тельной и следственной функций. Подобная нова-
ция оказалась настолько непродуманной, что даже 

10 См.: Гаврилов Б. Я. Современное досудебное производ-
ство: законодательные мифы и реалии 15-летней практики 
применения УПК РФ // Научная школа уголовного процесса 
и криминалистики Санкт-Петербургского государственного 
университета: уголовная юстиция XXI века (к 15-летию прак-
тики применения УПК РФ): сб. ст. по материалам Междунар. 
науч.-практ. конф. / под ред. Н. П. Кирилловой, Н. Г. Стойко. 
СПб., 2018. С. 46.
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потребовала вмешательства Конституционного 
Суда РФ, постаравшегося в своем постановлении 
от 29 июня 2004 г. № 13-П 11 несколько смягчить ее 
буквальное толкование и направить обусловлен-
ную ей правоприменительную практику в более 
традиционное русло.

Одновременно досудебная уголовная юстиция 
пополнилась механизмами судебного контроля за 
процессуальной деятельностью органов дознания 
и предварительного следствия. То есть в нее были 
внедрены процедуры, в которых четко просматри-
ваются элементы «немецкой» модели досудебного 
производства, обусловленные невозможностью по-
лицейского «расследователя» самостоятельно при-
нимать свойственные для «французской» модели 
решения судебно-следственного характера.

Несколько позднее, в 2007 г., была проведена 
очередная реформа российской системы досудеб-
ного производства, в результате которой органы 
предварительного следствия практически полно-
стью освободились от прокурорской зависимости, 
т. е. произошел некий скачок в сторону «француз-
ской» модели. Однако при этом следователи вовсе 
не превратились в французских следственных су-
дей, а остались в ве́дении органов исполнительной 
власти полицейского типа (а прокурорские следо-
ватели – ​в ве́дении прокуратуры), одновременно 
попав в еще большую зависимость от своих адми-
нистративных начальников – ​руководителей след-
ственных органов, что можно охарактеризовать как 
частичное сохранение элементов «немецкой» моде-
ли досудебного производства. Тем более что про-
веденная реформа не коснулась органов дознания, 
которые продолжили работать в условиях тради-
ционной надзорной зависимости от прокуратуры. 
В 2011 г. был учрежден Следственный комитет РФ – ​
особый, в некотором смысле даже уникальный ор-
ган государственной власти, находящийся в прямом 
ве́дении Президента РФ, чем-то явно напоминаю-
щий опричнину времен Ивана Грозного или «май-
орские» следственные канцелярии времен Петра I 
как правоохранительные институции, непосред-
ственно подчиненные правителю. Таким образом, 
можно предположить, что в этой части были вос-
созданы некие национальные традиции уголовной 
юстиции.

*  *  *
С учетом всего вышеизложенного ответ на по-

ставленный выше вопрос о типе российской си-
стемы досудебного производства в целом и пред-
варительного расследования в частности пред-
ставляется следующим: ввиду ряда факторов 
и исторических катаклизмов ХХ в. в Российской 

11 См.: СЗ РФ. 2004. № 27, ст. 2804.

Федерации сформировалась самобытная националь‑
ная модель досудебного производства, обусловленная 
бессистемным переплетением разных, в том числе 
плохо совместимых, элементов, присущих другим мо‑
делям досудебного производства, что выражается 
в интеграции функций «полиции» и функции «юсти‑
ции», в частности в наделении представителей ор‑
ганов исполнительной власти полицейского типа 
юрисдикционной правосубъектностью, позволяющей 
выносить имеющие юридические последствия право‑
применительные акты, а также собирать и депони‑
ровать для предстоящего судебного заседания доказа‑
тельства, равные по юридической силе, доказатель‑
ствам, полученным самим судом.

Думается, что именно этими причинами и объ-
ясняются многие извечные вопросы досудебного 
производства, стоящие перед уголовно-процес-
суальной доктриной, законодательством и право-
применительной практикой, например вопросы, 
касаемые стадии возбуждения уголовного дела, 
задержания подозреваемого, использования в до-
казывании результатов оперативно-розыскной 
деятельности и т. д. Некоторые из них уже были 
рассмотрены в подобном контексте в прежних 
публикациях автора настоящей статьи, некото-
рые – ​планируются к рассмотрению в обозримом 
будущем. Вместе с тем они могут быть разрешены 
лишь после поиска вектора дальнейшего развития 
досудебной уголовной юстиции, соответствующего 
потребностям и традициям российского общества 
и государства.

Каким должен быть этот вектор? Ответы на 
данный вопрос представляются весьма сложны-
ми, неоднозначными и явно выходящими за пред-
мет настоящей статьи. Однако в любом случае со-
вершенно ясно, что законодателю надлежит, нако-
нец, прекратить правотворческие метания, попытки 
синтеза разных, в частности плохо совместимых, 
элементов, свойственных различным типам уго-
ловного судопроизводства, и выработать какие-то 
единообразные подходы, в наибольшей степени 
приемлемые для российских реалий.
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Учеными достаточно точно отмечается специфи-
ка «архитектуры виртуального мира», при попытке 
регламентации которого не срабатывают «привыч-
ная теория права и модель правового регулирова-
ния», посему популярностью пользуются идеи о са-
морегулировании этой сферы отношений посред-
ством сложившихся обычных и технических норм, 
однако проблема защиты интересов детей, проти-
востояния кибератакам, защиты от криминальных 
проявлений в Интернете, необходимость «нацио-
нально-правового опосредования цифровой сре-
ды» привели к необходимости создания системы 
норм, регулирующих отношения, «протекающие 
с использованием Интернета». Исследователи ос-
мотрительно называют эту систему скорее отраслью 
законодательства, нежели отраслью права 1.

Как справедливо отмечает Л. И. Глухарева, догма-
тичность права при всей необходимости ее новелли-
зации должна сохраниться как некий конструктив-
ный признак права, обеспечивающий его стройность 
и определенность. Приветствуя многие тенденции 
обновления правовой догмы, автор с большой долей 
осторожности относится к предложению заменить 
понятие «отрасль права» понятием «отрасль законо-
дательства» из-за его абстрактности 2.

Понятие отрасли как конструктивного эле-
мента правовой системы сложилось в континен-
тальном праве не случайно: один нормативный 
акт может включать нормы, относящиеся к ре-
гламентации разных по природе правовых отно-
шений (гражданское, банковское, предпринима-
тельское право – ​вот далеко не полный перечень 
отраслей, подотраслей, одним из источников ко-
торых является Гражданский кодекс РФ). Более 
того, замечает, анализируя содержание предмета 
отрасли права, А. Ф. Малый, «один и тот же нор-
мативный правовой акт часто содержит нормы, ко-
торые могут быть отнесены к различным отраслям 
законодательства» 3.

Феномену отрасли права посвящены многие 
исследования. На наш взгляд, наиболее интерес-
ным с позиций практической значимости дис-
курса за последние несколько десятилетий следу-
ет назвать анализ, произведенный Д. Е. Петровым 
в его кандидатской диссертации, где автор отмеча-
ет, что «к числу признаков отрасли права относят-
ся характерные черты этого объекта как элемента 
системы (общие системные признаки)», поэтому, 

1 См.: Васильев А. А., Ибрагимов Ж. И., Насыров Р. В., Ва‑
сев И. Н. Термин «цифровое право» в доктрине и правовых тек-
стах // Юрлингвистика. 2019. № 11. С. 17.

2 См.: Глухарева Л. И. Догма права и догматичность юриди-
ческого мышления // Вестник РГГУ. Сер. «Экономика. Управ-
ление. Право». 2013. № 19 (120). С. 23.

3 Малый А. Ф. Предмет отрасли права: территория научного по-
иска // Актуальные проблемы росс. права. 2018. № 10 (95). С. 116.

как следует из логики его рассуждений, «у двух не-
посредственно регулятивных юридических норм 
(норм-правил поведения) различной отраслевой 
принадлежности не должно быть совпадения по 
предмету правового регулирования» 4.

Г. П. Курдюк акцентирует внимание на специ-
фике предмета: «Отрасль права…  – ​типовой эле-
мент системы права, выражающий его сущность 
на соответствующем этапе развития, обладаю-
щий общеправовыми, субстанциональными и ин-
дивидуальными признаками и предназначенный 
для методически обособленного урегулирова-
ния определенной сферы (блока) общественных 
отношений» 5.

А. А. Шаповалов также в диссертационном ис-
следовании, определяя отрасль как правовое поня-
тие в условиях интенсивного правотворчества, от-
водя ведущую роль в российской правовой системе 
институту права, демонстрирует, тем не менее, все 
ту же приверженность критерию предметной обо-
собленности («сфера или род общественных отно-
шений), отмечает и такие признаки, как «единый 
отраслевой понятийный аппарат», «механизм регу-
лирования при наличии собственного набора юри-
дических способов и средств» 6.

А. А. Головина, определяя критерии образова-
ния самостоятельных отраслей в системе россий-
ского права, предлагает наряду с новеллой (считать 
одним из критериев дивергенцию системных свя-
зей, интенсивность системных связей между нор-
мами) метод и предмет регулируемых отношений 7.

В таком контексте принципиально важным ста-
новится вопрос: регламентируют ли нормы, обра-
щенные к цифровым феноменам, принципиально 
новые отношения, или предмет этих отношений 
следует классифицировать сообразно уже сложив-
шейся системе при безусловном понимании того, 
что цифровизация привнесла в структуру и содер-
жание этих отношений существенные новеллы?

Поэтому системные исследования последних 
лет оперируют понятиями «гражданско-правовая 
модель регулирования цифрового гражданского 

4 Петров Д. Е. Отрасль права: дис. … канд. юрид. наук. Са-
ратов, 2001. С. 8.

5 Курдюк Г. П. Отрасль права как элемент системы права: тео- 
ретико-правовое исследование: автореф. дис. … канд. юрид. 
наук. Краснодар, 2004. С. 9, 10.

6 Шаповалов А. А. Отрасль современного российского права: 
вопросы теории: автореф. дис. … канд. юрид. наук. Белгород, 
2011. С. 8, 9.

7 См.: Головина А. А. Критерии образования самостоятель-
ных отраслей в системе российского права: автореф. дис. … 
канд. юрид. наук. М., 2012. С. 11.
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оборота и цифровых прав» 8, «правовой режим циф-
ровых данных» 9, «правовое регулирование сети Ин-
тернет» 10 и др., но не категорией «цифровое право».

Действительно, если мы обратимся к проблеме 
создания и совершенствования правового режима 
использования цифровых феноменов, анализ их 
правовой природы позволит нам утвердиться в ар-
гументированности такого подхода.

Право как уникальный постоянно прогрессиру-
ющий феномен подвержено постоянному воздей-
ствию разнопорядковых факторов: от доктриналь-
но-идеологических до социально-экономических. Не 
последнее место в ряду этих детерминант занимают 
факторы научно-технического характера. Уровень 
динамики эволюции правовой регламентации за-
ставил ученых и практиков задуматься о признании 
и в континентальном праве судебного правотвор-
чества как механизма оперативно восполняющего 
пробелы и устраняющего коллизии в праве, вплоть 
до признания права высших судебных инстанций 
нормотворчествовать “сontra legem” 11. Конечно, 
в данном случае речь идет о субсидиарности источ-
ника, но сама постановка вопроса свидетельствует 
о динамичном расширении круга регламентируемых 
вопросов. В сложившейся ситуации методологиче-
ски значимым шагом будет определение отраслевой 
принадлежности правоотношений, возникающих 
в цифровой среде, в том числе и при моделировании 
механизмов ее защиты от противоправных деяний. 
На первый взгляд высокая степень корреляции с IT, 
категорией «цифровая экономика», «кибербезопас-
ность» определяет уникальность предмета регламен-
тации и интенсивность системных связей между нор-
мами. Назвав одной из приоритетных задач «обеспе-
чение внедрения цифровых технологий в экономику 
и социальные сферы», нормы Указа Президента РФ 
от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стра-
тегических задачах развития Российской Федерации 
на период до 2024 года» фактически задали новый от-
раслевой вектор развития права.

Однако при более детальном анализе становит-
ся очевидным, что принципиально новый предмет 

8 Карцхия А. А. Гражданско-правовая модель регулирования 
цифровых технологий: дис. … д-ра юрид. наук. М., 2019.

9 Мефодьева К. А. Цифровые данные как объект граждан-
ско-правового регулирования в Германии, США и России: дис. 
… канд. юрид. наук. М., 2019.

10 Быстров А. К. Интернет-сайт и доменное имя как объек-
ты гражданских прав в системе отношений по использованию 
сети Интернет: дис. … канд. юрид. наук. М., 2016.

11 Оносов Ю. В. Правоприменение “Contra legem” средство 
обеспечения справедливости или угроза законности? // Юри-
дическая наука и практика. Вестник Нижегородской академии 
МВД России. 2011. № 1 (14). С. 376–381; Карапетов А. Г. Борьба 
за признание судебного правотворчества в европейском и аме-
риканском праве. М., 2011; Кучин М. В. Судебное нормотворче-
ство: концептуальные основы. М., 2019.

регламентируемые отношения не формируют, бо-
лее того, их связь с уже сложившимися отрасле-
выми массивами, дивергенционные процессы как 
признак выделения самостоятельной отрасли мы 
не наблюдаем, к тому же искусственное изъятие их 
из системы сложившихся внутриотраслевых связей 
приведет к обеднению отрасли, искажению право-
вой природы регулируемых явлений.

Обратимся, например, к понятию «цифровое до-
казательство». Неизбежность регламентации этого 
феномена вызвана явлениями двух порядков: из-
менилась природа носителей информации, в том 
числе составляющей предмет процессуального до-
казывания, увеличилось число киберинцидентов, 
посягающих на безопасность личности, общества, 
государства. Целесообразность исследования этого 
явления именно в контексте предметной принад-
лежности к процессуальным отраслям позволяет 
видеть проблему правовой регламентации в ком-
плексе. Так, применительно к уголовно-процессу-
альному праву важно учитывать заданный Уголов-
но-процессуальным кодексом РФ высокий стандарт 
допустимости, во многом осложняющий процедуру 
доказывания, перенесение проблемы определения 
критерия допустимости доказательств, существен-
ности допущенного нарушения в сферу доктри-
нальную, необходимость анализа правовых позиций 
Верховного Суда РФ и целого ряда доктрин, прак-
тика применения которых вполне устоялась («пло-
ды отравленного дерева», «асимметрия допустимо-
сти доказывания» и др.), соотношения свойств до-
пустимости и достоверности. Закрытость перечня 
средств доказывания в норме ч. 2 ст. 74 УПК РФ за-
ставляет обратить внимание на проблему правовой 
квалификации цифрового доказательства, опреде-
ления его вида, соотношения формы (цифровой 
носитель) и содержания. В уголовно-процессуаль-
ной доктрине и правоприменительной практике 
сложился подход, в соответствии с которым «элек-
тронные документы следует рассматривать в каче-
стве письменных доказательств» 12, а носители, по 
мнению проф. П. С. Пастухова, определяются как 
вещественные доказательства, также к веществен-
ным доказательствам относится и «сама электрон-
ная информация, ставшая результатом преступного 
действия, сгенерированная в информационной сре-
де как след преступления» 13.

Ряд авторов, в том числе и П. С. Пастухов, счи-
тают достаточным уточнить определение доказа-
тельства в Уголовно-процессуальном кодексе РФ, 

12 Вершинин А. П. Электронный документ: правовая форма 
и доказательство в суде: учеб.-практ. пособие. М., 2000.

13 Пастухов П. С. О развитии уголовно-процессуального до-
казывания с использованием электронных доказательств: сб. 
науч. ст. Седьмого пермского конгресса ученых-юристов / отв. 
ред. В. Г. Голубцов, О. А. Кузнецова. М., 2017. С. 561.
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включив в него указание на то, что сведения могут 
быть и в электронной форме 14. Другие авторы, на-
ходя такой подход недостаточным, предлагают не 
«втискивая в рамки традиционных видов доказа-
тельств качественно новую доказательственную ин-
формацию», «дальнейшее осмысление как содержа-
ния данного вида доказательств, так и особенностей 
правил их собирания, проверки и оценки» 15.

Самостоятельную проблему, требующую ско-
рейшего разрешения, представляет неопределен-
ность терминологического подхода, параллель-
ное использование двух терминов «электронное» 
и «цифровое» доказательство вплоть до отождест-
вления этих терминов 16, а если эти категории раз-
граничиваются, исследователи не могут прийти 
к единству взглядов на критерий разграничения 17.

Все обозначенные коллизии невозможно разре-
шить без системного анализа всех определивших-
ся тенденций в уголовно-процессуальной доктрине 
и практике, корреляции понятий, сформирован-
ных предложений по новеллизации доказатель-
ственного права. Однако следует учесть, что проб- 
лема совершенствования правовой регламента-
ции использования цифрового или электронного 
доказательства на данном этапе эволюции уголов-
но-процессуального права требует междисципли-
нарных исследований с участием специалистов 
в сфере IT. Привлечение последних также долж-
но быть подчинено идее вживить принципиально 
новый механизм правовой регламентации исполь-
зования цифровых и электронных доказательств 
с учетом всего спектра уже существующих нюан-
сов квалификации правоотношений, сложившихся 
в уголовно-процессуальном доказывании.

Не менее яркий пример – ​попытка определения 
правовой природы автономного интеллектуально-
го агента. Преимущественно дискурс касается рас-
суждений о допустимости признания частичного 
(усеченного) статуса субъекта за высокоинтеллек-
туальной программой, потенциально способной 
принимать автономные решения.

Более дискуссионными оказались вопросы до-
пустимости гражданско-правовой ответствен-
ности. Предлагаются идеи отождествления пра-
вового режима эксплуатации таких программ по 

14 См.: Пастухов П. С. Указ. соч.
15 Воронин М. И. Электронные доказательства в УПК: быть 

или не быть? // Lex russica. 2019. № 7 (152). С. 74–84.
16 См.: Чернышов В. Н., Лоскутова Е. С. Проблемы собира-

ния и использования цифровых доказательств // Социально- 
экономические явления и процессы. 2017. Т. 12. № 5. С. 200.

17 См.: Калитин С. В. Доказательства электронные и цифро-
вые // Концепт. 2014. Т. 20. С. 3586–3590; Олиндер Н. В. К вопросу 
о доказательствах, содержащих цифровую информацию // Юрид. 
вестник Самарского ун-та. 2017. Т. 3. № 3. С. 107–110.

аналогии с источником повышенной опасности, 
объектом авторского права, однако А. В. Незнамов, 
М. В. Карлюк, Е. П. Побрызгаева предлагают рас-
сматривать этот феномен как субъект с усеченной 
волей, поскольку программа способна к «автоном-
ному действию помимо воли создателя» 18.

С высокой степенью вероятности можно зая-
вить, что обсуждение вопроса о правовом статусе 
автономного интеллектуального агента, сопряжен-
ные с ним вопросы о допустимости привлечения 
его ответственности за причиненный материаль-
ный вред невозможно без системного ретроспек-
тивного исследования этой дилеммы в контексте 
системы и структуры отрасли гражданского права.

Рассуждая о правовой природе смарт-контрак-
та, мы также не можем себе позволить отойти от 
обсуждений правовой природы этого феномена, 
рассуждения о которой возвращают нас в сферу 
гражданско-правовых отношений.

Проанализировав доктринальные подходы к по-
ниманию смарт-контракта, О. С. Гринь, Е. С. Гринь, 
А. В. Соловьев выделяют целый ряд доктринальных 
подходов, каждый из которых апеллирует к тео- 
рии гражданского права: смарт-контракт – ​про-
грамма (смарт-контракт), которая функционирует 
на платформе блокчейн, и традиционный договор, 
смарт-контракт как бы наслаивается на традицион-
ный гражданско-правовой договор; договор, суще-
ствующий в форме программного кода, имплемен-
тированного на платформе blockchain 19.

Таким образом, очевидна необходимость ис-
следования и регламентации цифровых феноме-
нов только в контексте системного предметного 
изучения в рамках соответствующей отраслевой 
принадлежности донорского понятия, например: 
доказательство в рамках уголовно-процессуально-
го доказывания – ​цифровое доказательство в рам-
ках уголовно-процессуального доказывания, кон-
тракт – ​смарт-контракт, понятие объекта автор-
ского права – ​сложный цифровой объект и др.

*  *  *
Итак, аргументированным, оправданным с по-

зиций системности отрасли предполагается ис-
пользование термина «цифровизация права» как 
отражающего процесс экспансии цифровых фено-
менов в правовую среду.

18 Незнамов А., Побрызгаева Е., Карлюк М. Теоретические 
начала ответственности автономных агентов // Информаци-
онное пространство: обеспечение информационной безопас-
ности и право: сб. науч. тр. / под ред. Т. А. Поляковой, В. Б. На-
умова, А. В. Минбалеева. М., 2018. С. 256–263.

19 См.: Гринь О. С., Гринь Е. С., Соловьев А. В. Правовая кон-
струкция смарт-контракта: юридическая природа и сфера при-
менения // Lex russica. 2019. № 8 (153). С. 51–62.
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Тем не менее, наблюдая появление специальных 
учебных курсов и учебников, учебных пособий, 
именуемых «Цифровое право» 20, нельзя не кон-
статировать полезность такого явления для акцен-
туализации внимания обучающихся на специфике 
правового режима отдельных цифровых феноме-
нов. Важно рассматривать это явление именно как 
учебную дисциплину, процесс преподавания кото-
рой целесообразно перенести на последние учеб-
ные семестры, чтобы дисциплина действительно 
стала инструментом обобщения знаний.

Подобная ситуация уже знакома российской 
системе высшего юридического образования. Так, 
в XIX в., отрицая самостоятельный характер отрас-
ли «торговое право», Г. Ф. Шершеневич, однако, 
считал целесообразным преподавание указанной 
дисциплины в университете и даже написал вели-
колепный учебник торгового права 21.
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Abstract. The article is devoted to the novelties of the federal legislation on indigenous peoples. It gives a general 
description of this legislation, shows the directions of strategic planning of its development, as well as analyzes 
changes in this legislation related to the introduction of registration of persons from among indigenous small peoples, 
fixing the standard of responsibility of residents of the Arctic zone in relations with these peoples, establishing 
the procedure for compensating them for losses, ensuring their rights to use land and traditional hunting and the 
definition of places of traditional residence and traditional economic activity of indigenous peoples.
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Федеральное законодательство о  коренных 
малочисленных народах

Федеральное законодательство о коренных ма-
лочисленных народах России в первоначальном 
виде сформировалось в период с 1993 по 2009 г.1 
Оно включало:

положения Конституции РФ о гарантиях прав 
названных народов в соответствии с общепризнан-
ными принципами и нормами международного 
права и международными договорами Российской 
Федерации (ст. 69);

в той мере, как это определено Конституцией РФ 
(ч. 4 ст. 15) – ​общепризнанные принципы и нормы 
международного права и международные договоры 
Российской Федерации о правах коренных народов 2;

базовые федеральные законы – ​от 30 апреля 1999 г. 
«О гарантиях прав коренных малочисленных народов 
Российской Федерации» 3, от 20 июля 2000 г. «Об об-
щих принципах организации общин коренных ма-
лочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего 
Востока Российской Федерации» 4 и от 7 мая 2001 г. 
«О территориях традиционного природопользования 
коренных малочисленных народов Севера, Сибири 
и Дальнего Востока Российской Федерации» 5;

отдельные нормы, затрагивающие права корен-
ных малочисленных народов, в отраслевых феде-
ральных законах – ​о языке, культуре, животном 
мире, рыболовстве, охоте, недропользовании, ле-
сопользовании, землепользовании, водопользова-
нии, налогах и некоторых других 6.

1 В настоящей статье федеральное законодательство пони-
мается в широком смысле слова как система правовых актов, 
включающая в себя Конституцию, федеральные законы, иные 
нормативные правовые акты и постановления Конституцион-
ного Суда РФ (см.: Баглай М. В., Туманов В. А. Малая энцикло-
педия конституционного права. М., 1998. С. 151).

2 О международно-правовом регулировании прав корен-
ных народов см.: Гарипов Р. Ш. Защита коренных народов 
в международном праве. Казань, 2012; Автономов А. С. Между-
народно-правовая защита коренных малочисленных народов 
Севера // Современное состояние и пути развития коренных 
малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока 
Российской Федерации / под общ. ред. В. А. Штырова. 2-е изд., 
перераб. и доп. М., 2013. С. 302–316.

3 См.: СЗ РФ. 1999. № 18, ст. 2208.
4 См.: СЗ РФ. 2000. № 30, ст. 3122.
5 См.: СЗ РФ. 2001. № 20, ст. 1972.
6 См.: Статус коренных малочисленных народов России. 

Международные правовые акты и российское законодатель-
ство. Книга пятая: в 2 т. Т. 1 / сост. В. А. Кряжков. М. – ​Сале-
хард, 2013. С. 234–557.

Отметим, федеральное законодательство в силу 
Конституции РФ (ч. 1 ст. 15, п. «м» ч. 1 ст. 72, ч. 2, 5 
ст.  76)  имеет определяющее значение в системе 
правового регулирования рассматриваемых отно-
шений. Органы государственной власти субъектов 
Российской Федерации также наделяются полно-
мочиями решать вопросы организации и обеспе-
чения защиты прав, исконной среды обитания 
и традиционного образа жизни коренных мало-
численных народов, но их нормотворчество в этом 
случае связано c федеральными законами, долж-
но осуществляться в соответствии с ними и за счет 
средств регионального бюджета 7.

Планируемые направления развития 
законодательства в  сфере защиты прав 

коренных малочисленных народов
Ориентиры по модернизации законодательства 

о коренных малочисленных народах обосновывают-
ся прежде всего в документах стратегического пла-
нирования 8. Первоначально достаточно комплекс-
но они были сформулированы в Концепции устой-
чивого развития коренных малочисленных народов 
Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской 
Федерации 9, реализацию которой планировалось 
осуществить в три этапа в период с 2009 по 2025 г. 
В соответствии с ней предполагалось внести изме-
нения и дополнения в законодательство в части:

обеспечения прав данных народов на создание 
и использование территорий традиционного при-
родопользования, безвозмездное пользование зем-
лей, приоритетный доступ к рыбопромысловым 
участкам и охотничьим угодьям, к водным биоло-
гическим ресурсам и охотничьим животным;

касающейся установления правил проведе-
ния этнологической экспертизы, мониторинга 

7 См.: Федеральный закон от 21.12.2021 г. № 414-ФЗ «Об 
общих принципах организации публичной власти в субъектах 
Российской Федерации» (ст. 3, п. 103 ч. 1 ст. 44) // СЗ РФ. 2021. 
№ 52 (ч. 1), ст. 8973.

8 См.: Плюгина И. В. Регулирование вопросов защиты прав 
коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего 
Востока Российской Федерации в документах стратегического 
планирования // Анализ российской и зарубежной правовой 
базы, международных правовых актов, а также правоприме-
нительной практики в области защиты прав коренных мало-
численных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Рос-
сийской Федерации. М., 2019. С. 47–61; Задорин М. Ю., Мин‑
чук О. В. Этнополитика России в Арктической зоне // Арктика 
и Север. 2017. № 29. С. 9–13.

9 Утв. Распоряжением Правительства РФ от 04.02.2009 г. 
№ 132-р // СЗ РФ. 2009. № 7, ст. 876.

For citation: Kryazhkov, V.A. (2023). Federal legislation on the indigenous peoples of the North, Siberia and the 
Far East of Russia: novels of recent years // Gosudarstvo i pravo=State and Law, No. 4, pp. 72–83.

When writing the article, the regulatory framework of the legal reference system “ConsultantPlus” was used.
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состояния исконной среды обитания и экологиче-
ской ситуации в местах традиционного прожива-
ния и традиционной хозяйственной деятельности 
северных народов, картирования и оценки природ-
ных ресурсов на указанных территориях, создания 
информационной базы объектов культурного на-
следия северных народов.

В последующем идейно схожие с Концепцией 
положения были зафиксированы в Стратегии го-
сударственной национальной политики Россий-
ской Федерации на период до 2025 года 10, которая:

называет в качестве одного из приоритетов го-
сударственной национальной политики соблюде-
ние прав коренных малочисленных народов (п/п. 
«е» п. 5);

нацеливает на обеспечение устойчивого эконо-
мического, социального и культурного развития 
данных народов, защиты их исконной среды оби-
тания, традиционного образа жизни, прав и за-
конных интересов (п/п. «з» п. 19, п/п. «д» п. 21.1, 
п/п. «д» п. 36), на создание условий для участия 
коренных малочисленных народов в решении во-
просов, затрагивающих их права и интересы (п/п. 
«з» п. 21.1);

определяет этнологическую экспертизу в каче-
стве инструмента реализации государственной на-
циональной политики и разрешения социальных 
конфликтов (п/п. «е» п. 22.1).

Подобные же установки содержат Основы го-
сударственной политики Российской Федерации 
в Арктике на период до 2035 года 11. Они призна-
ют важным обеспечить в Арктической зоне со-
хранение и развитие традиционных отраслей хо-
зяйствования, народных промыслов коренных 
малочисленных народов, доступность лиц, отно-
сящихся к этим народам, к природным ресурсам, 
а также совершенствование механизмов участия 
этих лиц и их уполномоченных представителей 
в принятии решений по вопросам осуществления 
промышленной деятельности в местах традицион-
ного проживания и традиционной хозяйственной 
деятельности коренных малочисленных народов 
(п/п. «з», «и», «к» п. 12). Дополнительно к этому 
Указ Президента РФ от 26 октября 2020 г. № 645 
«О стратегии развития Арктической зоны Рос-
сийской Федерации и обеспечении национальной 
безопасности на период до 2035 года» 12 нацелива-
ет на принятие мер, обеспечивающих сохранение 
и популяризацию культурного наследия, развитие 

10 Утв. Указом Президента РФ от 19.12.2012 г. № 1666 // СЗ 
РФ. 2012. № 52, ст. 7477.

11 Утв. Указом Президента РФ от 05.03.2020 г. № 164 // СЗ 
РФ. 2020. № 10, ст. 1317.

12 См.: СЗ РФ 2020. № 44, ст. 6970.

традиционной культуры, сохранение и развитие 
языков коренных малочисленных народов (п/п. 
«с» п. 11), разработку и реализацию программы госу-
дарственной поддержки традиционной хозяйствен-
ной деятельности данных народов (п/п. «в» п. 12).

Программа государственной поддержки тради-
ционной хозяйственной деятельности коренных 
малочисленных народов Российской Федерации, 
осуществляемой в Арктической зоне Российской 
Федерации, была утверждена распоряжением Пра-
вительства РФ от 15 апреля 2021 г. № 978-р 13. Она 
содержит специальный раздел о совершенство-
вании нормативного правового регулирования 
традиционной хозяйственной деятельности ука-
занных народов (V), который предусматривает, 
в частности:

актуализацию перечня мест традиционного 
проживания и традиционной хозяйственной дея-
тельности коренных малочисленных народов Рос-
сийской Федерации и перечня видов традицион-
ной хозяйственной деятельности коренных мало-
численных народов Российской Федерации;

установление особенностей приобретения об-
щинами коренных малочисленных народов стату-
са сельскохозяйственного товаропроизводителя;

уточнение оснований предоставления лицам 
из числа коренных малочисленных народов и их 
объединениям права использования лесов для 
ведения сельскохозяйственной деятельности на 
землях лесного фонда на условиях безвозмездного 
пользования;

проведение выборочного федерального стати-
стического наблюдения в отношении граждан, от-
носящихся к коренным малочисленным народам, 
по показателям, характеризующим их социаль-
но-экономическое положение;

совершенствование механизмов создания тер-
риторий традиционного природопользования как 
инструментов сохранения и развития традицион-
ной хозяйственной деятельности коренных мало-
численных народов, в том числе путем установле-
ния особого правового режима таких территорий.

Учет лиц, относящихся к  коренным 
малочисленным народам

Одна из новелл законодательства о коренных ма-
лочисленных народах связана с дополнением Феде-
рального закона «О гарантиях прав коренных ма-
лочисленных народов Российской Федерации» ста-
тьей 7.1 «Учет лиц, относящихся к малочисленным 

13 См.: СЗ РФ. 2021. № 17, ст. 3007.
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народам» 14. Обосновывая необходимость данного 
дополнения, Правительство РФ – ​инициатор за-
конопроекта (№ 785133-7) поясняет, что такой учет 
названных граждан будет обеспечивать беспрепят-
ственную реализацию предоставленных им соци-
альных и экономических прав, позволит миними-
зировать злоупотребления в указанной сфере.

Названная статья определяет компетенцию упол-
номоченного органа (в настоящий момент – ​Феде-
рального агентства по делам национальностей) по 
учету лиц, относящихся к коренным малочислен-
ным народам, и формированию в установленном 
порядке их списка 15. По смыслу действующих норм 
в данный список по индивидуальному заявлению 
при наличии необходимых документов включаются 
все категории этих лиц – ​ведущие и не ведущие тра-
диционный образ жизни, осуществляющие и не осу-
ществляющие традиционную хозяйственную дея- 
тельность, проживающие и не проживающие в ме-
стах традиционного проживания и традиционной 
хозяйственной деятельности коренных малочислен-
ных народов. Посредниками (с неясными полно-
мочиями) в отношениях заявителя с Федеральным 
агентством могут выступать общины коренных ма-
лочисленных народов и органы публичной власти.

Монопольным обладателем сведений из списка 
является Федеральное агентство по делам нацио-
нальностей. Оно предоставляет их по соответству-
ющим запросам органам публичной власти и го-
сударственным внебюджетным фондам, а также 
установленным юридическим лицам и гражданам 
Российской Федерации.

Общероссийский государственный учет и сам 
список лиц, относящихся к коренным малочис-
ленным народам, воспринимается представителя-
ми этих народов настороженно 16. Высказываются 
опасения, что они могут не облегчить, а услож-
нить им пользование правами, усилить внеш-
ний административный контроль за данными 

14 См.: Федеральный закон от 06.02.2020 г. № 11-ФЗ «О вне-
сении изменений в Федеральный закон “О гарантиях прав ко-
ренных малочисленных народов Российской Федерации” в ча-
сти установления порядка учета лиц, относящихся к коренным 
малочисленным народам» // СЗ РФ. 2020. № 6, ст. 590.

15 См.: постановление Правительства РФ от 23.09.2020 г. 
№ 1520 «Об утверждении Правил ведения списка лиц, относя-
щихся к коренным малочисленным народам Российской Феде-
рации, предоставления содержащихся в нем сведений, в также 
осуществляемого в связи с его ведением межведомственного 
взаимодействия» // СЗ РФ. 2020. № 40, ст. 6256.

16 Подобная реакция коренных народов на разного рода го-
сударственные учеты и реестры достаточно типична (см.: Лари‑
чев А. А. Правовое регулирование и организация местного са-
моуправления: опыт Канады и его применимость в российских 
условиях. М., 2017. С. 33; Правовое положение коренных на-
родов в России и зарубежных странах / под ред. А. Ф. Малого, 
С. В. Бухмина, Р. Ш. Гарипова. М., 2021. С. 138–140).

этническими сообществами, повлиять на их це-
лостность и консолидацию 17.

Характеризуя введение учета лиц, относящих-
ся к коренным малочисленным народам, отметим, 
что он, по нашему мнению:

позволит упорядочить административные про-
цедуры при принятии персональных решений, ка-
сающихся предоставления преференций лицам из 
числа названных народов;

не может, как иногда утверждается, рассматри-
ваться в качестве формы этнической идентифика-
ции лиц, относящихся к коренным малочислен-
ным народам 18, поскольку согласно Конституции 
РФ (ч. 1 ст. 26) право на национальную принадлеж-
ность – ​неотъемлемое право каждого гражданина, 
которое осуществляется им свободно, т. е. в любое 
время, лично, без принуждения, в достаточно ши-
роком диапазоне и без связи с каким-либо учетом 
и списком. Из сказанного следует, что: а) включе-
ние лица в список (подобное возможно только при 
предоставлении им документов, свидетельствующих 
о его национальности) – ​лишь условие, избавляю-
щее от необходимости всякий раз документально 
доказывать свою национальную принадлежность 
в ситуациях, связанных с реализацией гарантиро-
ванных ему прав; б) лицу, не состоящему в «абори-
генном» списке и не желающему быть в нем, но до-
кументально подтверждающему свою принадлеж-
ность к этносу из числа коренных малочисленных 
народов 19, при прочих условиях также должно быть 
гарантировано использование установленных прав;

не должен трактоваться как способ составле-
ния некоего исчерпывающего списка лиц, отно-
сящихся к коренным малочисленным народам, 
и замещать данные переписи населения России. 
К тому же не ясно, представители всех народов, 

17 См.: Брицкая Т. Учти меня, олень! // Новая газ. 2020. 
11 сент. С. 14, 15; Мурашко О. А. Нововведения федерального за-
конодательства 2020–2021 годов в области прав коренных мало-
численных народов и их влияние на жизнь коренных малочис-
ленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока на приме-
ре саами Мурманской области. URL: https://arctic-consult.com/
wp-content/uploads/2021/06/Нововведения_федерального_ 
законодательства‑1.pdf

18 На это обращает внимание И. В. Плюгина, которая со-
вершенно справедливо замечает, что реестр не решает проблем 
с признанием лица относящимся к коренным малочисленным 
народам (см.: Плюгина И. В. Национальная идентификация: 
проблемы правового регулирования // Анализ российской 
и зарубежной правовой базы, международных правовых ак-
тов, а также правоприменительной практики в области защи-
ты прав коренных малочисленных народов Севера, Сибири 
и Дальнего Востока Российской Федерации. С. 121).

19 Перечень документов, на основе которых может быть 
осуществлена этническая идентификация лица, в настоящий 
момент легализован Федеральным законом «О гарантиях прав 
коренных малочисленных народов Российской Федерации» 
(ч. 6, 7 ст. 7.1).
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включенных в Единый перечень коренных мало-
численных народов Российской Федерации, будут 
учитываться или список учитываемых лиц ограни-
чивается теми, кто входит в Перечень коренных 
малочисленных народов Севера, Сибири и Даль-
него Востока Российской Федерации;

сам по себе именуемый как «учет лиц, относящих-
ся к коренным малочисленным народам» имеет уни-
чижительную коннотацию, поскольку дает основа-
ние думать об известной неблагонадежности, непол-
ноценности и ущербности названных лиц, которые 
вместо заботы о них ставятся государством на специ-
альный учет и находятся под его контролем как по-
лучатели неких социально-экономических благ. Это 
ощущение ещё более усиливается в связи с тем, что 
права, предусмотренные «аборигенным» законода-
тельством, могут распространяться и на лиц, не от-
носящихся к коренным малочисленным народам, 
но постоянно проживающих в местах традиционно-
го проживания и традиционной хозяйственной дея-
тельности данных народов. Однако такие лица поль-
зуются соответствующими правами, не находясь на 
каком-либо учете или в каком-либо списке.

Положения об учете лиц, относящихся к корен-
ным малочисленным народам, в полном объеме 
вступили в силу с 7 февраля 2022 г.20 Практика по-
кажет, насколько эффективно данный институт бу-
дет способствовать реализации прав указанных лиц.

Стандарт ответственности
В российском законодательстве появился новый 

институт – ​стандарт ответственности резидентов 
Арктической зоны во взаимоотношениях с корен-
ными малочисленными народами. Необходимость 
его принятия была обозначена в Федеральном зако-
не от 13 июля 2020 г. «О государственной поддерж-
ке предпринимательской деятельности в Аркти-
ческой зоне Российской Федерации» 21, которым 
предписывалось уполномоченному федерально-
му органу утвердить указанный стандарт как пере-
чень принципов, рекомендованных к использова-
нию резидентами Арктической зоны при организа-
ции взаимодействия с коренными малочисленными 
народами Российской Федерации в местах их тради-
ционного проживания и осуществления традицион-
ной хозяйственной деятельности (ч. 3 ст. 28).

20 По состоянию на 9  июня 2022 г. в Федеральное агент-
ство по делам национальностей поступило более 70  тыс. за-
явлений от граждан о включении их в федеральный список 
лиц, относящихся к коренным малочисленным народам. Из 
них почти 25  тыс. уже внесены в данный список (см.: URL: 
https://tass.ru/obschestvo/14872671?utm_source=yxnews&utm_
medium=desktop&utm_referrer=https%253A%252F%252Fyandex.ru
%252Fnews%252Fsearch%253Ftext%253D).

21 См.: СЗ РФ. 2020. № 24, ст. 4503.

Данный стандарт ответственности был утвержден 
приказом Минвостокразвития России от 23 ноября 
2020 г. № 181 22. В соответствии с ним резиденту Арк- 
тической зоны при организации взаимодействия с ко-
ренными малочисленными народами в местах их тра-
диционного проживания и осуществления традици-
онной хозяйственной деятельности рекомендуется 
руководствоваться следующими принципами:

а) содействие устойчивому развитию названных 
народов, повышению качества их жизни и сохра-
нению исконной среды обитания;

б) участие представителей коренных малочис-
ленных народов в принятии решений по вопросам, 
затрагивающим их права и интересы;

в) сотрудничество в улучшении социально-эко-
номической ситуации;

г) открытость деятельности для коренных ма-
лочисленных народов и их организаций, органов 
публичной власти по всем экологическим и соци-
ально-экономическим вопросам, касающимся на-
званных народов;

д) минимизация отрицательного воздействия хо-
зяйственной деятельности с учетом социальной, эко-
логической, природной уязвимости коренных мало-
численных народов и в целом Арктической зоны.

Согласно упомянутому Закону предполагается, что 
уполномоченный федеральный орган будет осущест-
влять мониторинг соблюдения резидентами Арк- 
тической зоны стандарта ответственности и ежегод-
но не позднее 1 июля размещать на своем официаль-
ном сайте в информационно-телекоммуникационной 
сети Интернет отчет о его соблюдении этими рези-
дентами (ч. 4 ст. 28). Порядок проведения данного мо-
ниторинга, критерии оценки соответствия резидента 
установленному стандарту, его индикаторы и методи-
ка ранжирования резидентов планировалось утвер-
дить приказом Минвостокразвития России. По со-
стоянию на август 2022 г. в СПС «КонсультантПлюс» 
пока размещён только проект указанного документа, 
на сайте Министерства отсутствует отчет о соблюде-
нии резидентами утвержденного стандарта в 2021 г.

Стандарт ответственности можно рассматривать 
в качестве способа подталкивания промышленных 
компаний к выстраиванию отношений с коренны-
ми малочисленными народами на основе современ-
ных международно-правовых требований и норм 
федерального законодательства 23. Однако, на наш 

22 См.: СПС «КонсультантПлюс».
23 О международных стандартах и нормах федерального за-

конодательства, действующих в рассматриваемой сфере, см.: 
Кряжков В. А. Правовое регулирование отношений между ко-
ренными малочисленными народами и недропользователями 
в Российской Федерации // Государство и право. 2014. № 7. 
С. 28–31; Новикова Н. И. Охотники и нефтяники. Исследование 
по юридической антропологии. М., 2014. С. 306–328.
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взгляд, внедрение стандарта вряд ли обеспечит до-
стижение поставленных целей по нескольким при-
чинами. Во-первых, стандарт ответственности 
определяется как рекомендация для промышленных 
компаний. Приказ, утвердивший его, затрагивает 
права, свободы и обязанности человека и граждани-
на, но он не прошел государственную регистрацию 
и не был официально опубликован. Соответствен-
но, по смыслу Конституции РФ (ч. 3 ст. 15) и Указа 
Президента РФ от 23 мая 1996 г. № 763 «О порядке 
опубликования и вступления в силу актов Прези-
дента Российской Федерации, Правительства Рос-
сийской Федерации и нормативных правовых актов 
федеральных органов исполнительной власти» 24 та-
кой акт не может применяться в качестве обязатель-
ного юридического документа.

Во-вторых, многие принципиальные позиции 
стандарта не отражены в федеральном законода-
тельстве. Оно, например, вопреки стандарту не 
обязывает резидентов в установленном порядке 
проводить этнологические экспертизы, заключать 
соглашения с органами публичной власти, прини-
мать решения о гарантировании социально-эконо-
мических и иных прав коренных малочисленных 
народов, на всех этапах добросовестно консуль-
тироваться с ними и информировать их о своей 
деятельности, налаживать обратные связи с эти-
ми народами и их организациями, совмещать хо-
зяйственную деятельность с культурными ценно-
стями и традиционным образом жизни коренных 
малочисленных народов и т. д. При таких услови-
ях названные народы и их организации лишены 
возможности требовать от компаний, в том числе 
через суд, соблюдение рекомендаций стандарта, 
а игнорирование их со стороны компаний не вле-
чет для них каких-либо негативных последствий.

В‑третьих, стандарт ответственности не имеет 
универсального значения. Он применяется только 
в пределах Арктической зоны. На иных территори-
ях промышленные компании могут выстраивать 
свои отношения с коренными малочисленными 
народами (с их большей частью), не принимая во 
внимание требования указанного стандарта ответ-
ственности. Вряд ли подобное справедливо и со-
гласуется с конституционно-правовым принципом 
равноправия народов Российской Федерации.

Возмещение убытков
Федеральный закон «О гарантиях прав корен-

ных малочисленных народов Российской Федера-
ции» закрепляет, что коренные малочисленные на-
роды, их объединения и лица, относящиеся к этим 
народам, имеют право на возмещение убытков, 
причиненных им в результате нанесения ущерба 

24 См.: СЗ РФ. 1996. № 22, ст. 2663.

исконной среде обитания коренных малочислен-
ных народов хозяйственной деятельностью орга-
низаций всех форм собственности, а также физи-
ческими лицами, в порядке, установленном Пра-
вительством РФ (п. 8 ч. 1, п. 3 ч. 2 ст. 8). Последнее 
уточнение – ​«в порядке, установленном Прави-
тельством Российской Федерации», а также само 
полномочие правительства утверждать названный 
порядок (п. 3 ч. 2 ст. 5) были включены в упомяну-
тый Закон только в 2019 г.25, т. е. через 20 лет после 
признания права коренных малочисленных наро-
дов на возмещение убытков.

Положение о порядке возмещения названных 
убытков было утверждено постановлением Прави-
тельства РФ от 18 сентября 2020 г. № 1488 26. Анали-
зируя его, обратим внимание на некоторые моменты. 
Первое. Названный документ унифицирует отноше-
ния в рассматриваемой сфере. При этом он был при-
нят без учета тех практик, которые использовались 
в соответствии с региональным законодательством на 
протяжении двух десятилетий в ряде субъектов Рос-
сийской Федераций – ​Ненецком, Ханты-Мансий-
ском, Ямало-Ненецком автономных округах, Саха-
линской области и Республике Саха (Якутия) 27.

Второе. Согласно Положению возмещение 
убытков возможно на основе соглашений, заклю-
чаемых хозяйствующими субъектами с советами 
представителей коренных малочисленных народов, 
созданными на общественных началах при орга-
нах исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации. Инициатором заключения соглашения 
может быть каждая из сторон, но на контрагентов 
не налагается обязанность заключать подобное со-
глашение. В этой конструкции не очень понятно, 
почему соглашение хозяйствующий субъект дол-
жен заключать с названным советом – ​обществен-
ным органом, неизвестно как сформированным 
и выполняющим консультативно-совещательные 
функции 28, а не напрямую с объединениями ко-
ренных малочисленных народов и лицами из чис-
ла данных народов – ​бенефициариями возмеще-
ния убытков. Указанные бенефициарии не наде-
ляются какими-либо правами во взаимодействии 

25 См.: Федеральный закон от 26.07.2019 г. № 234-ФЗ 
«О внесении изменений в статьи 5 и 8 Федерального закона 
“О гарантиях прав коренных малочисленных народов Россий-
ской Федерации”» // СЗ РФ. 2019. № 30, ст. 4136.

26 См.: СЗ РФ. 2020. № 39, ст. 6065.
27 См.: Кряжков В. А. Указ. соч. С. 31–34.
28 Отметим, федеральное законодательство признает возмож-

ным, но не обязательным создание таких советов при органах ис-
полнительной власти субъектов Российской Федерации (п. 7 ст. 7 
Федерального закона «О гарантиях прав коренных малочисленных 
народов Российской Федерации»), а также с общих позиций опре-
деляет их назначение и ограничения по составу (ст. 13 Федераль-
ного закона от 21.07.2014 г. «Об основах общественного контроля 
в Российской Федерации») // СЗ РФ. 2014. № 30 (ч. 1), ст. 4213).
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с хозяйствующим субъектом и советом, которые, 
в свою очередь, по отношению к ним не несут ка-
ких-либо юридических обязанностей.

Совет представителей коренных малочисленных 
народов информирует орган исполнительной власти 
субъекта Российской Федерации, при котором он 
создан, о заключении соглашения. Данное соглаше-
ние размещается на официальном сайте органа ис-
полнительной власти в информационно-телекомму-
никационной сети Интернет. Иное участие органов 
государственной власти субъектов Российской Феде-
рации – ​непосредственное или через совет при них – ​
в процессе заключения и исполнения соглашений 
о возмещении убытков не прописано, хотя, напри-
мер, Законом РФ от 23 февраля 1992 г. «О недрах» 29 
предусматривается, что эти органы при взаимодей-
ствии с недропользователями обеспечивают защи-
ту интересов малочисленных народов и разрешение 
споров по вопросам пользования недрами (п. 10 ст. 4).

Третье. В рассматриваемые соглашения по согла-
сованию сторон могут включаться положения о воз-
мещении вреда, причиненного личности и иму-
ществу граждан, относящихся к коренным мало-
численным народам, имуществу их объединений, 
возмещение реального ущерба и упущенной выго-
ды 30. При этом не закрепляются принципы и крите-
рии, по которым должны определяться убытки: ​вред, 
ущерб и упущенная выгода. Видимо, предполагается, 
что подобный вопрос, если исходить из Положения, 
будет проясняться в ходе общественных обсуждений, 
а также результатов исследовательских и экспертных 
работ, проведение которых возможно, но не обяза-
тельно. Неясно, на ком лежит бремя их организации 
и оплаты оказываемых услуг, какова степень импе-
ративности экспертных заключений. Оставлены без 
внимания и способы возмещения убытков.

Четвертое. Положение вводит особый порядок 
возмещения убытков в сравнении с тем, который уста-
новлен Гражданским кодексом РФ (ст. 15, 1064, 1082). 
Подобное допустимо, но, на наш взгляд, только на ос-
нове закона. В данной ситуации полагаем, что возме-
щение убытков коренным малочисленным народам, 
их объединениям и лицам, относящимся к этим на-
родам, в результате нанесения ущерба исконной сре-
де обитания коренных малочисленных народов хо-
зяйственной деятельностью организаций всех форм 

29 См.: СЗ РФ. 1995. № 10, ст. 823.
30 В контексте данной ситуации Минфин России поясняет, 

что суммы возмещения реального ущерба, причиненного орга-
низацией-недропользователем физическим лицам – ​субъектам 
права традиционного природопользования, не являются дохо-
дом налогоплательщиков и не учитываются при определении 
налоговой базы по налогу на доходы физических лиц; суммы 
упущенной выгоды подлежат налогообложению в установлен-
ном порядке, поскольку являются доходом налогоплательщи-
ка (см.: Письмо Министерства финансов РФ от 30.11.2020 г. 
№ 03–04–09/104325 // СПС «КонсультантПлюс»).

собственности, а также физическими лицами возмож-
но в соответствии с принципом свободы договора и за 
рамками рассматриваемого Положения, с использо-
ванием договоров, заключаемых между названными 
субъектами непосредственно на основе норм Граж-
данского кодекса РФ.

Заключение соглашений о возмещении убытков 
общинам коренных малочисленных народов и ли-
цам из их числа не исключает заключение согла-
шений промышленных компаний с органами пуб- 
личной власти субъектов Российской Федерации 
по финансированию региональных программ со-
циально-экономического развития этих народов 
и их иной целевой поддержки. Такой подход согла-
суется с требованиями стандарта ответственности 
резидентов Арктической зоны.

Право на пользование землей
Федеральный закон «О гарантиях прав корен-

ных малочисленных народов Российской Феде-
рации» устанавливает, что коренные малочислен-
ные народы, их объединения и лица, относящиеся 
к этим народам, в целях защиты исконной среды 
обитания данных народов, традиционного образа 
жизни, хозяйствования и промыслов имеют право 
безвозмездно пользоваться в местах традиционно-
го проживания и традиционной хозяйственной де-
ятельности малочисленных народов землями раз-
личных категорий, необходимыми для осуществле-
ния их традиционной хозяйственной деятельности 
и занятия традиционными промыслами в порядке, 
установленном федеральным законодательством 
и законодательством субъектов Российской Феде-
рации (п. 1 ч. 1, п. 1 ч. 2 ст. 8). Данное положение 
в последующем было конкретизировано:

Согласно Земельному кодексу РФ от 25 октября 
2001 г. (в ред. Федерального закона от 27.06.2018 г. 
№ 164-ФЗ 31) лицам, относящимся к коренным ма-
лочисленным народам Севера, Сибири и Дальнего 
Востока, и их общинам может предоставляться зе-
мельный участок, находящийся в государственной 
или муниципальной собственности, в безвозмезд-
ное пользование для размещения зданий, соору-
жений, необходимых в целях сохранения и разви-
тия традиционных образа жизни, хозяйственной 
деятельности и промыслов названных народов, на 
срок не более чем 10 лет (п. 13 ч. 2 ст. 39.10); в тех 
же целях указанным лицам и общинам в порядке, 
установленном Правительством РФ 32, может вы-

31 См.: СЗ РФ. 2018. № 27, ст. 3947.
32 См.: Правила выдачи разрешения на использование зе-

мель или земельных участков, находящихся в государствен-
ной или муниципальной собственности (утв. постановлением 
Правительства РФ от 27.11.2014 г. № 1244) // СЗ РФ. 2014. № 49 
(ч. 6), ст. 6951.
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даваться (с опцией аннулирования) разрешение на 
использование земель или земельных участков без 
ограничения срока (п. 4 ч. 1 ст. 39.34);

По Федеральному закону от 24  июля 2002 г. 
№ 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйствен-
ного назначения» (в  ред. Федерального закона от 
27.06.2018 г. № 164-ФЗ) земельные участки из земель 
сельскохозяйственного назначения: а) могут переда-
ваться общинам коренных малочисленных народов 
Севера, Сибири и Дальнего Востока для осуществле-
ния сельскохозяйственного производства, сохранения 
и развития традиционных образа жизни, хозяйствен-
ной деятельности и промыслов данных народов, для 
сенокошения и выпаса скота в аренду в порядке, уста-
новленном Земельным кодексом РФ (ч. 5 ст. 10); б) те 
из участков, которые заняты оленьими пастбищами 
в районах Крайнего Севера, отгонными пастбищами, 
могут быть переданы гражданам и юридическим ли-
цам только на праве аренды или на праве безвозмезд-
ного пользования на срок не менее чем пять лет (ч. 5 
ст. 10); при этом не поясняется, кем и по каким осно-
ваниям определяется форма пользования указанны-
ми пастбищами.

Федеральным законом «О территориях тради-
ционного природопользования коренных малочис-
ленных народов Севера, Сибири и Дальнего Вос-
тока Российской Федерации» для данных народов 
устанавливается особый правовой режим поль-
зования землей и иными природными ресурсами 
в границах федеральных, региональных и местных 
территорий традиционного природопользования, 
создаваемых по инициативе общин коренных ма-
лочисленных народов и лиц, относящихся к ним 33. 
Изменения, вносимые в указанный Закон, затра-
гивали важные его характеристики, в частности:

если первоначально в нем закреплялась возмож-
ность общинам и лицам из числа коренных малочис-
ленных народов в границах названных территорий 
безвозмездно пользоваться земельными участками 
и другими обособленными природными объекта-
ми, то после 2007 г.  – ​в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации 34; также с 2014 г. ука-
занные общины и лица могут пользоваться землями 
и земельными участками на основании разрешения 
органа государственной власти или органа местного 
самоуправления (ч. 2 ст. 11) 35;

изначально территории традиционного при-
родопользования определялись как «особо 

33 См.: Комментарий к Земельному кодексу Россий-
ской Федерации (Постатейный) / под ред. С. А. Боголюбова 
и Е. Л. Мининой. М., 2002. С. 40.

34 См.: Федеральный закон от 26.06.2007 г. № 118-ФЗ // СЗ 
РФ. 2007. № 27, ст. 3213.

35 См.: Федеральный закон от 23.06.2014 г. № 171-ФЗ // СЗ  
РФ. 2014. № 26 (ч. 1), ст. 3371.

охраняемые природные территории, образован-
ные для ведения традиционного природопользова-
ния и традиционного образа жизни коренных ма-
лочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего 
Востока», что по замыслу должно было обеспечи-
вать лучшее сохранение и защиту этих территорий, 
в том числе для будущих поколений названных на-
родов. В последующем они стали именоваться как 
«особо охраняемые территории» (ст.  1, 5) 36, что 
создало предпосылки для расширения промыш-
ленной экспансии в местах традиционного прожи-
вания и хозяйственной деятельности коренных ма-
лочисленных народов, облегчало включение ука-
занных территорий в гражданский оборот;

менее конкретными стали положения по вопросу 
изъятия земельных участков и других обособленных 
природных объектов в границах территорий тради-
ционного природопользования для государствен-
ных или муниципальных нужд. Если первоначаль-
но в подобных случаях общинам и лицам из числа 
коренных малочисленных народов предоставлялись 
равноценные земельные участки и другие обосо-
бленные природные объекты, а также возмещались 
соответствующие убытки, то с 2015 г. предусматри-
вается изъятие земельных участков и других обосо-
бленных природных объектов в порядке, установ-
ленном гражданским и земельным законодатель-
ством, а также возмещение названным общинам 
и лицам за изъятое имущество (ст. 12) 37.

Таким образом, законодательство о праве ко-
ренных малочисленных народов, их общин и лиц, 
относящихся к этим народам, на пользование зем-
лями (территориями) остается неполным и про-
тиворечивым. Оно развивается преимуществен-
но с позиций сужения специальных прав назван-
ных субъектов, с ориентацией на частноправовые 
принципы, без должного учета стратегических ин-
тересов коренных малочисленных народов, пони-
мания того, что они претендуют на свои искон-
ные земли, причем в большей мере для их защи-
ты и возможности воспроизводства своего образа 
жизни посредством осуществления на данных зем-
лях традиционной хозяйственной деятельности, 
что по смыслу Конституции РФ (ст. 69, п. «м» ч. 1 
ст. 72) составляет публичную ценность 38.

36 См.: Федеральный закон от 28.12.2013 г. № 406-ФЗ // СЗ 
РФ. 2013. № 52 (ч. 1), ст. 6971.

37 См.: Федеральный закон от 31.12.2014 г. № 499-ФЗ // СЗ РФ. 
2015. № 1 (ч. 1), ст. 52. Очевидно, что в настоящий момент указан-
ное установление нужно согласовать с нормами Положения о по-
рядке возмещения убытков 2020 г., о котором речь шла выше.

38 См. также: Филиппова Н. А. Современные институты пра-
ва коренных малочисленных народов и новейшие тенденции 
их развития в России // Вестник Сургутского гос. ун-та. 2021. 
Вып. 2 (32). С. 144, 145.
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Право на традиционную охоту
Федеральный закон «О гарантиях прав корен-

ных малочисленных народов Российской Федера-
ции» закрепляет право лиц, относящихся к корен-
ным малочисленным народам, при осуществлении 
природопользования на льготы, установленные за-
конодательством (п. 4 ч. 2 ст. 8). С учетом назван-
ного положения Федеральный закон от 24 июля 
2009 г. № 209-ФЗ «Об охоте и о сохранении охот-
ничьих ресурсов и о внесении изменений в отдель-
ные законодательные акты Российской Федера-
ции» 39 (далее – Федеральный закон об охоте) выде-
лил особый вид охоты – ​охота в целях обеспечения 
ведения традиционного образа жизни и осущест-
вления традиционной хозяйственной деятельно-
сти (ст. 12, 19). Данная охота характеризуется тем, 
что она осуществляется: лицами из числа коренных 
малочисленных народов и их общинами; в местах 
традиционного проживания и традиционной дея-
тельности этих народов; свободно (без каких-либо 
разрешений) и в объеме добычи охотничьих ресур-
сов, необходимых для удовлетворения личного по-
требления с возможностью реализации продукции 
охоты закупочным организациям.

Применение некоторых из указанных положе-
ний вызывало вопросы, для разрешения которых 
дважды привлекался Конституционный Суд РФ. 
Один из таких вопросов касался возможности ис-
пользования квот на добычу охотничьих ресур-
сов членами общины. Отвечая на него, в Поста-
новлении от 28 мая 2019 г. № 21-П по делу долгана 
Г. К. Щукина 40 Суд признал, что право на поль-
зование объектами животного мира принадлежит 
всем членам общины коренных малочисленных 
народов, а не только тем, кто способен охотиться 
и имеет статус охотника. Соответственно, члены 
общины, не являющиеся охотниками или утратив-
шие способность вести охоту, могут поручить охот-
никам из числа членов общины добычу объектов 
животного мира в пределах установленной квоты 
на каждого представителя из числа коренных ма-
лочисленных народов.

Другой вопрос – ​о праве лиц из числа корен-
ных малочисленных народов, не проживающих 
в местах традиционного проживания и традици-
онной хозяйственной деятельности названных на-
родов, осуществлять традиционную охоту. Интер-
претируя положения ст.  3 Федерального закона 
«О гарантиях прав коренных малочисленных на-
родов Российской Федерации» и ст. 19 Федераль-
ного закона об охоте, Конституционный Суд РФ 

39 См.: СЗ РФ. 2009. № 30, ст. 3735.
40 См.: СЗ РФ. 2019. № 22, ст. 2902.

в своем Постановлении от 5 июля 2021 г. № 32-П 
по делу саами А. Ф. Данилова 41 пришёл к следую-
щим выводам:

право на традиционную хозяйственную дея-
тельность, включая право на традиционную охоту, 
принадлежит всем группам коренных малочислен-
ных народов и лицам, относящимся к ним, в том 
числе и тем, кто постоянно не проживает в местах 
традиционного проживания и традиционной хо-
зяйственной деятельности и не осуществляет эту 
деятельность на постоянной основе;

лица, постоянно не проживающие в местах тра-
диционного проживания и традиционной хозяй-
ственной деятельности и не осуществляющие тра-
диционную хозяйственную деятельность на посто-
янной основе, вправе осуществлять традиционную 
хозяйственную деятельность в местах традицион-
ного проживания и традиционной хозяйственной 
деятельности коренных малочисленных народов;

названные лица (их условно можно именовать 
«горожане».  – ​В.К.) могут осуществлять традицион-
ную хозяйственную деятельность в местах традици-
онного проживания и традиционной хозяйственной 
деятельности коренных малочисленных народов по 
установленным правилам, с учетом мнения соответ-
ствующих общин и при соблюдении приоритета тех, 
кто непосредственно проживает в указанных местах 
и для кого данная деятельность составляет основу 
традиционного образа жизни.

В том и другом случае выявленный Конститу-
ционным Судом РФ конституционно-правовой 
смысл проверяемых норм признавался общеобя-
зательным, что исключает любое иное их истол-
кование в правоприменительной практике. Кроме 
того, Суд рекомендовал федеральному законодате-
лю с учетом правовых позиций, получивших обо-
снование в названных постановлениях, уточнить 
законодательные основы реализации права на охоту 
в целях обеспечения ведения традиционного образа 
жизни и осуществления традиционной хозяйствен-
ной деятельности представителями коренных мало-
численных народов Севера, Сибири и Дальнего Вос-
тока Российской Федерации.

Правительство РФ, следуя рекомендации Кон-
ституционного Суда РФ, 21 декабря 2021 г. внесло 
в Государственную Думу ФС РФ проект федераль-
ного закона (№ 48132-8) о дополнении ст. 19 Феде-
рального закона об охоте, но только в части расши-
рения круга лиц из числа коренных малочисленных 
народов, имеющих право на традиционную охоту, 
за счет тех из них, которые постоянно не прожива-
ют в местах традиционного проживания и тради-
ционной хозяйственной деятельности, но сохраня-
ют связь с этими местами, традициями и обычаями 

41 См.: СЗ РФ. 2021. № 28 (ч. II), ст. 5831.
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указанных народов. Правовое управление Госу-
дарственной Думы ФС РФ в своем Заключении от 
22 февраля 2022 г. на законопроект справедливо об-
ратило внимание на необходимость отразить в нем 
и позицию Конституционного Суда РФ, касающу-
юся механизма учета мнения представителей корен-
ных малочисленных народов, проживающих в ме-
стах их традиционного проживания и традицион-
ной хозяйственной деятельности, в ситуации, когда 
право на традиционную охоту будет предоставлено 
и тем, кто постоянно не проживает в названных ме-
стах. Комитет Государственной Думы по развитию 
Дальнего Востока, поддерживая данное предложе-
ние, вполне обоснованно полагает целесообразным 
также предусмотреть в законопроекте случаи рас-
пространения на лиц, постоянно не проживающих 
в местах традиционного проживания и традицион-
ной хозяйственной деятельности малочисленных 
народов, гарантий прав этих народов, в том числе 
на отношения, возникающие в связи с осуществле-
нием традиционного рыболовства (Заключение от 
18.04.2022 г.). Добавим: уместно было бы облечь 
в форму закона и правовую позицию Конституци-
онного Суда РФ о праве всех членов общины ко-
ренных малочисленных народов на пользование 
объектами животного мира в пределах установ-
ленных квот не только непосредственно, но и че-
рез уполномоченных лиц – ​членов общины, спо-
собных охотиться и заниматься рыболовством.

По состоянию на август 2022 г. законопроект 
пока не прошел первое чтение.

Места традиционного проживания 
и  традиционной хозяйственной деятельности 

коренных малочисленных народов
Федеральный закон «О гарантиях прав коренных 

малочисленных народов Российской Федерации» 
устанавливает, что его действие распространяется 
на лиц из числа коренных малочисленных наро-
дов, постоянно проживающих в местах традицион-
ного проживания и традиционной хозяйственной 
деятельности данных народов. Именно в границах 
этих мест (не обязательно во взаимосвязи с получе-
нием земель, земельных участков и территорий тра-
диционного природопользования) осуществляются 
права указанных народов, лиц, относящихся к ним, 
и их общин, предусмотренные названным и иными 
федеральными законами.

Федеральный закон «О гарантиях прав коренных 
малочисленных народов Российской Федерации»:

дает общие ориентиры относительно данных 
мест: это территории расселения предков корен-
ных малочисленных народов, исторически сло-
жившийся ареал, в пределах которого они осущест-
вляют культурную и бытовую жизнедеятельность 

и который влияет на их самоидентификацию, об-
раз жизни (п. 1, 3 ст. 1);

уполномочивает Правительство РФ утверждать 
перечень мест традиционного проживания и тра-
диционной хозяйственной деятельности коренных 
малочисленных народов по представлению органов 
государственной власти субъектов Российской Фе-
дерации (п. 1 ч. 2 ст. 5).

В настоящее время указанный Перечень утвер-
жден распоряжением Правительства РФ от 8  мая 
2009 г. № 631-р 42. В нем по 28 субъектам Российской 
Федерации названы конкретные сельские поселения, 
муниципальные районы и городские округа как места 
традиционного проживания и традиционной хозяй-
ственной деятельности коренных малочисленных на-
родов. Важное нормативное уточнение в этом отно-
шении было сделано в 2011 г. (с последующей детали-
зацией) применительно к гражданину, относящемуся 
к коренному малочисленному народу, ведущему коче-
вой и (или) полукочевой образ жизни и не имеющему 
места, где он постоянно или преимущественно про-
живает: местом его проживания с соответствующей 
регистрацией может быть признано одно из муници-
пальных образований (по выбору данного граждани-
на), в границах которого проходят маршруты кочевий 
данного гражданина 43.

Обратим внимание на то, что места традицион-
ного проживания коренных малочисленных наро-
дов и их традиционной хозяйственной деятельно-
сти не рассматриваются в качестве географических 
объектов 44 и не составляют объект недвижимо-
сти 45, их границы не фиксируются на карте и не 
маркируются на местности. Это привносит не- 
определенность в понимании, использовании и за-
щите данных мест. В целях её устранения было бы 
целесообразно в акте, которым Правительство РФ 
утверждает перечень мест традиционного прожи-
вания и традиционной хозяйственной деятельно-
сти коренных малочисленных народов, или в при-
ложении к нему публиковать карту с обозначени-
ем границ указанных мест (территорий). Подобная 
практика существует в Финляндии при выделении 

42 См.: СЗ РФ. 2009. № 20, ст. 2493.
43 См.: Закон РФ от 25.06.1993 г. № 5242-1 (в  ред. от 

01.07.2021 г.) «О праве граждан Российской Федерации на сво-
боду передвижения, выбор места пребывания и жительства 
в пределах Российской Федерации» (ст. 2, 6.1) // Ведомости 
СНД и ВС РФ. 1993. № 32, ст. 1227.

44 См.: Федеральный закон от 18.12.1997 г. № 152-ФЗ 
«О наименованиях географических объектов» // СЗ РФ. 1997. 
№ 51, ст. 5718.

45 См.: Федеральный закон от 13.07.2015 г. № 218-ФЗ «О го-
сударственной регистрации недвижимости» // СЗ РФ. 2015. 
№ 29 (ч. 1), ст. 4344.
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территорий традиционного проживания саами 46. 
На определение границ территорий для традици-
онной хозяйственной деятельности северных наро-
дов нацеливал и Указ Президента РФ от 22 апреля 
1992 г. № 397 «О неотложных мерах по защите мест 
проживания и хозяйственной деятельности мало-
численных народов Севера» 47.

Было бы уместно не только осуществить плани-
руемую актуализацию перечня мест традиционного 
проживания и традиционной хозяйственной дея- 
тельности коренных малочисленных народов, но 
и в целом выработать правовой механизм опреде-
ления названных мест (территорий) при непосред-
ственном участии в этом процессе данных народов 
и их объединений.

Заключение
Рассмотренные новеллы законодательства за-

трагивают отдельные стороны жизнедеятельности 
коренных малочисленных народов. Они по-разно-
му были восприняты ими, содержат спорные мо-
менты, но мерилом их эффективности станет пра-
воприменительная практика. При этом, однако, 
можно констатировать, что состоявшиеся измене-
ния данного законодательства носят фрагментар-
ный и спорадический характер, мало связаны с на-
мерениями, получившими отражение в документах 
стратегического планирования. Большинство из 
заявленных в них жизненно важных для коренных 
малочисленных народов правотворческих инициа- 
тив – ​о необходимости регламентации этнологи-
ческой экспертизы, участия в принятии решений, 
затрагивающих права и интересы данных наро-
дов, приоритетного доступа к рыбопромысловым 
участкам и охотничьим угодьям, к водным биоре-
сурсам и охотничьим животным, создания терри-
торий традиционного природопользования с уста-
новлением на них специального правового режима 
для осуществления традиционной хозяйственной 
деятельности, оленеводства и кочевого образа жиз-
ни, сохранения и использования их культурного 
наследия и др.  – долгое время остаются не реали-
зованными. В целом же российское законодатель-
ство, к сожалению, заметно отстает от междуна-
родных стандартов прав коренных народов, осо-
бенно тех, которые обозначены в Декларации ООН 
2007 г. о правах коренных народов. Их правовое 
обеспечение в объеме названной Декларации мог-
ло бы стать приоритетной задачей для Российской 
Федерации на ближайшую перспективу.

46 См.: Правовой статус коренных народов приполярных 
государств: материалы конф. Москва, 25–26 февраля 1997 г. 
М., 1997. С. 116.

47 См.: Ведомости СНД и ВС РФ. 1992. № 18, ст. 1009.
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Проблема нейтрализации и противодействия 
преступлениям против основ национальной безо- 
пасности Российской Федерации, ранее имено-
вавшихся особо опасными преступлениями про-
тив государства, является весьма актуальной, а эф-
фективное применение норм уголовного законода-
тельства, предусматривающего ответственность за 
преступления против основ национальной безо-
пасности, имеет важное превентивное и полити-
ческое значение. Основные направления такой де-
ятельности государства составляют содержание ее 
политики в сфере противодействия преступности, 
традиционно охватываются широко предостав-
ленным в юридической литературе феноменом 
уголовной политики 1. Несложно заметить, что по-
добный феномен формируется ответной реакци-
ей государства только по такому антисоциальному 
явлению, как преступление. Подобное обстоятель-
ство объясняется тем, что оно находит свое отра-
жение в различных нормативных предписаниях, 
непосредственно направленных на противодей-
ствие именно общественно опасным деяниям в той 
или иной сфере. Однако в существующей доктрине 
отечественного уголовного права сложно выделить 
комплексную, единую концепцию уголовной поли-
тики с учетом того, что необходимость в ее нали-
чии как никогда актуальна.

На наш взгляд, эффективность уголовной по-
литики в указанной сфере определяется не столь-
ко выбором того или иного вектора концептуаль-
ного развития, сколько уровнем качества содер-
жания и степени производительности реализации 
нормативных предписаний действующего уголов-
ного законодательства, с учетом существующих 
угроз и политической обстановки в Российской 
Федерации. Очевидно, что действующая система 
уголовно-правовой охраны основ национальной 

1 См.: Мельниченко А. Б. Уголовно-правовые средства обе-
спечения национальной безопасности Российской Федерации: 
дис. … д-ра юрид. наук. Ростов н/Д., 2009. С. 177.

безопасности нуждается в своем переосмыслении, 
а соответственно, и в некотором видоизменении, 
что позволило бы адекватно противодействовать 
существующим и потенциальным угрозам в этой 
важной сфере жизнедеятельности государства. 
В подтверждение такого тезиса можно привести су-
ждения Д. А. Рясова, согласно которым существую-
щая ныне система уголовно-правовой охраны го-
сударственного суверенитета должна, безусловно, 
охватывать все существующие и возможные суще-
ственные угрозы для государственного суверените-
та Российской Федерации 2.

Итак, обновленная система мер уголовно-пра-
вового противодействия преступным посягатель-
ствам на основы национальной безопасности Рос-
сийской Федерации должна отвечать принципи-
ально новому уровню, способному нейтрализовать 
такие посягательства.

Следует отметить, что до сих пор еще не разра-
ботаны необходимые принципы и критерии, кото-
рые позволят наглядным образом определить пре-
делы круга общественно опасных посягательств, 
способных в полной мере причинить вред основам 
национальной безопасности Российской Федера-
ции, чем в принципе и объясняется их безнака-
занное активное распространение. В связи с этим 
необходимо разработать концепцию по совершен-
ствованию действующих норм и определению со-
ответствующих границ преступных посягательств 
на основы национальной безопасности с учетом 
современных геополитических реалий, а следова-
тельно, и установление конкретного перечня пре-
ступлений, подрывающих основы национальной 
безопасности Российской Федерации. В основу 
предлагаемой концепции будут положены основ-
ные принципы, разработанные на основе достиже-
ний науки отечественного уголовного права.

2 См.: Рясов Д. А. Основы конституционного строя в содер-
жании объекта уголовно-правовой охраны // Бюллетень Вла-
дикавказского института управления. 2018. № 54. С. 88.

For citation: Golik, Yu. V., Levashova, O.V., Chernysheva, J.A. (2023). Criminal policy of the state in the field of 
national security // Gosudarstvo i pravo=State and Law, No. 4, pp. 84–92.

Key words: state security, public security, national security, crime prevention.

Abstract. The global processes taking place in the international political arena are more likely to correspond to 
the state of a silent confrontational and information war, forcing Russia to defend itself more actively, reflecting 
more and more blows from potential and established opponents. Ensuring State security is an integral and 
one of the most important functions of the state, it has as its task the prevention and suppression of actions 
that violate peace and order. It is this topic that is closely interrelated with the processes of preventing and 
countering crime, since the success of countering crime and, accordingly, ensuring national security depends 
on the effective functioning of the relevant processes.
Taking into account the above factors priority task of the state is to ensure both its own security and the 
security of its citizens. The article examines individual elements of crimes that infringe on national security, 
which allows us to assess the scale and depth of the chosen topic. The authors have made proposals that should 
contribute to strengthening the rule of law while ensuring national security.
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С целью эффективной защиты основ нацио-
нальной безопасности необходимо выделить круг 
общественно опасных посягательств, прямо или 
даже косвенно способных причинить вред указан-
ному объекту уголовно-правовой охраны. Соот-
ветственно, определение социально-юридической 
сущности, правовой природы рассматриваемого 
объекта позволит решить подобную проблему. Как 
справедливо отмечает Д. Е. Свистунов, «чем точнее 
будут определены признаки объекта преступно-
го посягательства (в этом случае государственного 
суверенитета), тем эффективнее будет его уголов-
но-правовая охрана» 3.

Соглашаясь с подобной аксиомой, Л. Д. Гаухман 
подчеркивал, что значение объекта посягательства 
заключается в том, что он: «1) соответствует об-
щественным отношениям, которые олицетворяют 
сущность социально-экономической формации го-
сударства, выгодны и желанны господствующему 
классу, наиболее ценны и важны; 2) обеспечивает 
разграничение преступлений; 3) является критери-
ем для построения системы Особенной части УК; 
4) определяет во многом квалификацию преступ- 
ления; 5) позволяет осознать социально-политиче-
скую и правовую сущность преступления» 4.

Следовательно, такие положения свидетель-
ствуют о том, что определение четкого и, возмож-
но, исчерпывающего круга преступлений, пося-
гающих на соответствующий объект, находится 
в строгой зависимости от возможности определе-
ния сущностной характеристики и природы такого 
объекта. В нашем случае – ​общественные отноше-
ния в сфере охраны основ национальной безопас-
ности Российской Федерации.

Таким образом, определение круга конкрет-
ных общественно опасных посягательств на ос-
новы национальной безопасности Российской 
Федерации объясняется естественной потребно-
стью уголовно-правовой науки. Это обстоятель-
ство позволяет выявить системный подход в ча-
сти локализации и противодействия наиболее 
опасным посягательствам на основы националь-
ной безопасности нашего государства. С этой це-
лью в действующем уголовном законодательстве 
законодатель сконцентрировал группу подобных 
однородных общественно опасных посягательств 
в разд. X Особенной части УК РФ. Однако с уче-
том уже существующих новых вызовов не менее 
острой и весьма актуальной является проблема на-
полняемости этого раздела Уголовного кодекса РФ 

3 Свистунов Д. Е. Национальная безопасность в Российской 
Федерации: теоретико-правовое исследование // Вестник Ма-
рийского гос. ун-та. Сер. «Исторические науки. Юридические 
науки». 2017. № 1 (9). С. 78.

4 Гаухман Л. Д. Квалификация преступлений: закон, теория, 
практика. 2-е изд., перераб. и доп. М., 2003. С. 414.

соответствующим содержанием, т. е. уголовно-пра-
вовыми предписаниями.

Нормативными предписаниями, предусматри-
вающими уголовную ответственность за соверше-
ние рассматриваемых преступлений, должны быть 
нормы, которые содержат признаки только тех дея- 
ний, которые реально составляют соответствую-
щую угрозу основам национальной безопасности 
Российской Федерации. Ими могут быть как со-
всем «новые» уголовно-правовые предписания, 
так и в некоторой степени обновленные, но уже 
действующие законодательные нормы разд. X Осо-
бенной части УК РФ. Это влечет за собой, помимо 
и без того довольно частых ссылок криминологов 
на «политизацию» борьбы с преступностью или 
пагубное влияние неконтролируемого «популиз-
ма», и требует тщательного интерпретационного 
анализа и реконструкции способов, которыми ве-
дутся споры по поводу вопроса о преступлении 
(что это такое? кто несет за это ответственность? 
как на это следует реагировать?), всегда отчасти 
являясь состязаниями между различными полити-
ческими идеологиями и значением, значимостью 
и ценностью их основных и смежных концепций.

Это требует постоянных усилий для ответа на 
два набора вопросов: во‑первых, что современные 
и формирующиеся политические идеологии могут 
сказать о преступности и как они, соответствен-
но, пытались сформировать способы выявления 
преступлений и реагирования на них за последние 
несколько десятилетий? Какие виды порядка или 
порядков каждый из них стремился реализовать?

Во-вторых, как на содержание и судьбу раз-
личных идеологий повлияло значение преступно-
сти как социальной и государственной проблемы? 
Насколько концептуально они были оснащены, 
чтобы адаптироваться / реагировать на многочис-
ленные требования к порядку? Какие изменения 
произошли в результате взаимодействия этих идео- 
логий с преступностью? Можно ли обнаружить 
формирование и артикуляцию идеологий борьбы 
с преступностью? 5 Вновь обратившись к дискус-
сиям последних нескольких десятилетий с учетом 
этих вопросов, касающихся значения управления, 
можно приблизиться к сути того, что поставлено 
на карту, когда совершается преступление. Посту-
пая таким образом, мы можем пролить новый свет 
на то, как споры о преступности и ее контроле не-
избежно переплетаются с более широкими вопро-
сами о власти и пределах полномочий, распреде-
лении социальных благ и условиях коллективного 
сосуществования.

5 Интересна в этом плане недавно вышедшая монография: 
Фадеев В. Н., Долганов А. В. Криминолиберализм: обществен-
но-криминологическая экспертиза либеральных реформ в Рос-
сии. М., 2022. Книга первая. 
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При этом следует отметить, что наличие эф-
фективного механизма качественного формирова-
ния таких положений представляется чрезвычайно 
важным, потому что это позволит исключить в за-
конодательной практике случаи поспешной кри-
минализации потенциально опасных для рассма-
триваемого объекта деяний, что в результате может 
привести к научным дискуссиям в части установ-
ления, каким конкретным общественным отноше-
ниям (интереса, блага или социальной ценности) 
причиняется ущерб вследствие их осуществления. 
Это, в свою очередь, способствует активизации со-
ответствующих проблем в части как научно-теоре-
тической классификации таких деяний, так и их 
квалификации практическими работниками.

Одной из главных причин в отсутствие одина-
ковой научной систематизации преступлений про-
тив основ национальной безопасности Российской 
Федерации также является игнорирование законо-
дателем гносеологических правил юридической 
техники. Подобные проявления возможны в слу-
чаях, когда отдельные социальные явления трак-
туются в законодательных актах средствами, не-
соответствующими основным лингвистическим 
установкам, что в результате затрудняет или де-
лает невозможным процесс познания юридиче-
ской природы составов преступлений, содержа-
щихся в разд. X Особенной части УК РФ. Этим 
обстоятельством, возможно, и объяснимо отсут-
ствие единообразного понимания сущностной 
характеристики видового объекта рассматривае-
мых преступлений, а соответственно, и наличие 
всевозможных спорных трактовок об их научной 
дифференциации.

При этом необходимо отметить, что количество 
видов исследуемых преступлений, которые разра-
ботали отечественные ученые, в зависимости от 
их видового (группового) объекта не имеет само-
стоятельного научно-теоретического или практи-
ческого значения. Как правило, подобные систе-
матизации позволяют осознать правовую природу 
каждого из них, и лишь только в том случае, если 
социальная сущность двух и более рассмотренных 
посягательств совпадает,  – ​появляется реальная 
возможность для их научной классификации.

В каждой из предоставленных в научной лите-
ратуре классификаций, в каждой отдельной группе 
таких преступлений можно выявить комплексы не-
посредственных объектов, присущих, как правило, 
каждому преступлению соответствующей группы. 
Такая идентификация непосредственных объектов 
в подобной системе дает возможность соответству-
ющим образом установить круг непосредственных 
или альтернативных общественных отношений, по 
которым существует реальная или потенциальная 
угроза соответствующего общественно опасного 

посягательства. Иными словами, наличие таких 
однородных комплексов общественных отноше-
ний находится в прямой зависимости от соответ-
ствующих однородных источников опасности, что, 
в свою очередь, и формируют такие объекты.

Следовательно, подобные комплексы непосред-
ственных объектов каждого из видов таких преступ- 
лений можно рассматривать как важнейшие сферы 
основных интересов государства, которые в резуль-
тате должны быть взяты под защиту государством 
путем принятия мер уголовно-правовой охраны, 
в данном случае нормами Особенной части УК РФ.

Таким образом, исследованные ранее гипотезы 
о классификации таких преступлений позволяют 
разработать научно обоснованную концепцию – ​
систему знаний, что, в свою очередь, позволяет 
установить как юридический алгоритм распреде-
ления рассматриваемых преступлений по отдель-
ным видам, так и круг преступных посягательств, 
потенциально опасных для конкретного объекта 
уголовно-правовой охраны – ​основ национальной 
безопасности Российской Федерации.

Однако каким образом политическая оценка 
борьбы с преступностью должна учитывать идео-
логию, понимаемую таким образом? Такая оценка 
признает, прежде всего, что вопрос о преступности 
и о том, как на нее реагировать, неизбежно фор-
мируется идеологическим мышлением – ​борьбой 
внутри политических идеологий и между ними. 
Изучение идеологии не означает разделение соци-
альных, профессиональных и политических субъ-
ектов и «беспорядочного» политического мира на 
аккуратные коробки и коробочки. Скорее это вле-
чет за собой подробный анализ того, как идеоло-
гическая аргументация (и изменения) проявляется 
в отношении конкретных методов борьбы с пре-
ступностью. Иногда, соревнуясь, идеологии могут 
явно и открыто способствовать формированию со-
ответствующих линий борьбы – ​место и пределы 
рынков в обеспечении правопорядка и наказании 
были ярким недавним примером. В отношении 
других практик существуют менее четкие идео- 
логические ответы на рассматриваемый вопрос. 
Возьмем, к примеру, восстановительное правосу-
дие. Это было воспринято таким образом, чтобы 
апеллировать к консервативной концепции ответ-
ственности, к неолиберальной озабоченности пра-
вительственными инновациями, к республикан-
ской добродетели гражданского участия и к либер-
тарианству или популизму.

Наконец, политический способ оценки реги-
стрирует и работает с тем фактом, что почти все 
размышления о преступности являются формой 
того, что называется «политическим мышлением».

Таким образом, в части совершенствования 
уголовно-правовой охраны основ национальной 
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безопасности, следует подчеркнуть, что эффек-
тивность и высокий уровень уголовно-правового 
противодействия главным образом определяются 
возможностью установки исчерпывающего круга 
общественно опасных посягательств антигосудар-
ственной направленности. Считается, что в основе 
их формирования лежит как основной, так и до-
полнительный объект посягательства, позволяю-
щий выделить в действующем уголовном законода-
тельстве систему преступлений: непосредственно 
посягают на указанный объект уголовно-право-
вой охраны; косвенно (опосредованно) посягают 
на такой объект. Предоставленное положение дает 
возможность в определенной степени унифициро-
вать и дифференцировать действующее уголовное 
законодательство в части противодействия проти-
воправным посягательствам на основы националь-
ной безопасности Российской Федерации, а следо-
вательно, существенно повысить эффективность 
борьбы с ними на современном этапе такой охра-
ны государственной безопасности.

Правовое содержание безопасности Российской 
Федерации было отражено в одноименном Законе 
РФ от 5 марта 1992 г. № 2446-1 (утратил силу). В дан-
ном акте описывалась сущность этого понятия через 
раскрытие его составных элементов: безопасности 
общества и личности. Безопасность понимается как 
состояние защищенности жизненно важных инте-
ресов личности, общества, государства от внутрен-
них и внешних угроз, а жизненно важные интересы 
можно трактовать как совокупность потребностей, 
удовлетворение которых надежно обеспечивает су-
ществование и возможности прогрессивного разви-
тия личности, общества и государства 6.

Тем самым можно утверждать, что основны-
ми объектами безопасности являются: во‑первых, 
само государство с его конституционными осно-
вами и суверенитетом; во‑вторых, конституцион-
но-правовой статус личности в совокупности с ее 
правами, свободами и законными интересами; 
в‑третьих, общество, включая его нравственные 
и материальные ценности.

Отсюда следует, что видовым объектом основ-
ных экстремистских преступлений, предусмотрен-
ных в Уголовном кодексе РФ, является в узком по-
нимании ​безопасность личности, а в широком – ​
безопасность государства, которая соотносится 
с объектом охраны через конституционный строй.

При этом необходимо акцентировать внимание 
на том, что до сих пор в уголовно-правовой науке 

6 См.: Криминология: учеб. пособие. 2-е изд. Стандарт 
третьего поколения / под ред. В. Н. Бурлакова, Н. М. Кропаче-
ва. СПб., 2016. С. 72; Андриянов В. Н. Конституционно-право-
вые основы противодействия экстремизму // Всеросс. крими-
нологический журнал. 2017. № 1. С. 32.

отсутствует единообразное понимание непосред-
ственного объекта экстремистских преступлений.

Так, например, Х. М. Мужахоев пишет, что не-
посредственным объектом противоправных дея- 
ний, предусмотренных в ст. 280 «Публичные при-
зывы к осуществлению экстремистской деятель-
ности» УК РФ, как правило, являются обществен-
ные отношения, связанные с конституционным 
запретом экстремистской деятельности или ее 
недопущением 7.

В качестве непосредственного объекта уголовно 
наказуемого преступления, ответственность за ко-
торое предусмотрена в ст. 282 УК РФ, по мнению 
М. У. Яхьяева, выступают: 1) правовой статус, вклю-
чающий в себя такие элементы, как конституцион-
ные права и свободы гражданина и человека, честь 
и достоинство, которые они имеют право защищать 
законными способами вне зависимости от расовой, 
религиозной принадлежности и использовать в пол-
ном объеме; 2) санкции конституционного характера 
на разжигание национальной, расовой и религиозной 
неприязни и вражды; 3) совокупность общественных 
отношений правового характера, формирующихся 
по поводу единства позиций в отношении реализуе- 
мой в российском социуме политике и межгруппово-
го взаимопонимания в данной сфере 8.

В отечественной литературе встречаются и дру-
гие точки зрения относительно понимания непо-
средственного объекта рассматриваемых видов пре-
ступлений. Так, например, А. Г. Хлебушкин, проводя 
комплексный уголовно-правовой и уголовно-поли-
тический анализ экстремизма, указывает, что основ-
ным объектом организации деятельности экстре-
мистского сообщества являются в первую очередь ос-
новы конституционного построения межличностных 
отношений: «в диспозиции данных норм указывается 
на обязательные мотивы – ​определенную граждан-
скую вражду или ненависть» 9.

Огромным значением для правильной квали-
фикации основных составов экстремистских пре-
ступлений (помимо объекта) обладает объективная 
сторона, под которой понимают систему призна-
ков, определяющих уголовно-правовое значение 
общественно опасного деяния как внешнего со-
бытия или внешней деятельности субъекта.

7 См.: Мужахоев Х. М. Объект преступлений, связанный с осу-
ществлением экстремистской деятельности // Современные тен-
денции развития науки и технологий: сб. науч. тр. по материалам 
Междунар. науч.-практ. конф.: в 5 ч. / под общ. ред. Ж. А. Шапо-
вал. Белгород, 29 апреля 2017 г. Белгород, 2017. Ч. IV. С. 131.

8 См.: Хлебушкин А. Г. Экстремизм: уголовно-правовой 
и уголовно-политический анализ / отв. ред. Н. А. Лопашенко. 
Саратов, 2007. С. 143.

9 Там же. С. 69.
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Необходимо отметить, что для каждого состава 
экстремистских преступлений предусмотрена своя 
объективная сторона. Так, например, объективная 
сторона преступления, предусмотренного ст.  280 
«Публичные призывы к осуществлению экстремист-
ской деятельности» УК РФ, отражается именно в ак-
тивных действиях. Такая позиция нашла свое под-
тверждение в судебной практике: под публичными 
призывами следует понимать «выраженные в любой 
форме обращения к другим лицам с целью побудить 
их к осуществлению экстремистской деятельности» 
(п. 4 Постановления Пленума Верховного Суда РФ 
от 28.06.2011 г. № 11 10). Для более точного уяснения 
объективной стороны данного вида преступления 
необходимо руководствоваться нормами Федераль-
ного закона от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ 11. При этом 
важное значение имеют: место, обстановка и способ 
к призыву (активные действия на митингах, собрани-
ях, демонстрациях; распространение листовок с при-
зывами побуждающего характера; рассылка сообще-
ний через электронную почту или через различных 
сотовых операторов).

Оконченным преступление будет считаться 
с момента публичного провозглашения хотя бы 
одного из обращений, носящих признаки экстре-
мистского характера, при этом результат такого 
призыва не имеет значения. Важно подчеркнуть, 
что основным квалифицирующим признаком дан-
ного состава преступления считается его соверше-
ние с использованием различных форм информа-
ционно-телекоммуникационных технологий (сети 
Интернет, электронной почты, СМИ и т. п.).

Объективную сторону преступления «возбужде-
ние ненависти либо вражды, а равно унижение че-
ловеческого достоинства» характеризуют активные 
деяния, обозначенные в ч. 1 ст. 282 УК РФ.

Оригинальную позицию в отношении трактов-
ки объективной стороны данного вида преступле-
ния предложила в своем диссертационном иссле-
довании Л. И. Залиханова: «Объективную сторону 
рассматриваемого состава преступления образуют 
действия, направленные на распространение све-
дений, призывов или совершение иных действий, 
формирующих чувство отчуждения, недовольства, 
озлобленности и мести между людьми различных 
национальностей, рас и религий, что неизбежно 
ведет к межнациональным, межрасовым и межре-
лигиозным столкновениям» 12.

Более расширенную точку зрения в отношении 
объективной стороны преступления, описанного 

10 См.: Росс. газ. 2011. 4 июля.
11 См.: СЗ РФ. 2002. № 30, ст. 3031.
12 Залиханова Л. И. Уголовно-правовая и криминологическая 

характеристика возбуждения национальной, расовой, религиоз-
ной вражды: дис. … канд. юрид. наук. Ростов н/Д., 2001. С. 61.

в ст. 282 УК РФ, предложил А. Е. Беляев. Он отме-
тил следующее: «Действия, предусмотренные ч. 1 
ст. 282 УК РФ, могут заключаться в распростране-
нии взглядов, идей, оценок или призывов; совер-
шении провокаций (инсценировок, ложных обви-
нений и т. п.), которые могут совершаться в устной, 
письменной или иной формах. Как указывает уче-
ный, распространение оценок, взглядов, идей, при-
зывов, как правило, опирается на вымышленные 
факты или тенденциозно преподносимые сведения, 
возбуждающие чувство неприязни к образу жизни, 
исторической роли, укладу семейно-бытовых отно-
шений, культуре, нравам и обычаям той или иной 
национальности, расы, а также культовым ценно-
стям и обрядам определенной конфессии» 13.

Можно констатировать, что между процитиро-
ванными выше точками зрения наблюдается схо-
жесть позиций. Они единообразно воспринимают 
содержательную сторону действий, которые фор-
мируют вражду, конфликтные отношения, непри-
язнь между различными общественными группа-
ми. При этом наблюдаются различия в трактовках 
способов, с помощью которых виновные лица осу-
ществляют свой умысел. Это обусловлено тем, что 
в Уголовном кодексе РФ используется расширен-
ный перечень противоправных действий, при этом 
не раскрывается их содержание.

Организация экстремистского сообщества либо 
общественного или религиозного объединения, либо 
иной организации, в отношении которых судом при-
нято вступившее в законную силу решение о ликви-
дации или запрете деятельности в связи с осущест-
влением экстремистской деятельности, подлежащие 
квалификации по ч. 1 ст. 2821 и по ч. 1 ст. 2822 УК РФ 
соответственно характеризуются совершением хотя 
бы одного из следующих деяний: создание; руковод-
ство в целом или частью, входящей в целое; созда-
ние объединения организаторов, руководителей или 
иных представителей частей или структурных под-
разделений такого объединения.

Анализ норм Уголовного кодекса РФ и норм 
ст.  1 Федерального закона «О противодействии 
экстремистской деятельности» свидетельствует, что 
на законодательном уровне регламентировано по-
нятие «экстремистская организация» – ​религиоз-
ное или общественное объединение, в отношении 
которых судом принято вступившее в законную 
силу решение о ликвидации или запрете деятель-
ности в связи с осуществлением экстремистской 
деятельности. При этом необходимо учитывать су-
дебную практику, в которой отражено, что «лицо 

13 Цит. по: Борисов С. В., Беляева Т. Н. Оптимизация дея-
тельности прокуратуры и других правоохранительных органов 
по обеспечению конституционных прав человека и граждани-
на в сфере противодействия экстремизму // Труды Академии 
управления МВД России. 2019. № 1 (49). С. 30.
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может быть привлечено к уголовной ответствен-
ности по ст. 282.2 УК РФ, если соответствующие 
деяния совершены им после официального опу-
бликования сведений о признании соответствую-
щей организации экстремистской и запрете её де-
ятельности на территории Российской Федерации 
по решению суда». Перечень религиозных орга-
низаций и общественных объединений, деятель-
ность которых приостанавливается или прекраща-
ется в судебном порядке в связи с доказанностью 
осуществления ими экстремистской деятельности, 
официально публикуется на сайте Министерства 
юстиции РФ и размещается в СМИ (например, 
в «Российской газете»).

Необходимо отметить, что в ч. 11 ст. 2821 и 2822 УК 
РФ регламентирована ответственность за следующие 
действия: склонение, вербовка или иное вовлечение 
лица в деятельность экстремистского сообщества (об-
щественного объединения или религиозной органи-
зации), в отношении которого судом принято всту-
пившее в законную силу решение о ликвидации или 
запрете деятельности в связи с осуществлением дея-
тельности экстремистского характера.

Деяние, ответственность за совершение которо-
го предусмотрена ч. 2 ст. 2821 УК РФ, с объективной 
стороны состоит в совершении действия – ​участие 
в экстремистском сообществе, под которым надле-
жит понимать вхождение в состав такого сообщества 
и участие в подготовке к совершению одного или не-
скольких преступлений экстремистской направлен-
ности и (или) непосредственное совершение ука-
занных преступлений, а также выполнение лицом 
функциональных обязанностей по обеспечению дея-
тельности такого сообщества (финансирование, снаб-
жение информацией, ведение документации).

Деяние, запрещенное ч. 2 ст. 2822 УК РФ, характе-
ризуется совершением лицом умышленных действий, 
направленных на осуществление целей экстремист-
ской организации (проведение бесед в целях пропа-
ганды деятельности запрещенной организации, вер-
бовка новых участников, непосредственное участие 
в проводимых мероприятиях). Однако, на наш взгляд, 
формулировка ст. 2822 УК РФ не совсем корректна, 
так как название статьи и ее содержательная сторона 
не совпадают.

Объективная сторона преступного посягательства 
«финансирование экстремистской деятельности» от-
ражена в ст. 2823 УК РФ и представлена выполнени-
ем следующих действий, которые направлены на пре-
доставление или сбор материальных средств либо на 
осуществление услуг финансового характера, кото-
рые изначально были привлечены для осуществления 
спонсирования организации, подготовки и соверше-
ния преступного деяния или преступных деяний, 
имеющих экстремистскую направленность, либо для 

осуществления деятельности экстремистским сооб-
ществом или экстремистской организацией 14.

Субъективные признаки любого уголовно нака-
зуемого преступления – ​субъект и субъективная сто-
рона. Для субъектов преступлений в экстремистской 
сфере характерны определенные признаки. Во-пер-
вых, это физические лица, а именно: граждане Рос-
сийской Федерации, иностранные граждане и лица 
без гражданства. При этом можно отметить общих 
и специальных субъектов данных видов преступле-
ний (ч. 2 ст. 280 УК РФ), к последним можно отнести 
лиц, занимающихся изготовлением (изданием) печат-
ных изданий, телепрограмм, листовок и т. д.,  – ​редак-
торов и иных руководителей, а также авторов статей, 
репортажей, программ, в которых содержатся призы-
вы к осуществлению различных видов деятельности 
экстремистской направленности.

Во-вторых, наличие вменяемости, под которой 
в науке уголовного права понимают «психический 
статус лица, который определяет его способность 
осознавать фактический характер и общественную 
опасность своих действий и руководить ими» 15.

В ст. 21 УК РФ анализируемый признак субъек-
та преступления определяют через невменяемость, 
включающую два юридических и четыре медицин-
ских критерия. Если под первыми понимается не-
способность лица осознавать фактический характер 
и общественную опасность своего деяния либо ру-
ководить им, то вторые из них включают указание на 
четыре разновидности психических отклонений: хро-
ническое психическое расстройство, временное пси-
хическое расстройство, слабоумие либо иное болез-
ненное состояние психики. При установлении хотя 
бы одного медицинского и одного юридического кри-
терия уголовная ответственность исключается.

В‑третьих, достижение возраста, установленного 
уголовным законом. В соответствии с ч. 1 ст. 20 УК 
РФ «уголовной ответственности подлежит лицо, до-
стигшее ко времени совершения преступления шест-
надцатилетнего возраста». Кроме того, согласно ч. 3 
ст. 20 УК РФ несовершеннолетний не подлежит уго-
ловной ответственности, если он хотя и достиг воз-
раста уголовной ответственности, установленного 
ч. 1 или ч. 2 данной статьи, но вследствие отставания 
в умственном развитии, не связанного с психическим 
расстройством, во время совершения общественно 
опасного деяния не мог в полной мере осознавать 
фактический характер и общественную опасность 
совершаемых им действий или бездействия.

14 См.: Уголовное право России. Части Общая и Особен-
ная: учеб. / под ред. Л. В. Иногамовой-Хегай, В. С. Комиссаро-
ва, А. И. Рарога; 10-е изд., перераб. и доп. М., 2018. С. 267.

15 Алдохина В. В. Субъект в преступлениях экстремистской 
направленности и криминологические признаки личности 
преступника, совершающего эти деяния // Юристъ – ​Право-
ведъ. 2017. № 1 (80). С. 55.
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В отношении всех преступлений рассматриваемой 
категории, кроме публичных призывов к осуществле-
нию экстремистской деятельности, на законодатель-
ном уровне регламентирован квалифицирующий 
признак: совершение деяния лицом с использовани-
ем своего служебного положения (п. «б» ч. 2 ст. 282, 
ч. 3 ст. 2821 и ч. 3 ст. 2822 УК РФ). При этом Поста-
новление Пленума Верховного Суда РФ (2011 г.) 
дает разъяснение о том, кто входит в перечень дан-
ной категории лиц, в частности, это «должностные 
лица, обладающие признаками, предусмотренными 
примечанием 1 к статье 285 УК РФ, государствен-
ные или муниципальные служащие, не являющиеся 
должностными лицами, а также иные лица, отвечаю-
щие требованиям, предусмотренным примечанием 1 
к статье 201 УК РФ».

Анализ материалов судебной практики свиде-
тельствует, что круг субъектов, к которым относятся 
должностные лица, расширен. Так, например, к ним 
причисляют не только лиц, реализующих функции 
представителей власти различного уровня, но и лиц, 
осуществляющих функции управленческого характе-
ра как в коммерческой, так и в некоммерческой ор-
ганизации, которые не обладают статусом государ-
ственных или муниципальных учреждений.

Субъективная сторона рассматриваемых нами ви-
дов экстремистских преступлений характеризуется 
виной, мотивом и целью. Особое значение при ква-
лификации совершенного деяния, в рамках анализи-
руемых составов преступлений, придается вине, кото-
рая выражается в форме прямого умысла.

Что касается мотива и цели, то данный вопрос на 
федеральном уровне носит неуточнённый характер. 
Так, например, в диспозиции ст. 282 УК РФ не преду- 
смотрены такие признаки субъективной стороны 
преступления, как мотив или цель, в ней присутству-
ет такая формулировка, как «действия, направлен-
ные на…». При этом анализ ст. 280 УК РФ позволяет 
выделить общую цель данного состава преступления: 
бездействие или совершение действий радикального 
насильственного характера, направленных на побуж- 
дение лица к осуществлению различных видов экс-
тремистской деятельности.

Отдельные представители отечественной науки 
(Л. В. Иногамова-Хегай, В. С. Комиссаров, А. И. Ра-
рог) выделяют специальную цель, которая позволяет 
охарактеризовать субъективную сторону состава пре-
ступления, предусмотренного ст. 2822 УК РФ: «про-
должение деятельности ликвидированного юриди-
ческого лица или запрещенной экстремистской дея-
тельности организации, не являющейся юрлицом» 16.

16 Уголовное право России. Части Общая и Особенная: 
учеб. / под ред. Л. В. Иногамовой-Хегай, В. С. Комиссарова, 
А. И. Рарога; 10-е изд., перераб. и доп. С. 167.

*  *  *
Таким образом, проведя анализ проблем в сфе-

ре обеспечения государственной безопасности 
Российской Федерации, было выявлено наличие 
ряда проблем. Данные проблемы в большей степе-
ни относятся к уголовно-правовой политике в сфе-
ре государственной безопасности и обеспечения 
защиты конституционного строя.

Полагаем, что необходимо создать единый си-
стематизированный перечень преступлений, пося-
гающих на конституционный строй и националь-
ную безопасность Российской Федерации. Созда-
ние научно обоснованной концепции позволит 
установить как юридический алгоритм распреде-
ления рассматриваемых преступлений по отдель-
ным видам, так и круг преступных посягательств, 
потенциально опасных для конкретного объекта 
уголовно-правовой охраны – ​основ национальной 
безопасности Российской Федерации.
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Коммерциализация жилищного строительства 
как элемент широкомасштабных экономических 
реформ 1, возникновение на этой почве различных 
форм инвестиционной деятельности обусловили 
небывалое оживление указанного сегмента отече-
ственной экономики. В то же время в качестве не-
благоприятной побочной тенденции в строитель-
ный бизнес пришли не только добросовестные 
застройщики, но и лица, воспринявшие новые эко-
номические веяния как вариант легкого обогаще-
ния, без надлежащего выполнения принятых обя-
зательств, что свойственно ныне и другим деяниям 
экономической направленности 2. Закономерно, что 
вскоре появилось множество проблемных объектов 
капитального строительства (не завершенных либо 
подлежащих сносу жилых домов и т. п.). Возник це-
лый ряд общественных организаций, объединений, 
отстаивающих интересы обманутых клиентов, в том 
числе путем проведения различных публичных ме-
роприятий (митингов, пикетов, обращений с помо-
щью средств массовой информации).

Реагируя на данные неблагоприятные послед-
ствия, казалось бы, позитивной и своевременной 
реформы жилищного строительства, государством 
на протяжении десятилетий постсоветского пе-
риода регулярно предпринимается ряд мер, при-
званных усилить эффективность государствен-
ного контроля в сфере строительства, исключить 

1 См.: Лисицын-Светланов А. Г. Правовое обеспечение эко-
номических реформ // Росс. журнал правовых исследований. 
2016. Т. 3. № 3 (8). С. 7–12.

2 См.: Коновалов С. И., Чангалиди Н. В. Субъект преступлений 
в сфере получения социальных выплат как элемент кримина-
листической характеристики // Известия Тульского гос. ун-та.  
Экономические и юридические науки. 2019. № 3. С. 16–25.

различные неблагоприятные варианты развития 
правоотношений между застройщиками и ины-
ми участниками строительного рынка. Поскольку 
зачастую такие меры предпринимались в поряд-
ке ситуационного реагирования на различные ре-
зонансные либо массовые ситуации, без должной 
проработки в практическом аспекте 3, то далеко не 
всегда они оказывались в полной мере продуман-
ными, содержали различные пробелы и упущения, 
оставляя злоумышленникам возможности их фор-
мального обхода.

Так, при становлении в Российской Федерации 
долевого строительства как общественного явления 
получили широкое распространение неоднократные 
продажи застройщиком одного и того же объекта 
долевого строительства разным лицам, вне их веде-
ния и воли. То есть на один и тот же объект долевого 
строительства (квартиры, парковочные места) в ито-
ге нередко претендовало одновременно несколько 
клиентов, заключивших договоры долевого участия 
с застройщиком. Ситуация усугублялась, если граж-
данско-правовые сделки с участием застройщика 
впоследствии оказывались разновидностью мошен-
нических действий: застройщик, получив денежные 
средства от определенного количества клиентов, ста-
новился вне зоны досягаемости для них.

Принятое законодательство о долевом строи-
тельстве жилья и иных объектов недвижимости 
(прежде всего Федеральный закон от 30.12.2004 г. 
№ 214-ФЗ «Об участии в долевом строитель-
стве многоквартирных домов и иных объектов 

3 См.: Савенков А. Н. Вопросы совершенствования уголов-
ного права, процесса и уголовно-правовой политики // Госу-
дарство и право. 2018. № 3. С. 5–13.

For citation: Vardanyan, A.V. (2023). Crime in the field of housing construction through the prism of legislative 
reform // Gosudarstvo i pravo=State and Law, No. 4, pp. 93–99.

Key words: shared-equity construction of housing and other real estate objects, developer, equity holder, 
apartment, housing, shared-equity construction object, equity participation agreement in construction, escrow 
accounts, crime in the field of housing construction.

Abstract. The author analyzes the trends of crime in the field of housing construction, focusing on such an aspect 
as the high adaptability of developers to the next measures taken at the state level to stabilize the housing market, 
protect the rights and legitimate interests of participants in shared-equity construction. The author comes to the 
conclusion that neither the adoption of the Federal Law of December 30, 2004 No. 214-FZ “On participation 
in the shared construction of apartment buildings and other real estate objects and on amendments to certain 
legislative acts of the Russian Federation”, neither the subsequent addition of such a significant novelty as the 
escrow account regime, nor the introduction of special restrictive measures of a regional nature, contributed to 
minimizing illegal acts in this area. Developers continue to undertake methods and techniques of concealing 
true intentions, which, in general, are expressed in creating the appearance of legitimate entrepreneurial or 
other activities not prohibited by law, in combination with: a) the production and use of forged title or other 
documents (for example, documents confirming the rights to a plot of land for construction); b) the commission 
of fictitious transactions (creating the appearance of acquiring apartments through escrow accounts; transit 
resale of land); c) using front persons or organizations as fictitious intermediaries. In this regard, the author 
suggests recommendations to improve the effectiveness of the investigation in terms of identifying elements of 
fictitious activity as techniques for concealing illegal acts.
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недвижимости и о внесении изменений в неко-
торые законодательные акты Российской Феде-
рации» 4 (далее – ​Федеральный закон № 214-ФЗ)) 
потребовало помимо обязательного наличия у за-
стройщика разрешения на строительство много-
квартирных объектов с конкретными характери-
стиками (по количеству этажей, площади и т. д.), 
выдаваемого в установленном порядке, также осу-
ществления государственной регистрации каждого 
из реализуемых объектов долевого строительства 
(квартир и пр.) в подразделениях Росреестра.

По замыслу законодателя такие меры должны 
были исключить одновременно как попытки строи- 
тельства многоквартирных домов в отсутствие 
разрешения, так и неоднократную продажу одних 
и тех же объектов разным покупателям. Однако 
недобросовестные застройщики, продолжая осу-
ществлять обход данных императивов, перешли 
к разработке более изощренных приемов сокры-
тия своих истинных намерений.

В первые месяцы действия Федерального зако-
на № 214-ФЗ договоры на участие в долевом строи- 
тельстве подписывали (в случае необходимости – ​
переподписывали неоднократно под благовидным 
предлогом) числами, предшествующими вступле-
нию в силу этого нормативного акта, что якобы 
освобождало застройщика от обязанности по госу-
дарственной регистрации. Многоквартирные дома 
нередко продолжали строить вопреки отсутствию 
разрешения на строительство, которое рассчиты-
вали оформить в судебном порядке, в том числе 
с использованием коррупционных связей 5.

Другой типичной схемой являлось строитель-
ство многоквартирного дома под видом индивиду-
ального, на землях, предназначенных для ведения 
садоводства либо личного подсобного хозяйства, 
с последующим выделением долей на каждого вла-
дельца вновь образуемого жилого помещения че-
рез процедуру судебного рассмотрения. При этом 
в обиходе, а затем и в документации возникло 
специфическое наименование статуса подобного 
объекта, реализуемого вне законодательства о до-
левом строительстве, – ​жилое помещение (не как 
родовое наименование объектов для проживания 
согласно ст. 16 ЖК РФ, а именно как самостоя-
тельный обособленный объект, который не может 
обладать статусом квартиры). Зачастую строитель-
ство таких домов сопровождалось превышением 
этажности и других характеристик, предусмотрен-
ных для индивидуальных жилых домов. Но даже 
если новостройки не превышали трех этажей, 

4 См.: СЗ РФ. 2005. № 1 (ч. I), ст. 40.
5 См.: Зорькин В. Д. Коррупция как угроза стабильному 

развитию общества // Журнал росс. права. 2012. №  7 (187). 
С. 18–20.

в любом случае по своим конструктивным особен-
ностям и техническим условиям они явно изна-
чально не предназначались для проживания одной 
семьи, что было очевидно еще на этапе строитель-
ства. Закономерно, что нередко такие судебные 
решения отменялись в последующих инстанциях, 
дом признавался самовольным строением, и ини-
циировалось принятие решения о его сносе.

Специфической разновидностью противоправ-
ных схем, направленных на обход законодатель-
ства о долевом строительстве, являлось активное 
использование различных суррогатных схем. Так, 
с лицами, желающими улучшить свои жилищные 
условия путем приобретения квартир в строящем-
ся доме, заключались (и заключаются по сей день) 
разнообразные по наименованию гражданско-пра-
вовые сделки. По своему фактическому содержа-
нию, отраженному в договоре, эти сделки пред-
ставляли собой не что иное, как участие в долевом 
строительстве жилья или иных объектов недвижи-
мости. Но по форме они зачастую именовались 
инвестированием.

Казалось бы, главное не форма, а содержание 
договора, в котором прописаны те или иные гаран-
тии обеспечения взаимных обязательств сторона-
ми, в том числе обязательства застройщика создать 
и передать клиенту завершенный строительством 
конкретный обособленный объект, фиксирован-
ная стоимость данного объекта, сроки поэтапно-
го внесения оплаты клиентом и т. п. В то же время 
такая форма, как инвестирование, во‑первых, не 
предусматривает обязанности регистрации в под-
разделениях Росреестра объектов, фигурирующих 
предметами сделок, следовательно, не исключает 
неоднократных продаж одного и того же объекта; 
во‑вторых, инвестиционная деятельность по своей 
сути есть разновидность совместного ведения биз-
неса партнерами (соинвесторами), т. е. коммерче-
ской деятельности.

Поэтому в случае невыполнения застройщиком 
своих обязательств по различным причинам (будь 
это изначальное отсутствие намерений, недострой 
вследствие ошибок и просчетов в финансовой по-
литике, банкротства организации-застройщика 
либо отказ во введении в эксплуатацию завершен-
ного строительством дома и проч.) лица, вложив-
шие денежные средства в счет строительства квар-
тир даже для собственных нужд, не приобретают 
тех средств защиты, которые предусмотрены для 
непосредственно участников долевого строитель-
ства. Сходная ситуация с высоким риском небла-
гоприятных последствий присуща и капитальным 
объектам, возводимым в формате ЖСК.

Кроме инвестирования до сих пор встреча-
ются схемы с использованием т. н. предваритель-
ных договоров, в рамках которых неправомерно 
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принимаются денежные средства клиентов, а по 
завершении строительства декларируется заключе-
ние «основных» договоров купли-продажи, подле-
жащих регистрации в подразделениях Росреестра. 
Степень риска неблагоприятных последствий с ис-
пользованием данной схемы идентична ранее рас-
смотренным схемам.

Массовые попытки застройщиков обойти тре-
бования законодательства о долевом строитель-
стве побудили законодателя криминализировать 
сами по себе действия по привлечению денежных 
средств граждан в нарушение требований данных 
нормативных актов путем дополнения Уголовно-
го кодекса РФ ст. 2003. Данное деяние не являет-
ся разновидностью хищений, так как исходя из его 
конструкции, по общему правилу лицо не присваи- 
вает полученные от клиента денежные средства 
и не распоряжается по своему усмотрению.

Для наступления уголовной ответственности 
требуется достоверно установить факт привлече-
ния денежных средств третьих лиц за конкретный 
обособленный объект (квартиру, парковочное ме-
сто, помещение для коммерческой недвижимости) 
в строящемся многоквартирном доме (например, 
вопреки отсутствию разрешения на строительство 
как таковое либо недействительности данного до-
кумента вследствие его аннулирования по причине 
выявления различных нарушений, истечения сро-
ков его действия, отказе в продлении и т. д.). При 
этом не имеют значения для квалификации (одна-
ко, тем не менее, значимы для доказывания) моти-
вы совершения деяния. Практика показывает, что 
далеко не всегда они являются корыстными, а мо-
гут быть продиктованы иного рода заинтересован-
ностью (например, высоким рейтингом продаж, 
поощрением руководства, созданием о себе впе-
чатления как о лице, обладающем высоким про-
фессионализмом и способностью разрешать слож-
ные ситуации, и т. п.) 6.

Стимулируя субъекта преступления на позитив-
ную посткриминальную деятельность 7, законода-
тель предусматривает возможность освобождения 
его от привлечения к ответственности при возмеще-
нии привлеченных денежных средств либо при соз-
дании условий, при которых объект капитального 

6 См.: Макаренко И. А., Григорян С. А. Преступные наруше-
ния законодательства об участии в долевом строительстве жилья 
и иных объектов недвижимости: уголовно-правовые и крими-
налистические аспекты // Сибирские уголовно-процессуальные 
и криминалистические чтения. 2021. № 1 (31). С. 71–80; см. так-
же: Галузо В. Н. Об уголовной ответственности юридических лиц 
при организации «долевого строительства» в Российской Феде-
рации // Юрисконсульт в строительстве. 2020. № 11. С. 42–47.

7 См.: Андреев А. С. Особенности тактики проверки отдель-
ных приемов позитивной посткриминальной деятельности на 
первоначальном этапе расследования тяжких и особо тяжких 
преступлений // Философия права. 2020. № 2 (93). С. 109–115.

строительства все же оказывается введенным в экс-
плуатацию (например, принятие мер по продлению 
срока действия разрешения на строительство).

Стремясь обеспечить защиту прав и законных 
интересов дольщиков, а также стимулировать за-
стройщиков на добросовестное выполнение обяза-
тельств по завершению строительства капитальных 
объектов и введению их в эксплуатацию с соблю-
дением оговоренных сроков, законодатель путем 
принятия ряда изменений в Федеральный закон 
№ 214-ФЗ, вступивших в силу с 1  июля 2019 г., 
ввел режим эскроу-счетов. Суть данных нововве-
дений заключается во внесении дольщиками де-
нежных средств за строящийся объект не напря-
мую застройщикам, а на специальные банковские 
счета, открытые в банке, выступающем в качестве 
эскроу-агента. Данные денежные счета хранятся 
в банке без возможности доступа к ним застрой-
щика до завершения строительства и ввода объек-
та в эксплуатацию.

Однако и такая мера не явилась панацеей. 
Во-первых, многие застройщики (причем не толь-
ко недобросовестные) принимали различные меры 
по максимально возможному оттягиванию сроков 
перехода на новые условия, используя переходные 
положения законодательства, в том числе связан-
ные с созданием видимости степени готовности 
дома (от 6 до 30%) и количества уже проданных 
площадей (не менее 10%). Доходило до того, что 
в этих целях квартиры нередко продавались дове-
ренным лицам по ценам, близким к себестоимо-
сти. Впоследствии эти же квартиры реализовыва-
лись реальным покупателям через договоры уступ-
ки права требования по рыночным ценам.

Подобные схемы с первичной продажей объ-
екта долевого строительства подставным лицам 
или организациям активизировались и после пе-
рехода застройщиков на режим эскроу-счетов. 
Так, в результате анонимного интервьюирова-
ния застройщиков и покупателей квартир в стро-
ящихся домах, а также мониторинга рынка пер-
вичной жилой недвижимости стало извест-
но об участившихся случаях использования 
подставных лиц в качестве первых покупателей 
долевого объекта по заниженной стоимости че-
рез процедуру эскроу-счетов. Реальным поку-
пателям предлагаются объекты долевого строи- 
тельства по договору уступки права требования, 
якобы перепродаваемые фиктивными первыми по-
купателями, соответственно, по ценам, значитель-
но более высоким.

Очевидно, что на первый взгляд указанные схе-
мы осуществляются в соответствии либо по край-
ней мере не в противоречии с гражданским зако-
нодательством, регулирующим порядок заключе-
ния гражданско-правовых сделок. Так, в случае 
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заключения предварительных договоров заинте-
ресованные лица обращаются к общим положени-
ям договорного права; уступка права требования 
(цессия) как разновидность гражданско-правовых 
сделок по возмездной передаче цедентом (креди-
тором, продавцом) обязательств также сама по себе 
находится в рамках гражданско-правовых отноше-
ний. Однако в данном случае зачастую сделки, на-
правленные на вывод объекта долевого строитель-
ства непосредственно из сферы правоотношений, 
регулируемых законодательством о долевом строи-
тельстве, носят формальный, а потому притворный 
характер.

Государством в рамках реализации публичных 
функций, например по обеспечению экологиче-
ской безопасности, социального благополучия, 
предотвращению возникновения различных не-
благоприятных ситуаций антропогенного или тех-
ногенного характера, порой вводятся меры ограни-
чительного характера, включая строительство ка-
питальных объектов в отдельных регионах и / или 
на определенных территориях.

Так, в 2021 г. на территории города-курорта 
Сочи был введен мораторий на строительство мно-
гоквартирных домов на период разработки нового 
генерального плана города. Необходимость разра-
ботки данного руководящего документа обусловле-
на тем, что массовая хаотичная застройка курор-
та, имевшая место на протяжении постсоветских 
десятилетий, нередко с многочисленными нару-
шениями (вопреки отсутствию или некомплект-
ности разрешительной документации, превыше-
нию этажности и / или площади застройки и т. д., 
с последующими полулегальными схемами узако-
нения), не только существенно изменила внешний 
облик города, но породила целый ряд неблагопри-
ятных факторов.

Не останавливаясь на подробном анализе этого 
явления, поскольку оно выходит за рамки предмет-
но-объектной области нашего исследования, отме-
тим, что подобные действия как создают угрозу для 
нарушения экологического равновесия, так и фор-
мируют неблагоприятную социальную ситуацию. 
Ибо сегодня количественные показатели введен-
ных в эксплуатацию жилых площадей существенно 
превышают нормативы по обеспечению населения 
объектами социальной инфраструктуры: поликли-
никами, больницами, детскими садами, школами 
и пр. Дело дошло до того, что в некоторых микро-
районах города, которые оказались наспех застро-
ены высотными домами, заселенными лицами, 
прибывшими на постоянное место жительства из 
других субъектов Российской Федерации, муници-
пальные образовательные учреждения отсутствуют 
как таковые.

Тем не менее введение указанного моратория 
далеко не в полной мере оправдало ожиданий его 
разработчиков и просто рядовых местных жителей, 
обеспокоенных стремительной застройкой города, 
ухудшением уникальных природно-климатических 
условий. Застройщики продолжили реализовывать 
способы и приемы, направленные на формальный 
обход вступивших в силу ограничений.

Одним из вариантов такого обхода является со-
здание и продажа жилых помещений под видом 
реконструкции старых капитальных объектов. Ис-
пользуя то обстоятельство, что на реконструкцию 
гостиницы или санатория не требуется получение 
разрешения на строительство, заинтересованные 
лица приобретают старые гостиницы или санато-
рии, осуществляют капитальный ремонт, в ходе ко-
торого кардинально меняется не только внешний 
облик, но и фактическое назначение помещения. 
Старые капитальные объекты переоборудуются 
под апартаменты семейного типа, имеющие пол-
ностью обособленные жилые помещения, внешне 
ничем не отличающиеся от квартир. Инициируется 
процедура выделения в капитальном объекте само-
стоятельных долей (фактически – ​квартир), кото-
рые впоследствии оформляются как обособленные 
жилые помещения, включая государственную ре-
гистрацию через подразделения Росреестра. Такие 
обособленные жилые помещения, имеющие более 
низкую стоимость, чем те, которые обладают ста-
тусом квартир, охотно приобретаются покупателя-
ми, причем даже через ипотеку. И хотя апартамен-
ты по определению предназначены для временного 
проживания, по факту многие покупатели приоб-
ретают такую недвижимость для собственного про-
живания, а не для сдачи в аренду.

Другим вариантом обхода принятых ограниче-
ний послужил переход от возведения многоквар-
тирных домов к строительству поселков коттедж-
ного типа. Казалось бы, в данном случае все тре-
бования соблюдены: объектами строительства 
являются малоэтажные жилые дома, процесс по-
лучения разрешения на строительство максималь-
но упрощен: носит уведомительный характер. Не 
требуется выделять через процедуру судебного рас-
смотрения доли для каждого собственника кварти-
ры, да и временные затраты на строительство кот-
теджных домов гораздо более сокращены.

Однако дело в том, что строительство осущест-
вляется под видом индивидуальных жилых домов, 
тогда как на деле нередко единовременно приоб-
ретаются (не всегда законным образом) права на 
крупный земельный участок (либо на определенное 
количество участков), и происходит строительство 
сразу целых поселков. Соответственно, оформле-
ние уведомлений на строительство одновременно 
на значительное количество (порой до нескольких 
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тысяч) индивидуальных жилых домов на имя одно-
го лица либо нескольких взаимосвязанных между 
собой лиц, на деле является сокрытием факта ве-
дения коммерческой застройки. Более того, если 
строительство многоквартирных высотных домов 
сопровождается различными формами государ-
ственного контроля (надзора), включающего не 
только, собственно, возведение жилых домов, но 
и обеспечение необходимых технических усло-
вий (в сфере водоснабжения, электроснабжения, 
газоснабжения и пр.), учет экологических и гео-
логических особенностей земельного участка, то 
для индивидуальных жилых домов подобные меры 
практически не предусмотрены. Но ведь в данном 
случае строительство индивидуальных жилых до-
мов выступает лишь внешней формой, маскирую-
щей реальную коммерческую деятельность.

Так, вызвали широкий общественный резонанс 
последствия оползня в октябре 2021 г. в поселке Сер-
гей-Поле Лазаревского района г. Сочи, в результате 
которого пострадали 20 новых коттеджей: под воздей-
ствием оползня они сместились практически на 100 м 
ниже по склону горы, став непригодными и даже опас-
ными для проживания. Правоохранительными орга-
нами проводится проверка, касающаяся в том числе 
правомерности выдачи разрешительной документа-
ции на строительство в данной местности.

Необходимо также отметить, что деяния в строи- 
тельной сфере не исчерпываются непосредствен-
но нарушениями законодательства о строительстве, 
а также строительных норм и правил. Зачастую они 
образуют тесную связь с преступлениями в сфе-
ре земельных отношений, в частности, связанными 
с незаконным предоставлением земельных участков 
в собственность, а равно с незаконной регистраци-
ей права собственности на данные участки. В подоб-
ных случаях субъектами преступлений в собственных 
интересах нередко незаконно реализуются положе-
ния т. н. законодательства о «дачной амнистии», по-
зволяющего в упрощенном порядке оформить пра-
во собственности на земельные участки либо иные 
объекты недвижимости, якобы ранее (до вступления 
в силу Земельного кодекса РФ) предоставленные 
лицам в пожизненное наследуемое владение 8. Реа-
лизация таких способов сочетается с использовани-
ем поддельных правоустанавливающих документов 
на земельные участки 9. В целях создания видимо-
сти законности прав на земельный участок он пере-
продается (нередко неоднократно) через фиктивных 

8 См.: Крашенинников П. В. Дачная амнистия – ​дело очень важ-
ное // Экономические стратегии. 2018. Т. 20. №  3 (153). С. 108.

9 См.: Айвазова О. В., Максимов М. И. Особенности сокры-
тия преступлений корыстной направленности, связанных с на-
рушением земельного законодательства // Вестник Восточ-
но-Сибирского ин-та Министерства внутренних дел России. 
2019. № 1 (88). С. 115–126.

(транзитных) покупателей реальному покупателю, 
а то и заказчику, изначально осведомленному об 
истории данного участка, но, тем не менее, жела-
ющего его получить для строительства дома, отеля, 
иного капитального объекта и готового ожидать пе-
риод транзитных фиктивных сделок.

*  *  *
Резюмируя вышеизложенное, отметим, что 

преступности в сфере жилищного строительства 
присуща высокая степень адаптивности как к ре-
формируемому законодательству, так и к эволю-
ционирующим реалиям общественной жизни, по-
требностям и запросам населения. Несмотря на 
разнообразие способов совершения данных дея-
ний, возможно выделить такую их общую черту, 
как создание видимости правомерной предпри-
нимательской или иной не запрещенной деятель-
ности, сопряженное с: а)  изготовлением и ис-
пользованием подложных документов (чаще всего 
правоустанавливающих, причем отражающих ка-
кие-либо первичные события, факты или явления, 
которые с течением времени и по мере наступ- 
ления последующих событий внешне утрачивают 
актуальность: например, документы, подтвержда-
ющие права на земельный участок под строитель-
ство, который впоследствии реализуется заинте-
ресованным лицам); б) совершением фиктивных 
(притворных) сделок, будь это создание видимо-
сти приобретения квартир участниками долево-
го строительства через режим эскроу-счетов либо 
транзитная перепродажа земельных участков, на-
ходившихся в государственной или муниципаль-
ной собственности и незаконно выбывших; в) ис-
пользованием подставных лиц или организаций, 
выступающих в качестве фиктивных посредников.

Указанная особенность обусловливает потреб-
ность в модернизации подходов к расследованию 
преступлений анализируемой категории. Изучен-
ные материалы показывают, что в ходе дослед-
ственных проверок и даже предварительного рас-
следования не всегда должным образом анализиру-
ются обозначенные обстоятельства. Зачастую так 
и не происходит установление фиктивного (при-
творного) характера якобы заключенных сделок, 
за пределами уголовно-процессуального воздей-
ствия нередко оказываются участники подобных 
сделок, а также должностные лица, не реализовав-
шие должным образом свои полномочия разре-
шительного и контрольно-надзорного характера. 
В этой связи целесообразно предложить рекомен-
дацию о более тщательном исследовании наряду 
с объективными обстоятельствами деяния и субъ-
ективных обстоятельств. Более детальное изучение 
индивидуально-психологических особенностей 
лиц, проходивших в качестве участников сделок, 
а также субъектов принятия юридически значимых 
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решений, тщательное установление мотивацион-
но-целевых установок этих лиц способствовало по-
вышению результативности расследования. В этих 
целях следует не только содержательно и детали-
зировано строить производство допросов и очных 
ставок, но и назначать следственные действия ком-
плексной природы, позволяющие уточнить и ра-
зоблачить умысел субъектов деяний, а также более 
активно обращаться к потенциалу судебно-психо-
логических экспертиз, позволяющих установить 
мотивационную сферу обследуемых лиц.
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Аннотация. Технологический прогресс и правовое развитие до недавнего времени представляли собой 
разные грани единого процесса поступательного продвижения человечества к утверждению все большей 
независимости человека от природной стихии и к расширению сферы его свободы в общественной жиз-
ни. При этом право, с одной стороны, являлось важнейшим стимулом для развития творческого потен-
циала человечества как источника научно-технических инноваций, а с другой – ​эффективным способом 
исправления деформаций в рамках системы техно-гуманитарного баланса, гарантирующим от наибо-
лее опасных проявлений технологического могущества. Однако с появлением системы конвергентных 
НБИК‑технологий ХХI в. право все в большей степени демонстрирует неспособность снижать риски тех-
нологического развития до приемлемого уровня. Новизна ситуации заключается в том, что на первый 
план выходят риски социального характера. Данная тенденция наиболее отчетливо проявляется в сфере 
правового регулирования процессов создания и применения технологий редактирования генома челове-
ка. Осуществленная в последние десятилетия целая серия прорывов в области изучения генома человека 
открыла огромные перспективы не только для развития медицины, но также и для изменения природных 
качеств человека, вплоть до возможности (пока теоретической) управлять биологической эволюцией че-
ловечества. Эти новые возможности влекут за собой и соразмерные их масштабам социальные риски, свя-
занные прежде всего с опасностью непреодолимого раскола человечества на разные социобиологические 
группы. В нынешних условиях право не в состоянии справиться с угрозой утраты человечеством своего 
биосоциального единства. Высказываемые в публичном пространстве надежды на морально-религиозные 
факторы противодействия опасностям технологической дегуманизации, чреватой всплеском социальной 
несправедливости, представляются сильно завышенными. Еще меньше оснований рассчитывать на так 
называемое моральное биоулучшение человечества. В сложившейся ситуации, по-видимому, нет иного 
пути, кроме трудного творческого поиска, ориентированного на совершенствование социальных, эко-
номических и политических отношений в русле равносправедливого правового подхода. Успехи на этом 
пути обеспечили бы условия, при которых человеческое сообщество сможет сохранить правовой вектор 
биотехнологического развития и при этом избежать его катастрофических последствий.
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Редактирование наследуемого генома человека 
как социально-правовая проблема. Вступление чело-
вечества в третье тысячелетие происходит под зна-
ком ускоренной технологизации всех сторон че-
ловеческой жизни. Это обусловлено прежде всего 
возрастанием социальной роли научного знания, 
которое на практике реализуется в виде техноло-
гий, т. е. основанных на знании способов преоб-
разования действительности. Технологии (в том 
числе и социальные) существенно улучшают ка-
чество жизни людей и снижают риски, связанные 
с зависимостью от природной стихии, но платой 
за это является появление новых рисков, подры-
вающих безопасность жизнедеятельности челове-
ка и общества. Порождаемая технологиями риско-
генность достигла таких масштабов, что в повестку 
общественного дискурса встал вопрос: можно ли 
в принципе воздействовать на основные тренды 
технологического прогресса или человечество об-
речено двигаться в русле т. н. технологического им-
ператива, ведущего к неизбежной технологической 
сингулярности 1, когда развитие технологий при-
обретет неуправляемый и необратимый характер? 

1 Специалисты связывают наступление технологической 
сингулярности с появлением искусственного интеллекта, пре-
восходящего человеческий разум, а также с биологическим со-
вершенствованием естественного человеческого интеллекта (см.: 
Vinge V. The Coming Technological Singularity: How to Survive in the 
Post-Human Era. URL: https://www. semanticscholar.org›…com-
ing…singularity…to…Vinge/… (1993) (дата обращения: 22.12.2021).

С позиций теоретико-правового подхода это во-
прос о возможности права как важнейшего соци-
ального института техногенной цивилизации, наи-
более полно выражающего ее антропоцентричную 
природу (ведь право в своей основе – ​это система 
прав человека), предотвратить технологическую 
дегуманизацию человека и системы выстроенных 
им общественных отношений 2. Очевидно, что от-
вет на этот вопрос в существенной степени зависит 
от особенностей нынешнего этапа технологическо-
го развития и от соответствующего ему социаль-
ного контекста, т. е. характера той системы обще-
ственных отношений, в которых новые технологии 
будут реализованы.

Современный этап развития технологий отно-
сится к шестому технологическому укладу, ядро 
которого составляет НБИК‑технологический ком-
плекс, нацеленный на преобразование не столько 
окружающего человека мира (что было характер-
но для предшествующих технологических укла-
дов), сколько самого человека, его биологической 
природы. В этом смысле конвергенция нано-, 
био-, инфо- и когнотехнологий несет в себе мощ-
ный трансгуманистический потенциал. Отноше-
ние к такой перспективе общецивилизационно-
го развития человечества в научном сообществе 

2 См.: Лапаева В. В. Право техногенной цивилизации перед 
вызовами технологической дегуманизации // Право. Журнал 
ВШЭ. 2021. № 3. C. 4–35.

For citation: Lapaeva, V.V. (2023). Social risks of the genetic revolution: from the standpoint of the legal 
approach // Gosudarstvo i pravo=State and Law, No. 4, pp. 100–110.
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Abstract. Technological progress and law development until recently were different facets of one common process of 
mankind progressive advancement towards asserting greater independence from the natural elements and expanding 
the scope of human freedom. At the same time, law, on the one hand, was the most important incentive for the 
development of the creative potential of mankind as a source of scientific and technical innovations, and on the 
other hand, it was an effective way to correct deformations within the system of techno-humanitarian balance, 
guaranteeing against the most dangerous manifestations of technological power. However, with the advent of the 
21st century convergent NBIC‑technologies, the law increasingly demonstrates its inability to reduce the technological 
development risks to an acceptable level. The novelty of the situation is that social risks come to the fore. This trend 
is most clearly manifested in the field of legal regulation of the processes of creating and applying technologies for 
editing the human genome. A whole series of breakthroughs in the field of studying the human genome, carried out 
in recent decades, has opened up huge prospects not only for the development of medicine, but also for changing the 
natural qualities of a person, up to the possibility (so far theoretical) to control the mankind biological evolution. These 
new opportunities lead to entail proportionate social risks, connected primarily with the danger of an irreconcilable 
split of humanity into different socio-biological groups. In the current conditions law is not able to cope with the 
threat of humanity losing its biosocial unity. The hopes expressed in the public space for moral and religious factors 
to counteract the dangers of technological dehumanization, fraught with a surge of social injustice, seem to be greatly 
overestimated. There is even less reason to count on the so-called “moral bioimprovement” of mankind. In the current 
situation, apparently, there is no other way than a difficult creative search, focused on improving social, economic 
and political relations in line with an equitable legal approach. Successes along this path would provide the conditions 
under which the human community would be able to preserve the law vector of biotechnological development and, 
at the same time, avoid its catastrophic consequences.
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и обществе в целом представлено широким спек-
тром позиций, на крайних флангах которого на-
ходятся, с одной стороны, идеологи набирающего 
силу трансгуманистического движения 3, привет-
ствующие грядущий антропологический поворот 
(или, как говорят некоторые авторы, антрополо-
гический переход), а с другой – ​активные биокон-
серваторы, позиция которых в плоскости антропо-
логического подхода базируется на «представлении 
о высшей ценности и завершенности природы че-
ловека» 4, а в социальной плоскости – ​на идеоло-
гии гуманизма в ее самых разных версиях (от нео-
либеральной до прокоммунистической).

На данном этапе трансгуманистический потен-
циал наиболее ярко обнаруживается в практике 
применения биотехнологий, и прежде всего генной 
инженерии, прогресс которой дал основания од-
ному из первооткрывателей структуры ДНК нобе-
левскому лауреату Дж. Уотсону утверждать, что мы 
живем в эпоху генетической революции. Эта рево-
люция была подготовлена серией фундаментальных 
открытий в области молекулярной биологии, успе-
хом грандиозного международного проекта «Геном 
человека», который, по словам Дж. Уотсона, «по-
зволил полностью прочесть молекулу ДНК – ​“свод 
законов” по генетическому устройству человека» 5, 
и созданием в 2012 г. относительно простой и эф-
фективной технологии направленного редактиро-
вания генома, получившей название CRISPR-Cas9 
(по наименованию белка Cas9, который выполняет 
здесь роль «генетических ножниц» 6).

Технология CRISPR-Cas9 уже широко исполь-
зуются в медицине, в сельском хозяйстве, промыш-
ленности и т. д. Но наиболее значимые перспекти-
вы ее применения связаны с изменением физиче-
ских, когнитивных и психических качеств человека 
в русле т. н. биосовершенствования человеческой 
природы. Открывающиеся здесь колоссальные воз-
можности (от принципиально новых методов лече-
ния по модели персонализированной медицины до 

3 См.: Bostrom N. Human Genetic Enhancements: A Trans-
humanist Perspective // The Journal of Value Inquiry 37, 2003. 
Р. 493– 506. URL: http://www.collier.sts.vt.edu/1504/pdfs/
bostrom_2003.pdf (дата обращения: 01.11.2021).

4 Иванишкина Ю. В. Биоконсерватизм и биолиберализм: 
взгляд на антропологию// Социально-гуманитарные знания. 
2020. № 4. С. 304–314.

5 Уотсон Дж., Берри Э., Дэвис К. ДНК. История генетиче-
ской революции. СПб., 2019. С. 13.

6 Метод аналогичен «быстрому поиску и исправлению 
единственного слова с ошибкой в огромном многотомном 
тексте» (см.: Second International Summit on Human Genome 
Editing: Continuing the Global Discussion: Proceedings of a Work-
shop–in Brief (2019). URL: http://www.nationalacademies.org/
event/11-27-2018/second-international-summit-on-human-gene-
editing (выступление Фэн Чжан из Института Броуда) (дата 
обращения: 01.02.2022)).

управления эволюцией человеческого рода) и со-
ответствующие им экзистенциальные по своему 
масштабу риски находятся в эпицентре биоэтиче-
ского и философского дискурсов. При этом «стре-
мительная экспансия биомедицинских технологий 
в социальное пространство ставит человека перед 
новой реальностью», осмысление которой связано 
«с постановкой глобальных гуманитарных проб-
лем, непрекращающимися этическими дискусси-
ями и калькуляцией антропологических рисков 
модификации человеческой природы» 7. В центре 
соответствующих дискуссий – ​вопрос о допусти-
мости биотехнологического совершенствования 
(апгрейда) человека.

При этом дискуссии, идущие внутри меди-
ко-биологического сообщества, зачастую не столь 
радикальны, поскольку большинство специали-
стов отрицает идеологию и практику апгрейда. 
Спор идет главным образом о возможности редак-
тирования генома эмбриона в целях профилакти-
ки наследственных патологий с учетом того об-
стоятельства, что на практике такая генетическая 
профилактика неизбежно будет перерастать в ап-
грейд, и процесс может приобрести неконтроли-
руемый характер. Тем не менее здесь представлен 
столь же широкий диапазон мнений, как и в сооб-
ществе философов. В подтверждение этого тезиса 
можно сослаться на позиции четырех ведущих ми-
ровых генетиков, демонстрирующих существен-
но разные подходы к проблеме редактирования 
наследуемого генома. О высоком научном стату-
се представителей этой экспертной группы гово-
рит уже тот факт, что в их число входят три лауре-
ата Нобелевской премии (Дж. Уотсон, Дж. Даудна 
и Э. Шарпонтье), а также бывший руководитель 
проекта «Геном человека» и действующий руково-
дитель Национальных институтов здравоохране-
ния США (Ф. Коллинз).

По мнению Дж. Уотсона, если рассматривать 
проблему не в медико-биологической плоскости 
(где она в принципе поддается решению), а с точ-
ки зрения ее социальных аспектов, то главный вы-
зов, на который надо ответить,  – ​это возможность 
раскола человечества на разные генетические ка-
сты, в результате которого те, кто сейчас владе-
ет основными ресурсами (экономическими, по-
литическими, информационными), получат еще 
и биологические преимущества. Но будем ли мы, 
спрашивает он, «вместо поддержки слабых стре-
миться к тому, чтобы сделать потомков сильных 
еще более сильными?» 8. Ответ на этот вопрос, по-
лагает ученый, зависит от наших представлений 
о человеческой природе. Скептически оценивая 

7 Белялетдинов Р. Р., Попова О. В. Редактируя человека // Че-
ловек. 2021. № 6. С. 7.

8 Уотсон Дж., Берри Э., Дэвис К. Указ. соч. С. 497.
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«всеобщую паранойю» по поводу угрозы антропо-
логического раскола, он утверждает, что в приро-
де человека, помимо склонности к конкуренции 
(и связанной с этим агрессии), заложены любовь 
и милосердие и что «помощь нуждающимся и стра-
ждущим – ​такой же генетический элемент нашей 
природы, как и склонность улыбаться, когда нам 
радостно» 9. Кардинально иных взглядов на про-
блему придерживается Ф. Коллинз, считающий, 
что не надо вмешиваться в эволюцию даже с по-
мощью безопасных технологий и что «дизайнер-
ские дети хороши для голливудских фильмов. Од-
нако они представляют собой пример очень плохой 
науки и… по-настоящему плохой этики» 10. Менее 
резкие разногласия есть и в подходах двух других 
экспертов, являющихся соавторами технологии 
CRISPR-Cas9. Так, если Э. Шарпонтье подписа-
ла обращение 18 известных генетиков и биоэтиков 
к коллегам с призывом ввести пятилетний морато-
рий на редактирование наследуемого генома чело-
века 11, то Дж. Даудна не только не присоединилась 
к этой группе, но и активно отстаивает иную точку 
зрения, суть которой заключается в признании не-
возможности и нецелесообразности введения даже 
временного запрета на редактирование наследуе-
мого генома с целью лечения и профилактики ге-
нетических заболеваний.

В контексте нашего анализа аргументы Дж. Да-
удны представляют особый интерес, поскольку она 
выражает доминирующую на данный момент по-
зицию медико-биологического и биоэтического 
сообществ, которая нашла отражение в решениях 
Консультативного комитета экспертов Всемирной 
организации здравоохранения, специально создан-
ного в 2019 г. для выработки международной регу-
ляторной стратегии в сфере редактирования гено-
ма 12. В подходе американской исследовательницы 
к решению рассматриваемой проблемы следует 
выделить достаточно очевидные формальные мо-
менты, относящиеся к механизму принятия реше-
ния, и содержательную составляющую, в которой 
выражена сугубо личная, отнюдь не бесспорная, 
подчеркнуто субъективная точка зрения.

Говоря о том, какие факторы определяют ее 
подход к механизму выработки решения пробле-
мы, Дж. Даудна обосновывает следующие поло-
жения: 1)  остановить путем запрета (временно-
го или постоянного) применение столь простой 

9 См.: Уотсон Дж., Берри Э., Дэвис К. Указ. соч. 
10 Цит. по: там же. С. 502.
11 См.: Lander E., Baylis F., Zhang F. et. al. Adopt a moratorium 

on heritable genome editing // Nature. 14 March 2019. P. 165–168.
12 См.: World Health Organization. WHO Expert Advisory Com-

mittee on Developing Global Standards for Governance and Over-
sight of Human Genome Editing. 2021. URL: http://www.who.int/
publications/i/item/9789240030381 (дата обращения: 11.03.2022).

и мощной технологии, которая «уже распространи-
лась по научному сообществу как лесной пожар» 13, 
практически невозможно; 2) глобальный консен-
сус в вопросе редактирования наследуемого генома 
человека недостижим, поэтому необходим эффек-
тивный контроль со стороны международных ин-
ститутов и общества за применением генетических 
технологий во всем мире. По поводу же процесса 
принятия решения она подчеркивает, что здесь не-
достаточно лишь создания международной систе-
мы контроля за применением технологии CRISP 
и принятия соответствующих нормативных актов 
национальными законодателями: ввиду гранди-
озности обсуждаемой проблемы решение по ней 
является прерогативой мирового сообщества. По-
этому надо незамедлительно начать максимально 
широкую дискуссию «с участием хорошо инфор-
мированной общественности о том, как именно 
мы хотим использовать наиболее масштабную силу 
CRISP. <…> Если затянуть с началом этой дискус-
сии, может так оказаться, что рычаги управления 
этой технологией выскользнут из наших рук» 14.

При этом позиция самой Дж. Даудны по суще-
ству вопроса постоянно уточняется. На момент на-
писания цитируемой здесь монографии, находясь 
в эпицентре споров между теми, кто объявляет свя-
тотатством по отношению к священным законам 
природы любые манипуляции с генами, и теми, кто 
трактует геном как своего рода программное обе-
спечение, которое можно корректировать, она по-
считала решающим для себя аргументом слова од-
ного из участников дискуссии о том, что «наступит 
время, когда неэтичным будет не воспользоваться 
редактированием генома эмбриональных клеток, 
ради того, чтобы облегчить страдания человека» 15. 
Дж. Даудна признает вполне реальной опасность 
разделения людей на генетические касты, но на-
деется, что человечество сможет взять в свои руки 
управление собственной эволюцией (а  она явно 
склоняется именно к этому варианту развития со-
бытий), не утратив при этом биосоциального един-
ства. Правда, надежда выражена ею не слишком 
уверенно. «Не сомневаюсь,  – ​пишет она,  – ​что мы 
не готовы нести такую колоссальную ответствен-
ность. Но мы не можем и уклониться от нее» 16.

В изложенной выше позиции одного из ведущих 
мировых генетиков хорошо высвечена основная 
болевая точка рассматриваемой проблемы, через 
которую проходит линия напряжения между благом 
отдельного человека, нуждающегося в использовании 

13 Даудна Дж., Стенберг С. Трещина в мироздании. 
М., 2019. С. 282.

14 Там же. С. 327.
15 Там же. С. 22.
16 Там же. С. 334.
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соответствующей технологии в медицинских целях, 
и благом человечества в целом, которое может стол‑
кнуться с катастрофическими последствиями при‑
менения технологии, открывающей дорогу апгрейду. 
Важно подчеркнуть, что мы имеем здесь дело не 
с обычным противоречием между индивидуальны-
ми и общественными интересами, которое может 
быть разрешено в правовой плоскости, а с таким 
соотношением личного и общего блага, которое не 
вписывается в правовую конструкцию общего блага 
как условия блага каждого. Такая качественно но-
вая ситуация требует переосмысления роли права и его 
места в системе соционормативной регуляции на со‑
временном этапе развития техногенной цивилизации. 
Под этим углом зрения рассмотрим далее те норма-
тивные регуляторы, которые человечество может 
сейчас задействовать для блокирования негативных 
сценариев развития геномных технологий.

Соционормативные барьеры на пути биосоциально-
го раскола. Прежде всего надо отдать должное гене-
тикам, многие из которых с момента создания пер-
вой технологии редактирования ДНК в 1973 г. по-
нимали меру ответственности науки, вторгающейся 
в сокровенные основы жизни. Показательно, что во 
многом благодаря усилиям первого директора про-
екта «Геном человека» Дж. Уотсона 5% от огромного 
бюджета научного проекта было выделено на изуче-
ние этических, юридических и социальных послед-
ствий геномных исследований и технологий. В рам-
ках такой работы с самого ее начала была принята 
установка на создание механизмов международно-
го (а в перспективе и глобального) правового регу-
лирования. В 1997 г. под эгидой Совета Европы от-
крылась для подписания Конвенция о защите прав 
и достоинства человека в связи с применением до-
стижений биологии и медицины (далее – ​Конвен-
ция о правах человека и биомедицине), а позднее 
приняты четыре дополнительных протокола к ней.

Однако до сих пор Конвенция остается един-
ственным международно-правовым документом, 
регламентирующим отношения в сфере геном-
ных исследований и технологий, связанных с ре-
дактированием наследуемого генома человека: 
все последующее международное регулирование 
этой сферы осуществляется посредством «мягко-
го» права, т. е. путем деклараций, рекомендаций, 
этических кодексов и т. д. Причем к этому право-
вому документу регионального уровня присоеди-
нились далеко не все государства – ​члены Совета 
Европы (включая Российскую Федерацию). При-
чин такого положения много 17, но главным в кон-

17 Это и жесткая конкуренция между государствами (охва-
тывающая широкий спектр отношений – ​от рынков медицин-
ских услуг до национальной безопасности), и экономическая 
конкуренция между фармацевтическими транснациональными 
корпорациями, и крайне неравномерное биотехнологическое 
развитие разных стран и регионов мира, и т. д.

тексте нашего анализа (а скорее и вообще самым 
существенным) является тот факт, что право уже 
не способно выполнять функцию гаранта безо-
пасности в сфере развития новейших геномных 
технологий.

Мы имеем здесь дело с ситуацией, когда прин‑
цип верховенства права как системы прав человека 
входит в конфликт с возможностью сохранения че‑
ловечества в качестве биологического вида и биосо‑
циальной целостности. Развитие права как формы 
и меры свободы в общественной жизни, как глав-
ного двигателя технологического прогресса, осно-
ванного на высвобождении творческой энергии 
человека, привело к ситуации, когда «прометеев-
ское стремление к свободе на основе повсемест-
ного прогресса требует… преодоления самих гума-
нистических идеалов и границ человеческого как 
такового» 18. Таким образом гуманистический по-
тенциал права оборачивается опасностью дегума-
низации, разрушающей само право и всю основан-
ную на нем культуру. В этой ситуации, как писал 
Г. Йонас, «окончательно освобожденный от оков 
Прометей, получивший от науки дар небывалой 
мощи, а от экономики – ​неустанный стимул к дей-
ствию, вызывает к жизни этику, добровольная узда 
которой призвана не дать его могуществу сделаться 
бедствием для человека» 19. Но возможна ли такая 
этика в принципе и как она соотносится с право-
вым подходом?

Чтобы попытаться ответить на эти вопросы 
в контексте рассматриваемой нами темы, следует 
обратиться к Конвенции о правах человека и био-
медицине, которая являет собой явно неудачную 
попытку соединить правовое регулирование с по-
иском подобной новой этики для решения про-
блемы редактирования наследуемого генома. Ста-
тья  13 Конвенции закрепляет положение о том, 
что вмешательство в геном человека может быть 
осуществлено «только при условии, что оно не на-
правлено на изменение генома наследников дан-
ного человека» 20. Эта норма очевидным образом 
входит в противоречие со ст. 2 Конвенции, соглас-
но которой «интересы и благо отдельного челове-
ка превалируют над исключительными интересами 
общества или науки» (данное положение, кстати, 
тоже вызывает большие вопросы с точки зрения 

18 Катерный И. В. Концептуализация социальной онтологии 
постгуманизма: социологические импликации // Мониторинг 
общественного мнения: экономические и социальные переме-
ны. 2019. № 6. С. 16.

19 Йонас Г. Принцип ответственности. Опыт этики для тех-
нологической цивилизации. М., 2004. С. 37.

20 См.: Convention for the Protection of Human Rights and 
Dignity of the Human Being with regard to the Application of Biolo- 
gy and Medicine: Convention on Human Rights and Biomedicine. 
Oviedo, 4.04.1997. URL: http://www..coe.int›en/web/bioethics/
oviedo-convention (дата обращения: 05.11.2021).
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права), а главное – ​она противоречит ст. 11, запре-
щающей «любую форму дискриминации лица по 
признаку его генетического наследия», а заодно 
всему огромному комплексу норм международного 
права и законодательства всех государств, в кото-
ром гарантировано равенство прав человека и вве-
ден запрет на дискриминацию людей по их биоло-
гическим характеристикам.

Участники Конвенции оказались в очень слож-
ной, качественно новой ситуации: они столкну-
лись не просто с проблемой поиска баланса между 
гуманностью по отношению к индивиду и интере-
сами общества, которая хорошо известна и в прин-
ципе решаема. Например, когда выдающийся это-
лог К. Лоренц говорил об опасности маятнико-
вых колебаний ценностно-регулятивной системы 
между крайностями «нынешней искаженной фор-
мы либеральной демократии» и эксцессами бесче-
ловечности, он имел в виду гуманность по отно-
шению к людям, преступившим закон. Здесь ори-
ентиром для поиска баланса, писал он, служит 
«таинственное правовое чувство», которое «пред-
ставляет собой систему генетически закрепленных 
реакций, побуждающих нас выступать против асо-
циального поведения собратьев по виду» 21. Одна-
ко в рассматриваемом нами случае гуманность по 
отношению к индивиду выражена не в моральном 
принципе милосердия, а в правовом принципе 
формального равенства, гарантирующем каждому 
человеку равное с другими право на охрану здо-
ровья и возможность пользоваться достижениями 
науки. Это значит, что для защиты интересов об-
щества необходимо не просто отказаться от чрез-
мерного милосердия, но поступиться правами от-
дельной социальной группы (людей с неудобным 
для общества генетическим статусом) вопреки не 
только правовому чувству, но и действующему пра-
ву. Именно к этому, по сути, и призывал Г. Йонас, 
когда говорил о необходимости отказа от правово-
го принципа равенства и замене его неправовой по 
своей природе этикой ответственности, которая 
отрицает принцип взаимности. Предложенный им 
новый «категорический императив» требует под-
чинить всю систему соционормативной регуляции 
принципу: «действуй так, чтобы последствия тво-
ей деятельности были совместимы с поддержанием 
подлинно человеческой жизни на Земле» 22.

Можно, по-видимому, сказать, что подобный 
надправовой императив, имеющий характер сво-
его рода табу, и был положен в основу ст. 13 Кон-
венции о правах человека и биоэтике. На момент 
принятия Конвенции такое решение проблемы 

21 Лоренц К. Восемь смертных грехов цивилизованного че-
ловечества. URL: http://www.modernproblems.org.ru›sience/111-
faults.html… (дата обращения: 12.03.2022).

22 Йонас Г. Указ. соч. С. 58.

отражало консенсус среди большинства ученых 
и политиков. Этот консенсус в целом держался до 
тех пор, пока проблема считалась не слишком акту-
альной, хотя жесткость формулировки данной ста-
тьи, воспроизведенная поначалу во многих между-
народных нормах «мягкого» права и в националь-
ном законодательстве разных стран, постепенно 
ослаблялась. Ситуация поменялась в 2018 г. после 
рождения в Китае близнецов с отредактированным 
геномом. Серия дискуссий, последовавших за этим 
шокировавшим научное сообщество событием, об-
нажила всю остроту уже накопившихся противо-
речий внутри медико-биологического сообщества. 
В настоящее время есть целый ряд признаков того, 
что ученые в целом склоняются к осторожной, но 
явно просматриваемой смене регулятивной пара-
дигмы от неправового запрета на редактирование 
наследуемого генома – ​к правовым ограничениям 
на такое редактирование, осуществляемое в меди-
цинских целях, и к созданию международных ин-
струментов контроля за их соблюдением. С точ‑
ки зрения права это единственно возможный путь: 
другой подход означал бы отказ от сущностного пра‑
вового принципа формального равенства людей в их 
свободе в одном из важнейших направлений со-
временного технологического развития и создание 
прецедента для регулирования в сфере иных на-
правлений НБИК‑технологий. В перспективе та-
кой подход неизбежно привел бы к отказу от той 
антропоцентристской картины мира, которая ле-
жит в основании правовой культуры техногенной 
цивилизации, где право – ​это в своей основе си-
стема прав человека.

Здесь следует отметить один принципиально 
важный момент: то обстоятельство, что права 
человека, являющиеся движущим фактором разви‑
тия антропоцентристской техногенной цивилиза‑
ции, несут в себе риски для человечества как биосо‑
циальной общности, по-видимому, свидетельствует 
о том, что этот тип цивилизации исчерпал свой гу‑
манистический потенциал 23. Поэтому представля-
ется исключительно актуальной задача перехода «к 
новому типу цивилизационного развития – ​треть-
ему, по отношению к традиционалистскому и тех-
ногенному» 24. Однако такой переход, подчеркивал 
В. С. Степин, надо готовить, а для этого человече-
ству нужно пройти через эпоху духовной реформа-
ции и выработать новую систему ценностей. Мо-
жет ли современный «массовый человек» общества 
потребления найти в себе духовные силы, чтобы 
достичь того сочетания серьезности, храбрости 

23 См.: Лапаева В. В. Указ. соч. C. 4–35.
24 Степин В. С. Перелом в цивилизационном развитии. Точ-

ки роста новых ценностей // Глобальное будущее–2045. Кон-
вергентные технологии (НБИКС) и трансгуманистическая эво-
люция. М., 2013. С. 19.
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и аскезы, которое, по мнению известного религи-
озного мыслителя Р. Гвардини, необходимо, чтобы 
осуществить духовную реформацию и «создать но-
вый образ мира, новое пространство для человека, 
сознающего свой смысл и способного иметь буду-
щее»? 25 И на какие соционормативные регуляторы 
может он при этом опираться?

Есть основания полагать, что именно понима-
ние неспособности права самостоятельно справ-
ляться с рисками биотехнологической дегумани-
зации лежало в основе выдвинутой Ю. Хаберма-
сом в 2001 г. идеи постсекулярного поворота, суть 
которой заключается в стремлении вернуть в об-
щественный дискурс религиозную аргументацию, 
апеллирующую к святости надчеловеческого нрав-
ственного закона 26. Ведь религиозные мыслители 
раньше других почувствовали, что «прометеев-
ский дух человека не в силах овладеть созданной 
им техникой, справиться с раскованными, небы-
валыми энергиями» 27 и что «наше существование 
все ближе подходит к необходимости принятия аб-
солютного решения и его последствий; к области 
величайших возможностей и предельных опасно-
стей» 28. Именно религиозное сознание уже в са-
мом начале триумфального шествия идеологии 
прав человека уловило угрозу, которую право ин-
дивида может нести правам будущих поколений: 
принятая в 1776 г. в Вирджинии первая декларация 
прав человека, которая «зародилась в религиозных 
общинах Англии и имела своим источником рели-
гиозное сознание свободы совести и безусловного 
значения человеческого лица…» 29, провозглашала, 
что «все люди по природе своей в равной мере сво-
бодны и независимы и обладают правами, кото‑
рых… они не вольны лишать потомство свое по сго‑
вору в том с другими (курсив наш.  – ​В.Л.)» 30. Поэ-
тому можно в какой-то мере рассчитывать на то, 
что религиозное сознание, будучи легитимирова-
но в качестве активного участника коммуникатив-
ного действия, нацеленного на поиск рациональ-
ного консенсуса, станет противовесом крайностям 

25 Гвардини Р. Конец нового времени // Вопросы филосо-
фии. 1990. № 4. С. 156.

26 Показательно, что лекция Ю. Хабермаса «Знание и вера», 
где впервые была вынесена на обсуждение идея постсекуляр-
ного общества, по времени совпала с окончанием его работы 
над книгой «Будущее человеческой природы. На пути к либе-
ральной евгенике?».

27 Бердяев Н. А. Человек и машина (Проблема социоло-
гии и метафизики техники). URL: http:// www.gumer.info/bo-
goslov_Buks/bogoslov/Berd/_ChelMash.php (дата обращения: 
17.02.2022).

28 Гвардини Р. Указ. соч. С. 163.
29 Там же.
30 The Virginia Declaration of Rights. URL: http://www.ar-

chives.gov/…/virginia-declaration-of= rights (дата обращения: 
10.01.2020).

трансгуманизма. Однако сейчас уже достаточно 
очевидно, что нынешний размах процессов дехри-
стианизации общественной жизни на Западе ни-
как не способствуют тому, чтобы религия смогла 
играть существенную роль в коммуникативном 
пространстве «коллективного Запада», где и выра-
батывается сейчас международная политика в дан-
ной области.

В какой мере можно рассчитывать на другой 
важный духовный ресурс – ​общественную мораль? 
В зарубежном этическом дискурсе по этому вопро-
су существует широкий разброс позиций. Так, оп-
тимистическую точку зрения активно отстаивает 
известный американо-канадский психолог и по-
пуляризатор науки С. Пинкер. Обосновывая спад 
насилия в отношениях между людьми как ведущий 
тренд мировой истории, обусловленный прогрессом 
морали, он приходит к выводу, что «при всех невзго-
дах нашей жизни… спад насилия – ​это достижение, 
которым мы можем наслаждаться, и повод ценить 
силы цивилизации и просвещения» 31. Иной точки 
зрения на состояние общественной морали придер-
живаются философы, исследующие общество по-
требления и его разрушающее влияние на духовные 
основы индивидульного и общественного сознания 
(Э. Фромм, Ж. Бодрийяр, З. Бауман и др.).

В отечественной литературе позиция по дан-
ному вопросу более однородна и тяготеет скорее 
к сдержанно пессимистичной оценке. Целый ряд 
специалистов отмечает разрушительное воздей-
ствие на нравственное сознание россиян харак-
терного для нынешнего переходного периода со-
стояния аномии, давление стереотипов общества 
потребления, криминализацию индивидуального 
и общественного сознания и т. п. Во многих иссле-
дованиях отмечается, что болевой точкой совре-
менного общественного сознания россиян являет-
ся проблема справедливости. Показателен в этом 
плане проведенный недавно «круглый стол» жур-
нала «Социс», посвященный проблемам нрав-
ственности, морали и этики, где тема справедли-
вости проходила «красной нитью» через многие 
выступления 32. И хотя справедливость по своей 
сути – ​это категория 33, однако, как верно заме-
чено, «общество может стать моральным только 
в том случае, если будет справедливым» 34. Возвра-
щаясь под этим углом зрения к идеям Г. Йонаса 

31 Пинкер С. Лучшее в нас. Почему насилия в мире стало 
меньше. М., 2021. С. 864.

32 См.: Нравственность, мораль, этика: что происходит 
в теории и социальной практике? (Круглый стол журнала «Со-
цис»). 2021. № 3. С. 28–43.

33 См.: Нерсесянц В. С. Философия права: учеб. для вузов. 
М., 2006. С. 44.

34 Нравственность, мораль, этика: что происходит в теории 
и социальной практике? (Круглый стол журнала «Социс»). С. 34.
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о новой этике ответственности, уместно вспом-
нить его слова о том, что «ощущение несправед-
ливости и одностороннего принесения в жертву 
(даже самовнушенное) может сделаться губитель-
ным для всего предприятия» 35.

Если с учетом этих позиций оспаривать чрезмер-
ный, как представляется, технооптимизм С. Пин-
кера, то следует обратиться к работам известного 
российского психолога А. П. Назаретяна, который 
разделяет тезис о снижении насилия как важней-
шем тренде человеческой истории, однако в своих 
прогнозах гораздо менее оптимистичен. Согласно 
разработанной им концепции техно-гуманитарного 
баланса, естественный отбор в процессе биосоци-
альной эволюции человечества всегда ориентиро-
ван на решение такой актуальной задачи, как вос-
становление нарушенного баланса между опасной 
технологической мощью и механизмами ее сдержи-
вания, представляющими собой квинтэссенцию на-
работанной к этому времени гуманитарной культу-
ры. И хотя до сих пор человечеству удавалось удер-
живать это критически важное равновесие, было бы 
опрометчивым, считает он, полагаться на то, что та-
кое положение дел сохранится в будущем, учитывая 
то обстоятельство, что конвергенция новейших тех-
нологий обеспечивает их взрывной рост, а «гумани-
стические» качества разума изначально ограничены 
«в силу глубинных генетических конструкций мозга 
как его природного носителя» 36. К сказанному мож-
но добавить, что очевидные и существенные выгоды 
от НБИК‑конвергенции зачастую затмевают то, по 
выражению Ф. Фукуямы, вкрадчивое зло, которое 
несут в себе эти технологии. Поэтому вряд ли мож-
но рассчитывать на то, что право, религия и мораль 
способны обеспечить техно-гуманитарный баланс 
без каких-то кардинальных изменений в духовной 
сфере общества.

В поисках путей решения проблемы. В сложив-
шейся ситуации все большую популярность при-
обретает идея использовать сами же биотехно-
логии для борьбы с негативными последствиями 
их применения. На этой волне получили широ-
кое распространение концепции, рассматрива-
ющие моральное биоулучшение человека (по-
средством в том числе и генной инженерии), на-
правленное на повышение его просоциальности, 
снижение агрессии и т. д. В отечественной фило-
софской литературе эта тема наиболее полно ис-
следована в работах Р. Р. Белялетдинова, который 
в целом придерживается биокультурной теории 
прогресса морали, предложенной А. Бьюкененом 

35 Йонас Г. Указ. соч. С. 127.
36 Назаретян А. П. Нелинейное будущее. М., 2015. С. 388.

и Р. Пауэллом 37. Позиция американских авторов, 
по их собственной оценке, позволяет избегать двух 
крайностей: с одной стороны, биологического ре-
дукционизма, согласно которому человечество эво-
люционно запрограммировано, условно говоря, на 
«племенную мораль», исключающую из своей сфе-
ры «чужаков», а с другой – ​культурцентристского 
подхода к морали как к «набору культурных дости-
жений, противодействующих якобы естественным 
склонностям человека к эгоистичным и амораль-
ным поступкам» 38. В контексте нашего анализа 
особый интерес представляет их вывод о том, что 
эволюция морали в направлении развития соци-
альной инклюзии (в самом широком смысле этого 
понятия) нуждается в создании соответствующих 
социальных условий. Рассматривая с этих позиций 
перспективы биотехнологического совершенство-
вания морали, они отмечают, что для того, чтобы 
такое вмешательство в природу человека могло бы 
дать позитивный эффект (а они в принципе не от-
рицают такую возможность), «потребуются массо-
вые культурные инновации» 39. При этом прогресс 
морали они связывают не с биотехнологическим 
воздействием, а с факторами культурного поряд-
ка. Однако в целом среди сторонников морально-
го биоулучшения доминирует далеко не столь взве-
шенный подход.

С учетом того обстоятельства, что перспективы 
биоулучшения морали путем генетической инже-
нерии с технологической точки зрения очень про-
блематичны, может показаться, что рассуждения 
на эту тему носят далекий от реальности, безобид-
ный характер. А между тем сам по себе подобный 
дискурс опасен уже тем, что легитимирует воз-
можность более широкого биосовершенствования 
физических и когнитивных качеств человека в си-
туации, когда продвижение в этом направлении 
чревато расколом человечества на усовершенство-
ванных сверхлюдей и «простолюдинов».

Если такой раскол произойдет, то линия ан-
тропологического разлома скорее всего совпадет 
с линией, разделяющей тех, кто владеет основны-
ми экономическими, политическими и информа-
ционными ресурсами, от всех остальных. Держа-
тели ключевых планетарных ресурсов захотят, как 
полагает Ю. Харари, конвертировать их в биоло-
гические преимущества. А вот захотят ли они по-
том подтягивать к своему уровню остальных – ​это 
большой вопрос, ответ на который будет зависеть 
исключительно от их доброй воли. Здесь важно 
понимать, добавляет он, что в отличие от прежних 

37 Белялетдинов Р. Р. Биокультурная теория и проблема ре-
дактирования человека // Человек. 2021. Т. 32. № 6. С. 29–41.

38 Buchanan A., Powell R. The evolution of moral progress: 
A biocultural theory. Oxford, 2018. P. 35.

39 Ibid. P. 40.
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эпох на данном этапе правящие элиты не заинте-
ресованы в широких массах как в рабочей и военной 
силе 40. И мы видим, что для этих масс, выпадающих 
из процесса производственной деятельности и не 
востребованных в качестве «пушечного мяса», уже 
активно прорабатывается идея базового основного 
дохода 41 и выстраивается виртуальная метавселен-
ная. Не стоит успокаиваться заверениями генетиков 
по поводу невозможности в ближайшие годы обеспе-
чить рождение физически совершенных гениев. Хотя 
процесс накапливания биологических преимуществ 
у представителей финансово-политической элиты, 
по-видимому, потребует несколько поколений, а экс-
перименты в данной области втянут в свою орбиту 
и иные социальные группы, однако эти соображения 
не снижают остроту проблемы.

При анализе подобной перспективы необходимо 
обратить внимание на ряд обстоятельств. Прежде все-
го это – ​нынешнее колоссальное социальное рассло-
ение как на глобальном уровне 42, так и внутри госу-
дарств 43, в результате которого отдельные семейные 
кланы владеют ресурсами, сопоставимыми с ресур-
сами целых государств. Второй важный момент – ​это 
отмечаемый специалистами по инвестициям взрыв-
ной рост притока частного капитала из крупнейших 
семейных фондов в финансирование фундаменталь-
ных исследований в области геномного редактиро-
вания в условиях пандемии COVID‑19 44. И вряд ли 
стимулом здесь является лишь коммерческая выгода. 
Кстати, и до пандемии подобные частные структуры 
проявляли большой интерес к геномным технологи-
ям в качестве инвесторов и благотворителей 45. Необ-
ходимо учитывать и то, что биомедицина в нынешних 
условиях тотальной коммерциализации социальной 
сферы все больше превращается «из общественного 
блага в поставщика частных выгод» 46.

Если либеральная евгеника получит развитие 
в таких социальных условиях, то останется надеяться 
только на добрую волю уже сформировавшейся (пока 
без биотехнологий) касты избранных, которая в обо-
зримом будущем может оказаться «впереди планеты 

40 См.: Харари Ю. Homo Deus: краткая история будущего / 
пер. с англ. А. Андреева. М., 2019. С. 408.

41 См.: Лапаева В. В. Идея безусловного базового дохода 
и концепция цивилизма: различия в философско-правовых 
основаниях // Государство и право. 2021. № 6. C. 99–113.

42 См.: Миланович Б. Глобальное неравенство дохо-
дов в цифрах: на протяжении истории и в настоящее время. 
М., 2014. С. 11.

43 См.: Global wealth report 2021. Credit Suisse. June 2021. Р. 24.
44 См.: Надежин М. Тренд: инвестиции в биотехнологии. 

Куда вкладываться… URL: rb.ru›Авторские колонки›…-v-
biotehnologii… (дата обращения: 03.11.2021).

45 Даудна Дж. Указ. соч. С. 220.
46 Dickenson D. Me medicine vs. We medicine. Reclaiming bio-

technology for the common good. New York, 2013. Р. 140.

всей» не только по уровню материального достатка, 
но и по степени своего интеллектуального и физи-
ческого совершенства. Что мы знаем об этой очень 
узкой социальной группе, которая выпадает из всех 
социологических опросов и показывает миру лишь 
глянцевую обложку своей жизни? В какой мере мы 
можем рассчитывать на то, что усовершенствован-
ная элита захочет делиться с другими людьми своими 
сверхчеловеческими возможностями? А если она не 
захочет, то кто и что может ей помешать?

При наихудшем варианте развития событий пред-
ставителям касты сверхлюдей придется сдерживать 
недовольство огромного числа аутсайдеров. Такую 
возможность предоставит им активно развивающа-
яся в последние годы конвергенция биологических, 
цифровых и нейрокогнитивных технологий. В итоге 
может сформироваться качественно новая биовласть: 
не та «невидимая», распыленная между разными не-
политическими институтами биовласть, о которой 
писал М. Фуко, а власть, открыто сконцентрирован-
ная в руках очень узкой группы, получившей инстру-
менты прямого контроля не только над телами, но 
над умами и чувствами людей. Подобная, по выра-
жению Ш. Зубофф, «инструментарная власть»,  – ​это 
уже реалии нынешнего «надзорного капитализма», 
в рамках которого «средства производства подчиня-
ются все более сложным и всеобъемлющим средствам 
изменения поведения» 47, формируя поведение чело-
века в заданных рынком целях.

*  *  *
Поэтому в сложившейся ситуации, по-видимому, 

нет иного пути, кроме трудного творческого поис-
ка, ориентированного на совершенствование соци-
альных, экономических и политических отношений 
в русле равносправедливого правового подхода, кото-
рый только и может гарантировать охранение челове-
чества как единой биосоциальной общности. Только 
в этих условиях можно будет сохранить правовой век-
тор биотехнологического развития, допуская терапев-
тическое редактирование наследуемого генома чело-
века и не скатываясь при этом в катастрофу биосоци-
ального раскола человечества.
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Abstract. The study is devoted to a comparative analysis of the concepts of “civil society”, “civil theology” in 
relation to the political morality of Blessed Augustine Aurelius with ancient teachings. The article attempts 
a hermeneutic analysis of the concept of civil society often used in the theory of state-legal doctrines. The 
differences are established between the pagan Roman understanding of justice and the proposed by Blessed 
Augustine, based on Holy Scripture as the basis of state-legal relations in ancient society: according to 
Augustine, the real reason why classical philosophy makes it impossible to raise virtuous people and leads to 
self-destruction is not because it is irreligious, but because it expresses itself in a wrong and wrong conception 
of a deity. And this is most evident in pagan polytheism. It is therefore clear that Augustine, in his attempt to 
define civil society, follows the classical tradition, emphasizing its essential agreement with Scripture. His main 
opposition to the ancient pagan philosophers concerns not so much their teaching about the natural ideals of 
civil society and the need for the existence of justice within it, but their inability to achieve a single just society.
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Августин считается первым автором, который 
широко рассматривает вопрос о гражданском об-
ществе в свете новой ситуации, возникшей в ре-
зультате появления христианства как открытой, 
свободной от культа религии и его отношений 
с греко-римским миром. Как римский писатель, 
он является наследником Платона, но он так-
же и заново сформулировал его основную мысль, 
адаптированную к латинскому миру Цицероном. 
Как христианский писатель, он пытался изменить 
эту философию так, чтобы она соответствовала 
потребностям христианской веры. Таким образом, 
Августин представлен если не как основатель, то 
по крайней мере как представитель новой тради-
ции философско-политической мысли, характери-
зующейся попыткой слияния или примирения эле-
ментов, полученных из двух независимых, разно-
родных и не связанных между собой вплоть до IV в. 
источников: Библии и классической философии 1.

Термин «политическая теология» устойчиво 
вошел в научный оборот описания философской 
мысли Августина. Откуда он возник и насколь-
ко точно его употребление? На латинском язы-
ке этот термин, который епископ Гиппонский ча-
сто использует, особенно в полемике с Варроном, 
звучит как “civili theologia” или дословно «граж-
данская теология (богословие)». Однако в перево-
де на русский язык текста «О граде Божием», как 
правило, используется именно понятие «полити-
ческая теология». Сам Августин Аврелий прекрас-
но владел как латинским, так и греческим языком. 
Исследователи же его творчества почему-то схва-
тились именно за термин «политическая», однако 
в сегодняшнем научном лексиконе «политический» 
и «гражданский» не равны. Та же самая двусмыс-
ленность имеется и в отношении латинского терми-
на “civilem societatem” – ​«гражданское общество», 
которое очень часто у исследователей называется 
«политическим обществом». Отсюда религиозная 
философия Августина, изложенная в труде «О гра-
де Божием», как правило, именуется политической. 
Справедливости ради надо сказать, что в античное 
время латинский “civitas” и греческий “πόλησ” ис-
пользовались обычно в одном и том же, нередко 
широком, смысле: «город, государство, организо-
ванное общество» 2. И если перевод осуществлять 

1 См.: Lenox-Conyngham Α. Ambrose and philosophy // Chris-
tian faith and Greek philosophy in late antiquity. Leiden, 1993. 
P. 112–128.

2 Glotz G. Η ελληνική “πόλις” / μτφρ. Α. Σακελλαρίου. Αθήνα, 
1989.

в историческом контексте античности, то скорее 
всего «политические» теология и общество соот-
ветствовали «гражданским». В данном случае бук-
вальный перевод «городская теология», «городское 
общество», очевидно, не применим. В российскую 
государственно-правовую науку и политическую 
философию термин пришел от англоязычных ис-
следователей и чаще всего используется как «граж-
данское общество», «гражданская теология» 3.

Августин в своей попытке определить граждан-
ское общество следует классической традиции, 
подчеркивая её существенное согласие со Священ-
ным Писанием 4. Его главная оппозиция античным 
философам-язычникам касается не столько их уче-
ния о естественных идеалах гражданского обще-
ства 5 и необходимости существования правосудия 
внутри него, сколько их неспособности достичь 
единого справедливого общества. Древнегреческие 
философы первыми признают, что их модель наи-
лучшего и наиболее желанного города возможна 
только на словах и в частных беседах, а на практи-
ке является неосуществимой. Кроме того, они при-
знают справедливость необходимым условием со-
циального сосуществования, но характеризуются 
неспособностью её обеспечить 6. Для Августина нет 
сомнений в том, что предложения этих философов 
по поводу общества и его улучшения заслуживают 
похвалы. Но практические меры по реализации по-
добных планов терпят неудачу, потому что очевид-
ное и неизбежное развращение человека препят-
ствует более широкому применению этих предло-
жений в политическом сообществе.

Первое место, требующее справедливости,  – ​
город. Однако в нем справедливость проявляется 
редко, а часто и вовсе невозможна. По мнению ан-
тичных философов, языческие государства харак-
теризуются скорее несправедливостью, чем спра-
ведливостью, и этот факт стирает измерение спра-
ведливости и добродетели из определения civitas, 

3 History of political philosophy / L. Strauss, J. Cropsey (eds). 
Chicago, 1987. P. 183, 184.

4 См.: Khrameshin S. Theological foundations of treatise “The 
city of God” by Aurelius Augustine // Palarch’s Journal of Archaeolo- 
gy of Egypt/Egyptology. 2020. Vol. 17. No. 7. P. 8029–8042.

5 См.: Белов В. Н., Сеземан В. Э. Этика Платона и проблема 
зла // Кантовский сборник. 2010. № 1 (31). С. 75–89.

6 См.: Аврелий Августин. Письма. 91:3–4 // Letters of St. Au-
gustine of Hippo [Electronic resource] // New Advent. 2020. URL: 
https://www.newadvent.org/fathers/1102.htm (дата обращения: 
03.02.2020).

For citation: Khrameshin, S.N. (2023). Civil society, “civil theology” and Augustine’s political morality: 
a comparative analysis with ancient teachings // Gosudarstvo i pravo=State and Law, No. 4, pp. 111–118.

Key words: civil society, St. Augustine, theory and history of law and state, theology, theory and philosophy of 
politics, ancient law.
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предложенного Цицероном 7. Существующие горо-
да – ​это скопления разумных существ, которые свя-
заны друг с другом не через общее принятие пра-
ва, а через общее согласие относительно объекта их 
любви независимо от качества любви, красоты или 
мерзости её объекта.

Весь аргумент античных философов можно ре-
зюмировать следующим образом: подтверждая силу 
идеала совершенной человеческой справедливости 
и в то же время его практической неэффективно-
сти, философия язычников раскрывает присущие 
ей самой ограничения. Таким образом, заявляется, 
хотя и не прямо, о необходимости дополнить чело-
веческую справедливость превосходящей и более 
подлинной формой справедливости. Здесь следует 
отметить, что критический вопрос политической 
философии не вытекает из вопросов апокалипти-
ческой литературы, которые неверующие могли бы 
свободно принять или отвергнуть, или во всяком 
случае из постулатов, чуждых формам классиче-
ского мышления. Этот вопрос возник целиком из 
того, что он был основан на логическом принци-
пе, присущем мышлению противников Августина, 
который они вынуждены были признать: неудачу 
классической философии обусловило не только от-
сутствие адекватного и правильного антропологи-
ческого основания, но и затруднения в выборе наи-
более подходящих средств для излечения присущих 
человеку слабостей и страстей.

По мнению Августина, настоящая причина, по 
которой классическая схема делает невозможным 
воспитание добродетельных людей и ведет к само-
разрушению, заключается не в том, что она нерели-
гиозна, а в том, что она выражается в неправильной 
и неверной концепции божества. И это наиболее 
очевидно в языческом политеизме.

Самым авторитетным интерпретатором римско-
го политического богословия является Марк Терен-
ций Варрон, латинский ученый (116–27 до н. э.), 
обширностью знаний и стремлению к совершен-
ствованию которого постоянно восхищается Авгу-
стин 8. Вслед за Варроном Августин делит всё язы-
ческое богословие на три основных типа: 1) ми-
фическое; 2)  естественное, или философское; 
3) общественное, или политическое 9. Мифическое 
богословие – ​это богословие поэтов, адресованное 
непосредственно широкой общественности, здесь 
множество языческих божеств почитается ради 
эфемерных благ или материальных выгод, которые 

7 См.: Цицерон. О государстве. I, 39 // Цицерон Марк Тул-
лий. Диалоги: О государстве. О законах / пер. с лат. В. О. Горен-
штейн; изд. подгот. И. Н. Веселовский и др. М., 1994. С. 7–88.

8 См.: Блаженный Августин. Творения: в 4 т. / cост. и под-
гот. текста к печати С. И. Еремеева. Т.  3. О граде Божием. 
Кн. I– ХIII. СПб.; Киев, 1998. III, 4.

9 См.: там же. VI, 5; IV, 27; VI, 12.

люди надеются получить от них в нынешней жиз-
ни. Естественное богословие – ​это богословие фи-
лософов, причем монотеистическое. Оно основано 
на истинном представлении о Боге и как таковое 
намного превосходит как мифическое, так и по-
литическое богословие. Однако оно остается недо-
ступным практически для всех, кроме небольшого 
меньшинства высокоодаренных и образованных 
людей, поэтому оно не способно оказывать актив-
ное влияние на общество в целом. Политическое 
богословие, как следует из его названия, является 
официальным богословием города 10. Оно отлича-
ется от естественного богословия своим политеиз-
мом, а от мифического богословия тем, что навязы-
вает поклонение языческим божествам по причине 
загробной жизни, а не жизни мирской. Это теоло-
гия, которую все граждане, особенно жрецы, наме-
реваются осваивать и применять. Гражданская тео- 
логия изучает виды почитаемых божеств, а также 
типы священных ритуалов и культов жертвоприно-
шений. Хотя политическое богословие навязывает 
поклонение ложным божествам, оно, несомнен-
но, более терпимо, чем мифическое богословие. 
Его больше интересует благо души, чем благо тела, 
и оно стремится к нравственному совершенствова-
нию человека через формирование и развитие его 
светских добродетелей.

Августиновский метод заключается в использо-
вании Варрона в качестве свидетеля самоуничтоже-
ния его собственных суждений, чтобы доказать не-
адекватность политической теологии. По мнению 
блаженного Августина, Варрон защищал политиче-
ское богословие не из-за его правильности, а из-за 
его полезности. Он не принимал эту теологию и не 
воспринимал её богов всерьез, что следует из четко-
го различия между политическим и естественным 
богословием 11. Тот же вывод сделан Августином на 
основе анализа его работы «Древности человеческие 
и божественные», в которой рассуждение о челове-
ческих делах предшествует рассуждению о Боже-
ственном. Приняв такой порядок изложения, Вар-
рон подчеркнул, что боги града не существуют не-
зависимо от человека, но являются изобретением 
и выдумкой человеческого разума. Таким сложным 
образом Варрон выразил нежелание выдвигать ложь 
в ущерб истине. Если бы он говорил о существова-
нии истинного божества или Божественной при-
роды во всей её полноте, которая, по его мнению, 
превосходит человеческую природу, он без колеба-
ний обратил бы все заблуждения вспять. Однако он 
просто выразил свое предпочтение людям перед че-
ловеческими институтами, или, по его собственной 
формулировке, художнику перед его работой 12.

10 См.: там же. VI, 12.
11 См.: там же. VI, 5–12.
12 См.: там же. VI, 4.
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Взгляды Варрона на этот предмет не отличаются 
от взглядов других языческих философов, и особен-
но Сенеки. На самом деле Варрон не критиковал 
политическое богословие прямо, а лишь раскрыл 
его эфемерный характер, представив его сходство 
с мифическим богословием 13. Рассуждения о по-
литической теологии у Варрона велись в понятиях 
политических 14: он учитывал практическую необ-
ходимость приспособления её к мнениям и пред-
рассудкам большинства, а также существенную не-
возможность установления политического порядка, 
основанного исключительно на разуме или приро-
де. Его гражданская теология как продукт компро-
мисса природы и обычаев занимала промежуточное 
положение между мифологической и естественной 
теологией 15. Политическое богословие обращалось 
к гражданину как к члену римского города (civitas, 
urbs), оно представляло для большинства граждан 
единственно возможное средство достижения выс-
шей степени добродетели, которая доступна без 
вмешательства Божественной благодати. Если по 
практическим или политическим причинам Варрон 
был вынужден проявлять явное уважение к римско-
му политическому богословию, то мифологическое 
богословие он считал неправильным и отвергал как 
одновременно низкое для Божественной природы 
и несовместимое с человеческим достоинством.

Гражданская теология имела явное сходство 
с мифологической теологией, но в той мере, в ка-
кой она апеллировала к силам разума, она при-
ближалась к естественной теологии. Некоторые из 
её учений можно считать народными выражения-
ми подлинной философской истины 16. Часто эти 
учения подтверждались обращением к естествен-
ным терминам и объяснялись таким образом язы-
ческими философами. Однако языческая мифоло-
гия, даже в её самой официальной версии, не мог-
ла быть полностью рационализирована. Именно 
по этой причине её принятие людьми неуклонно 
ослабевало в связи с прогрессом науки и неизбеж-
ным, хотя и не всегда благотворным, распростране-
нием знаний. В этом свете многобожие оказалось 
одновременно и необходимым для гражданского 
общества, и несостоятельным для его дальнейшего 
развития. В этом и заключается ошибочность язы-
ческой схемы. Августин указывает на врожденную 
необходимость, которая независимо от внешнего 
влияния христианства смогла постепенно транс-
формировать многобожие языческих городов в чи-
стый монотеизм.

13 См.: Блаженный Августин. Указ. соч. Т. 3. VI, 7; VI, 8.
14 См.: там же. III, 4; VI, 2.
15 См.: там же. VI, 6.
16 См.: там же. VI, 8.

Языческие философы в целом не придержива-
лись одинаковых взглядов на Бога. Некоторые из 
них отождествляли человеческую душу или её ра-
циональную часть с Божественной природой; та-
ким образом, они делали человека смертным боже-
ством вместо того, чтобы сделать его слугой Бога 17. 
Такое учение вносит путаницу в понятия творения 
и Творца и подвергается рациональному сомнению, 
потому что конечность человеческого духа не мо-
жет быть примирена с абсолютным совершенством 
высшего существа. Только те философы, которые 
пытались провести различие между Богом и ду-
шой или между Творцом и творением, могли при-
близиться к истине о Боге. Самым выдающимся 
из этих философов был Платон 18. Вопрос, кото-
рый возникает и остается без ответа, заключается 
в том, как Платон пришел к этому знанию. Авгу-
стиновское объяснение этого вопроса ссылается на 
утверждение Павла о возможности подлинного по-
знания Бога даже среди язычников 19. Существен-
ным положением, разделяющим языческих фило-
софов и христиан, является отказ первых принять 
Христа как посредника и Спасителя. В погоне за 
идеалом независимого знания философ-язычник 
верил лишь в свое собственное спасение, которое 
он ограничивал только собой. Его усилия были 
продиктованы конечной мотивацией самолюбова-
ния и самовозвеличивания 20. Это доказывало как 
близость, так и одновременное отдаление языче-
ского философа от христианства.

В области собственно политики августиновское 
решение проблемы гражданского общества столк- 
нулось с серьезным возражением, которое Августин 
вполне осознавал, поскольку ему приходилось неод-
нократно опровергать его. Христианство выдвигало 
на первый план необходимость поощрения чело-
веческой морали – ​факт, который должен был по-
лучить соответствующее эмпирическое подтверж-
дение в своем антагонизме к традициям языческой 
культуры. Однако для беспристрастного наблюдате-
ля вовсе не было очевидно, что христианство пре- 
успело там, где провалилась языческая политическая 
философия, или что его распространение сопрово-
ждалось значительным улучшением в положении 
человеческих дел. Социально-политические вол-
нения, потрясшие Римскую империю в конце пе-
риода поздней античности, продолжали разрушать 
основы римского общества. И это, несмотря на то 
что христианство после окончания великих импер-
ских гонений стало во времена правления Феодо-
сия I Великого (379–395 гг.) официальной религией 

17 См.: там же. IV, 31; VII, 5.
18 См.: там же. VIII, 4, 10–12.
19 См.: там же. VIII, 12.
20 См.: там же.  V, 20.
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государства. Первый важный прорыв в христиан-
ско-языческих отношениях после обращения Кон-
стантина Великого (ок. 274–337) произошел в 382 г., 
когда император Грациан (367–383 гг.) распорядил-
ся убрать алтарь богини Победы из римского сена-
та. Следствием этого стали широкие обществен-
ные дебаты между ученым и философом Симмахом, 
представителем языческого крыла, и Амвросием 
Медиоланским, христианским епископом. Симмах 
утверждал, что любое существенное отклонение от 
традиционных римских обычаев и практики будет 
иметь катастрофические последствия для Рима. Это 
утверждение нашло свое практическое подтвержде-
ние у язычников при первом падении Рима от Ала-
риха (410 г.). Христиане были обвинены язычниками 
в том, что они несут ответственность за эти страда-
ния 21: отход от старой религии вызвал гнев и него-
дование языческих богов и конец их покровитель-
ства. Именно этим событиям епископ Гиппонский 
обещал дать адекватное объяснение в своем трактате 
“De civitate Dei”.

Августин в своем основном труде показыва-
ет, что вся история Рима с самого начала была от-
мечена бесконечными войнами и политическими 
конфликтами, но, поскольку эти социальные зло-
деяния существовали еще до христианства, они не 
могли произойти по вине христиан. Очевидно, что 
в этой народной войне против христианства только 
частично раскрылась реальная проблема, которая, 
по сути, была политической, а не религиозной. За 
распространенной в народе верой в божеств-по-
кровителей стояло более серьезное утверждение 
о том, что христианство привело к утрате прежних 
политических благ и поэтому могло быть восприня-
то как косвенная причина ухудшения политической 
и военной мощи империи.

Классификация людей на службе более высо-
кой и благородной родине привела к разделению 
Рима и ослаблению должной лояльности со сторо-
ны его жителей. Двойственный статус гражданина, 
который христианская религия навязывала своим 
последователям, вызвал, по мнению язычников, 
неизбежное обесценивание всего политического 
порядка и сделал более трудным, если не невоз-
можным, полную преданность государству, закон-
ную политическую власть и государственное управ-
ление 22. Как замечает сам Августин, в отношении 
жизни смертных, которая поглощается и истоща-
ется в мгновение ока, не имеет значения, при ка-
ком правлении человеку предстоит закончить свою 
жизнь, если только правящие не принуждают его 

21 См.: MacMullen R. Corruption and the decline of Rome. New 
Haven, 1988. XII.

22 См.: Straub J. Regeneratio imperii. Aufsätze über Roms Kai-
sertum und Reich im Spiegel der hiednischen und christlichen Pub-
lizistik. Darmstadt, 1972. S. 271–295.

к нечестию и беззаконию 23. Однако аргумент языч-
ников приобрел дополнительные аспекты. Главной 
особенностью новой веры был явный конфликт 
с необходимыми гражданскими обязательствами, 
выполнением гегемонистского культа, который вы-
ходил за рамки простого уважения к лицу импера-
тора. По мнению язычников, и фундаментальные 
христианские учения, касающиеся человеческого 
братства и равенства перед Богом, заповедей любви 
и прощения, имели тенденцию к ослаблению воен-
ной мощи государства и лишению его достойных 
средств защиты от внешних врагов. Для современ-
ников Августина эта опасность была первостепен-
ной. В основе этого аргумента лежала очевидная 
антиномия между христианской и политико-обще-
ственной легитимностью.

Эти обвинения против христиан не остались 
без ответа. Августин отмечает, что христианство не 
разрушает патриотизм, а укрепляет его, делая его 
религиозным долгом. Авторы Нового Завета по-
добным же образом принуждают к повиновению 
гражданской власти и законам (1 Петр. 2:11–18). 
Сопротивление этим законам равносильно непо-
слушанию Божественным заповедям, потому что 
гражданское общество было изобретено самим Бо-
гом как противоядие от зла и использовано им как 
орудие милосердия посреди грешного мира, со-
гласно учению Павла (Рим. 13:1–7), которое Авгу-
стин постоянно цитирует. Однако для блаженного 
Августина христианство – ​прежде всего вера, а не 
богооткровенный закон, который диктует челове-
ческие действия и убеждения и стремится заменить 
нормы человеческого сосуществования. Согласно 
Августину, христианство совместимо с любым ре-
жимом политического управления в том, что каса-
ется преходящих дел, оно не навязывает образ жиз-
ни, отличный от образа жизни других граждан того 
же общества. Его универсальность дает ему несо-
мненную способность адаптироваться к широкому 
кругу привычек и практик. Единственные методы, 
против которых оно выступает,  – ​это те, которые 
сам разум осуждает как порочные или амораль-
ные. Критикуя эти методы и поощряя своих после-
дователей держаться подальше от них, оно служит 
интересам государства. Его утверждения о суще-
ственных ограничениях гражданского общества не 
приводят к разрушению социальных связей. Не-
смотря на очевидные недостатки, гражданское об-
щество остается самым важным из всех человече-
ских благ. Мир на земле должен стать целью, ко-
торую христиане будут преследовать. В поисках 
этой общей цели возможно объединение христиан 
и нехристиан на основе общего сосуществования 

23 См.: Блаженный Августин. Указ. соч. Т. 3. V, 17.
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их как граждан одного небесного града в его зем-
ном странствовании 24.

Мирное существование занимает фундамен-
тальное место во всей августиновской концепции. 
Христианство Августина не осуждает войну, од-
нако подчеркиваются её разрушительные послед-
ствия и трудности, очевидная жестокость, зверства, 
стремление к насилию и к власти. Августин при-
знает, что эти социальные конфликты уменьшат-
ся, когда все граждане примут одну и ту же веру 25, 
однако он никогда не делал мир своей универсаль-
ной целью, достижимой в течение его жизни. По-
этому, невзирая на свою христианскую точку зре-
ния, Августин не пришел к выводу, что все люди 
могут быть политически объединены для создания 
единого мирового общества, как это было в случае 
с политическим видением Евсевия Кесарийского 
(Памфила) 26 (между 260 и 265 – ​ок. 340) в Восточ-
ной империи 27. Единственный вопрос, который он 
задал, касался создания более благоприятных ус-
ловий для человечества. Достижение добродетели 
может быть реализовано на основе идеала гармо-
ничного сосуществования небольших соседних го-
сударств 28. Тем не менее полнота и долговечность 
этого его идеала не могли быть обеспечены заранее. 
Несмотря на противоположные заверения, война 
есть неизбежная реальность. Независимые города 
и малые царства в любом случае будут постепенно 
ассимилированы в более обширные государства, 
которые возникнут в результате завоевания более 
слабых. Самое лучшее, чего можно добиться на 
практике,  – ​это предвкушение торжества справед-
ливости над несправедливостью. И наиболее пагуб-
ная ситуация возникнет тогда, когда нечестивые бу-
дут процветать за счет добродетельных 29.

Августиновская критика также направлена 
против ряда христианских писателей того же пе-
риода, включая Евсевия Кесарийского, Амвросия 
Медиоланского, Павла Орозия (кон. IV в.  – ​по-
сле 418) и Аврелия Клемента Пруденция (348 – ​
после 405, по некот. дан., 415). Ссылаясь на вет-
хозаветные пророчества, эти авторы выражали 
уверенность в наступлении мессианского века 
продолжительного мира и процветания при хри-
стианском правлении благодаря превращению 

24 См.: Блаженный Августин. Указ. соч. Т. 4. О граде Божи-
ем. Кн. ХIV–ХХII. XIX, 17.

25 См.: Аврелий Августин. Письма. 189:5.
26 См.: Peterson Ε. Der Monotheismus als politisches Problem: 

Ein Beitrag zur Geschichte der politischen Theologie im lmperium 
Romanum // Peterson Ε. Theologische Traktate. München, 1951. 
S. 45–147.

27 См.: Funkenstein Α. Théologie et imagination scientifique du 
Moyen Age au XVII siècle. Paris, 1995. P. 291, 292.

28 См.: Блаженный Августин. Указ. соч. Т. 3. IV, 15.
29 См.: там же. IV, 3; XIX, 7.

христианства в мировую религию, объединя-
ющую людей в поклонении единому истинно-
му Богу. Августин отвергает эти толкования: он 
утверждает, что их библейское обоснование не-
возможно, и указывает, что они противоречат его 
учению 30. Это связано с убеждением Августина 
в том, что человеческие болезни не исчезнут со 
временем. Бедствия, которые поражают челове-
чество, являются частью более широкого плана, 
осуществление которого контролируется самим 
Богом. Это может в какой-то степени оправдать 
их разумность, но «рациональность» подобной 
программы превосходит возможности человече-
ского интеллекта. Человеческая история разво-
рачивается не через постоянное чередование по-
следовательных циклов 31, а линейным путем 32, 
на пути к заранее определенной цели через по-
следовательные фазы 33. Пришествие Христа 
очерчивает заключительную фазу исторической 
схемы Августина: вместе с ней более полно рас-
крываются внутренний смысл и цель истори-
ческих событий. Разъяснение смысла истории, 
однако, не становится очевидным в ограничен-
ной перспективе, которую предлагает историче-
ская относительность: целостность исторической 
эволюции, жизнь земных общественных форма-
ций понимается не как упорядоченный прогресс 
(procursus) на пути к единой предопределенной 
цели, а как простое совместное путешествие 
(excursus) двух городов во время их историческо-
го сосуществования.

По утверждению исследователя творчества Авгу-
стина П. Нисбета, епископ Гиппонский принима-
ет своеобразную детерминистскую интерпретацию 
исторических процессов 34. Христианство Августи-
на, эсхатологически смещая идеал человеческого 
сосуществования, предлагает иное решение проб- 
лем гражданского общества. Августиновское ре-
шение неосуществимо в рамках внутримирских 
общественных формаций. Это свидетельствует не 
о правильной модели политического управления, 
а о межполитическом урегулировании проблем со-
вместного существования.

Суть политической концепции Августина свя-
зана с его учением о добродетели, которое берет 
свое начало из более ранних философских тра-
диций. Человек по своей природе воспринима-
ется как социальное животное, которое наделе-
но речью, и только оно обладает способностью 

30 См.: там же. Т. 4. XVIII, 52.
31 См.: Νίσμπετ Ρ. Κοινωνική αλλαγή και ιστορία. Αθήνα, 1995. 

Σ. 97–105.
32 См.: Блаженный Августин. Указ. соч. Т. 3. XII, 11–21.
33 См.: там же. Т. 4. XXII, 30.
34 См.: Νίσμπετ Ρ. Op. cit. Σ. 105–116.
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общаться и вступать в различные виды отношений 
с себе подобными. Совершенство человека дости-
гается только путем объединения его с другими 
людьми, что приводит к формированию политиче-
ского сообщества. Даже под властью вины, под ко-
торой человек оказывается после своего падения, 
он стремится к сосуществованию и взаимопомо-
щи, что диктует конечную и последнюю цель че-
ловеческого общежития. Добродетель, характери-
зующая каждого гражданина как члена политиче-
ского сообщества и вписывающая его в конечную 
цель или общее благо города,  – ​это справедли-
вость, которая воспринимается как краеугольный 
камень этого общества 35. От нее зависят единство 
и доброта каждого общества. Регулирование че-
ловеческих отношений приводит к поддержанию 
мира, являющегося неотъемлемым общим благом 
и необходимым условием всех выгод, которые оно 
предлагает. Отсутствие мира подразумевает не-
способность достичь цели процветания или даже 
поддержания общества, т. е. происходит разру-
шение социального сосуществования 36. Одобряя 
взгляды Цицерона, Августин определяет граждан-
ское общество или государство как собрание лю-
дей, которое связано общим признанием закона 
и управляется единым сообществом заинтересо-
ванных людей 37. Августин объясняет право боль-
ше справедливостью, чем законом: он утвержда-
ет, что ни одно государство не может управляться 
в отсутствие справедливости, поскольку там, где 
нет справедливости, установленное право отме-
няет себя, и наоборот.

По Августину, настоящая причина, по которой 
классическая философия делает невозможным вос-
питание добродетельных людей и ведет к самораз-
рушению, заключается не в том, что она нерелиги-
озна, а в том, что она выражается в неправильной 
и неверной концепции божества. И это наиболее 
очевидно в языческом политеизме 38.

Поэтому ясно, что Августин в своей попытке 
определить гражданское общество следует класси-
ческой традиции, подчеркивая её существенное со-
гласие со Священным Писанием. Его главная оппо-
зиция античным философам-язычникам касается 
не столько их учения о естественных идеалах граж-
данского общества и необходимости существова-
ния правосудия внутри него, сколько их неспособ-
ности достичь единого справедливого общества.

35 См.: Arquillière Η.-X. L’augustinisme politique: Essai sur la 
formation des theories politiques du Moyen Âge. Paris, 1972. P. 102.

36 См.: Блаженный Августин. Указ. соч. Т. 4. XIX, 13.
37 См.: там же. XIX, 21.
38 См.: Чистякова О. В. Философские смыслы человека 

в греко-византийской патристике // Вопросы философии. 
2021. № 8. С. 142–152.
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Касаясь вопросов «глобального управления 
в современных условиях», необходимо учитывать, 
что «одним из достижений человечества является 
демократия, признаком которой выступает зако-
нодательно закрепленное народовластие, то есть 
возможность участия граждан в управлении соб-
ственной страной, а также применении получен-
ной власти в законных целях. При этом единого 
стандарта демократической модели не существует. 
Необходимо уважать законные права суверенных 
государств самостоятельно определять свой путь 
развития. Вмешательство во внутренние дела су-
веренных государств под предлогом “продвижения 
демократии” недопустимо» 1.

Однако противостояние «авторитарным и нели-
беральным режимам» традиционно остается важ-
нейшей задачей борьбы с угрозами национальной 
безопасности США, как это указано в ежегодном 
отчете американского разведывательного сообще-
ства о подобного рода угрозах за 2021 год 2.

Крайне агрессивная внешняя политика США – 
воплощение внешнеполитических доктрин «сдер-
живания», «освобождения», стратегии «массиро-
ванного возмездия», концепции «аморальности 
нейтралитета». Последние были тесно связаны 
с внешнеполитической тактикой «балансирования 
на грани войны», которая была сформулирована 
Дж.  Ф. Даллесом в 1956 г.3

При этом в самой американской политической 
системе со второй половины ХХ столетия конста-
тируются качественные изменения: «глубокий кри-
зис доверия» общества к ней и утрата роли США 
как «сияющего демократического маяка» (shining 
democratic beacon); сложившаяся ситуация опреде-
ляется как «полномасштабный конституционный 
кризис» (a Full-Blown Constitutional Crisis), делались 
заявления о возникновении новой «трампистской 
конституции» (Trumpian Constitution), трансформи-
рующей само изучение права, подчеркивался небы-
валый с 1970-х годов (Уотергейт) кризис в отноше-
ниях ветвей власти, связанный с пренебрежением 
американской администрации к демократическим 

1 Совместное заявление министров иностранных дел 
Китайской Народной Республики и Российской Федера-
ции по некоторым вопросам глобального управления в со-
временных условиях [Электронный ресурс]. – ​Режим до-
ступа: URL: https://www.mid.ru/tr/foreign_policy/news//asset_
publisher/cKNonkJE02Bw/content/id/4647776 (дата обращения: 
12.06.2022).

2 См.: 2021 Annual Threat Assessment of the U. S. Intelligence 
Community [Электронный ресурс].  – ​Режим доступа: URL: 
https://www.dni.gov/index.php/newsroom/reports-publications/re-
ports-publications‑2021/item/2204-2021-annual-threat-assessment-
of-the-u-s-intelligence-community (дата обращения: 12.06.2022).

3 См.: Соединенные Штаты Америки. Энциклопедиче-
ский справочник / ред. кол.: Г. А. Арбатов, К. Н. Брутенц, 
Э. А. Иванян и др. М., 1989. С. 265.

ценностям и нормам во имя поддержания соб-
ственной власти в поляризующемся обществе 4.

При всем этом, по словам Президента РФ 
В. В. Путина, «США – ​это все-таки великая стра-
на, системообразующая держава. Все ее сателлиты 
не только безропотно и покорно поддакивают, под-
певают ей по любому поводу, но ещё и копируют ее 
поведение, с восторгом принимают предлагаемые 
им правила» 5.

В российской и советской науке тема статьи 
затрагивалась в трудах юристов, историков, по-
литологов. Отечественные ученые-государствове-
ды (И. А. Алебастрова, Э. Я. Баталов, С. В. Бобо-
тов, Г. Г. Бойченко, В. А. Власихин, З. И. Голдоби-
на, И. Ю. Жигачев, О. А. Жидков, В. Г. Каленский, 
А. А. Мишин, В. Н. Сафонов, В. В. Согрин, 
В. А. Туманов, З. М. Черниловский и др.) иссле-
довали основы американского конституциона-
лизма, правовую и политическую систему США, 
политико-правовые воззрения американских 
конституционалистов.

Именно в США черты, присущие процессу ста-
новления конституционного правления в любом 
буржуазном государстве, проявлялись наиболее  
рельефно. Соединенные Штаты стали той страной, 
которая дала миру первый образец писаной кон-
ституции, вобравшей в себя лучшие по тем време-
нам достижения как европейской, так и собствен-
но американской общественной мысли. Вместе 
с тем продолжает оставаться верным вывод, сде-
ланный почти три десятилетия назад, о том, что 
история эволюции американских конституцион-
ных доктрин пока крайне слабо освещена в трудах 
отечественных историков и правоведов 6.

Представитель левого крыла в американской 
политической мысли, видный ученый – ​лингвист 
и философ Н. Хомский обратил внимание на два 
важных документа, определивших состояние ис-
следования политического режима в США и угроз 
его существованию, которые определяют уязвимо-
сти американской демократии 7.

Так, в докладе Трехсторонней комиссии «Кризис 
демократии» (1975 г.) применительно к США (раз-
дел был написан С. Хантингтоном) в качестве ос-
новных угроз демократии указаны экспансия актив-
ности государства, снижение уровня общественного 

4 См.: Медушевский А. Н. Имперское президентство: как 
трампизм меняет политическую систему США // Политиче-
ская наука. 2019. № 4. С. 285.

5 Обращение Президента Российской Федерации 24 фев-
раля 2022 г. [Электронный ресурс]. – ​Режим доступа: URL: 
https://kremlin.ru (дата обращения: 12.06.2022).

6 См.: Конституция США: история и современность / под 
ред. А. А. Мишина, Е. Ф. Язькова. М., 1988. С. 7, 11.

7 См.: Хомский Н. Системы власти. М., 2014.
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доверия, распад партийной системы, нарушение ба-
ланса между правительством и оппозицией, а также 
«демократическая смута». З. Бжезинский во введе-
нии к докладу отметил, что фундаментально «демо-
кратическая система жизнеспособна» при условии 
понимания тонких взаимоотношений между свобо-
дой и ответственностью 8.

В меморандуме Л. Пауэлла (судья Верховного 
суда в 1972–1987 гг.), направленном главе Торговой 
палаты США в 1971 г., были представлены много-
численные аспекты «атаки на американскую систе-
му свободного предпринимательства» не только со 
стороны коммунистов, новых левых, но и универ-
ситетских кругов, журналистов, политиков. По-
добные действия были расценены также как угро-
за индивидуальной свободе 9.

В настоящее время, когда «все более актуальной 
становится проблема морального лидерства и соз-
дания привлекательной идейной основы будуще-
го мироустройства», констатируется, что «на фоне 
кризиса западной либеральной модели» рядом го-
сударств предпринимаются попытки целенаправ-
ленного размывания традиционных ценностей, ис-
кажения мировой истории 10.

Конституционализм представляет собой слож-
ную общественно-политическую и государствен-
но-правовую категорию, основу которой составля-
ют идеалы конституционной демократии (т. е. де-
мократии, базирующейся на наличии конституции 
как особого документа государства и общества), 
наличие определенных институтов власти, соот-
ветствующего конституции политического режи-
ма и системы защиты ценностей демократии, прав 
и свобод человека и гражданина, конституционно-
го строя в целом 11.

8 См.: The Crisis of Democracy. Report on the governability of 
democracies to the Trilateral Commission / M. J. Crozier, S. P. Hun-
tington, J. Watanuki. NY, 1975. P. I, 65–113.

9 См.: Powell Memorandum: “Attack on American Free Enter-
prise System”. 1971 // Powell Memorandum: “Attack on American 
Free Enterprise System”: Lewis Powell: Free Download, Borrow, 
and Streaming: Internet Archive (дата обращения: 12.06.2022).

10 См.: Указ Президента РФ от 02.07.2021 г. № 400 «О Стра-
тегии национальной безопасности Российской Федера-
ции» // СЗ РФ. 2021. № 27 (ч. II), ст. 5351.

11 См.: Авакьян С. А. Конституционный лексикон. Госу-
дарственно-правовой терминологический словарь. М., 2015. 
С. 383. С. А. Авакьян выделяет главные компоненты консти-
туционализма: 1) конституционные идеи; 2) наличие норма-
тивно-правового фундамента, что проявляется прежде всего 
в принятии официальной конституции, закрепляющей набор 
конституционно-правовых институтов, а также в последующем 
их развитии во всем законодательстве государства; 3) опреде-
ленный фактический политический (государственный) режим, 
адекватный конституции; 4) система защиты конституционно-
го строя и конституции. Конституционализм требует верховен-
ства конституции.

Концепции содержания конституционно-пра-
вовой категории «демократия» исследованы в на-
учной литературе 12.

Для исследования проблемы взаимодействия 
и взаимовлияния элементов демократизма и ан-
тидемократизма в американском конституциона-
лизме вполне применим диалектический метод 13. 
Согласно Г. Гегелю, сущность, раскрытая как един-
ство противоположностей, есть основание, в ко-
тором противоречие не исчезает, а проявляется 
по-новому. Обнаружившись как снятие противо-
речия, основание «является, следовательно, как 
новое противоречие» 14.

Сочетание элементов демократизма и антиде-
мократизма констатировалось уже с момента при-
нятия Декларации независимости США. «К этому 
документу апеллируют американцы, придержива-
ющиеся разных идейных ориентаций: либералы 
и анархисты, консерваторы и социалисты, дружно 
заявляющие, что провозглашенные в этом доку-
менте идеалы – ​это их идеалы» 15.

В классическом труде о демократии в Америке 
А. де Токвиль исходил из того, что «если сейчас во 
всех подробностях рассмотреть американскую кон-
ституцию, то мы не найдем в ней ничего от аристо-
кратии. В ней нет и намека на привилегии для ка-
кого-то одного класса, да и вообще на привилегии; 
одни и те же права для всех, все права исходят от 
народа и к нему же возвращаются; все учреждения 
подчинены единой задаче, противоборствующие 
тенденции отсутствуют; во всем и везде доминиру-
ет принцип демократии» 16.

Как свидетельствуют работы Т. Джефферсона, 
Дж. Мэдисона, Дж. Адамса, а позднее – ​Дж. Кал-
хуна, Ол. Холмса, В. Вильсона, других американ-
ских политических мыслителей, в конце XVIII и на 
протяжении большей части XIX в. американская 
политическая мысль развивалась прежде всего за 

12 См., напр.: Нудненко Л. А. Теория демократии. М., 2001. 
С. 6–17.

13 Обзор эволюции классической и ревизионистской мо-
делей демократии в американской политической мысли см.: 
Баталов Э. Я. Проблема демократии в американской полити-
ческой мысли XX века (из истории политической философии 
современности). М., 2010; Согрин В. Демократия и политиче-
ская мысль: актуальная ретроспектива // США & Канада: эко-
номика – ​политика – ​культура. 2011. № 4. С. 79–91; Его же. Де-
мократия в США. От колониальной эры до XXI века. М., 2011.

14 Гегель Г. Соч. / под ред. А. Деборина и Д. Рязанова: в 14 т. 
М., 1929. Т. 1. С. 208.

15 Баталов Э. Я. Американская политическая мысль 
XX века. М., 2014. С. 50.

16 Токвиль Алексис де Демократия в Америке / пер. с франц.; 
предисл. Г. Дж. Ласки. М., 1992. С. 516.
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счет осмысления опыта построения и укрепления 
буржуазной республики в США 17.

К. Маркс в своем послании к президенту США 
А. Линкольну дал характеристику Соединенных 
Штатов как страны, «где возникла впервые, около 
ста лет назад, идея единой великой демократиче-
ской республики, где была провозглашена первая 
декларация прав человека и был дан первый тол-
чок европейской революции XVIII века…» 18.

Не случайно, что исторически первой возникла 
именно североамериканская конституционная мо-
дель, которая ограничивается в основном вопро-
сами разделения власти по вертикали (в США – ​
между федерацией и отдельными штатами) и по 
горизонтали между тремя ветвями центральной 
власти – ​законодательной, исполнительной и су-
дебной. С принятием Конституции США 1787 г.19 
она долгое время служила образцом для латино- 
американских и ряда других государств 20.

Толчком к развитию американской демократии 
явилась Война за независимость (1775–1783), ко-
торая одновременно стала и внутриполитической 
революцией. Именно идеи демократии, уравне-
ния политических прав, положенные в основу ос-
вободительной войны, способствовали активности 
в борьбе за независимость нижних и средних слоев 
американского населения. Идеи прямой демокра-
тии повлияли на процесс выработки и одобрения 
конституций штатов, большинство которых было 
принято в течение первого года независимости. 
Т. Джефферсон видел в новых конституциях «весь 
смысл нашей борьбы» 21.

В научной литературе отмечается, что уровень 
демократизма любой конституции определяется 
прежде всего объемом закрепленных в ней прав 
и свобод, их гарантированностью и некоторыми 
другими элементами – ​правовым положением цен-
трального представительного органа, объемом его 
полномочий, структурой. Конституция США пер-
воначально почти не содержала положений о пра-
вах и свободах граждан; в то время права и свобо-
ды содержались в конституциях штатов, и отказ их 
закрепить в Основном законе страны диктовался 

17 См.: Баталов Э. Я. Американская политическая мысль 
XX века. С. 49.

18 Маркс К., Энгельс Ф. Соч. 2-е изд. Т. 16. С. 17.
19 См.: Соединенные Штаты Америки: Конституция и за-

конодательство / под ред. О. А. Жидкова; пер. В. И. Лафитско-
го. М., 1993.

20 См.: Лафитский В. И. Конституционные традиции и мо-
дели в сравнительно-правовом измерении // Конституционная 
культура: универсальные ценности и национальные особенно-
сти / отв. ред. Е. В. Алферова, Г. Н. Андреева. М., 2011. C. 58.

21 Борисов И. Из истории демократии и выборов 
в США // Журнал о выборах. 2013. № 1. С. 45.

стремлением ограничить возможности их требо-
ваний на национальном уровне. Тем не менее ряд 
важных норм можно найти в тексте Конституции. 
Так, в разд. 9 ст. I говорится о запрещении при- 
остановки действия habeas corpus, если только того 
не потребует общественная безопасность в случае 
мятежа или вторжения. Немаловажное значение 
имеют нормы разд. 2, 3 ст. III, разд. 2 ст. IV 22.

Применительно к расширению круга обладате-
лей конституционных прав отмечается, что в 1865 г. 
Поправка XIII к Конституции отменила рабство, 
в 1870 г. Поправка XV наделила избирательны-
ми правами афроамериканцев. В 1920 г. Поправ-
ка XIX предоставила избирательные права женщи-
нам. В 1964 г. Поправкой XXIV был отменен изби-
рательный налог. В 1971 г. Поправка XXVI снизила 
возрастной ценз активного избирательного права 
до 18 лет. Если на момент образования США из-
бирательным правом обладали менее 3% взросло-
го белого населения страны, к началу ХХ в.  – ​око-
ло 20% населения. После 1920 г. избирательным 
правом пользовалось больше половины населения, 
а с 1971 г. активным избирательным правом стали 
обладать все совершеннолетние граждане.

Что касается наличия антидемократических 
тенденций в тексте Конституции США 1787 г., то 
изначально из числа полноправных граждан фак-
тически были исключены афроамериканцы и ин-
дейцы (абз. 3 разд. 2 ст. IV). В тексте Конституции 
вопрос о рабстве затрагивался в следующих стать- 
ях: разд. 9 ст. I разрешал ввоз рабов; разд. 2 
ст. I устанавливал, что при определении численно-
сти населения каждого штата учитывалось только 
три пятых от общего числа рабов (в тексте Консти-
туции: other persons) в каждом штате; разд. 2 ст. IV 
запрещал содействие побегу рабов и устанавливал 
обязанность их возврата владельцу; согласно ст. V 
данные нормы не могли быть изменены до 1808 г., 
что было отлагательным условием для решения во-
проса о рабстве на 20 лет.

В соответствии с Законом о натурализации 
1790 г. (United States Naturalization Law of March 26, 
1790) его действие распространялось исключитель-
но на «свободных белых лиц» с «должными мораль-
ными качествами», исключая контрактную прислу-
гу (indentured servant), рабов, индейцев, свободных 
негров, а впоследствии иммигрантов из Азии 23.

Причины этого во многом проистекали из об-
стоятельств принятия Конституции США. Осно-
воположник экономической интерпретации Кон-
ституции Ч. Бирд, проанализировав состав Кон-
ституционного конвента, пришел к выводу, что он 

22 См.: Конституции зарубежных государств. 4-е изд. / сост. 
В. В. Маклаков. М., 2003. С. 367.

23 См.: 1 Stat. 103, enacted March 26, 1790.
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целиком состоял из представителей высшего клас-
са: из 55 делегатов 50 были земельными и иными 
собственниками 24.

Как справедливо отметил М. Дженсен, члены 
Конституционного конвента 1787 г. единодушно 
усматривали основное зло в демократии и стреми-
лись выработать меры, чтобы остановить полити-
ческую активность масс, требовавших расширения 
своих прав 25.

Недемократические тенденции проявились уже 
на самом конвенте, который «даже отдаленно не 
был демократическим собранием. Делегатов назна-
чали легислатуры штатов, а не избирали на местах, 
пусть даже ограниченным (из-за имущественного 
ценза) числом избирателей». В штатах надлежа-
ло избрать конвенты, которым и предоставлялось 
высказаться по поводу Конституции. Конвенты 
избирались на основе существовавшего порядка – ​
избирателями могли быть только белые мужчины, 
имевшие высокий имущественный ценз. В округ- 
ленных цифрах в выборах конвентов приняло уча-
стие 160 тыс. человек, 5% от всего населения, или 
каждый из четырех-пяти белых мужчин 26.

Неоднократно отмечалась недемократичность 
конституционных основ избирательной системы, 
в частности косвенных выборов 27. Косвенные вы-
боры президента и Сената США были предусмо-
трены, так как многие отцы-основатели считали, 
что при прямых выборах, когда органы управления 
будут избираться непосредственно народом, боль-
шинство голосов будет принадлежать не просве-
щённому населению, а массам, что в конце концов 
повредит демократии 28.

В 1912 г. Поправка ХVII к Конституции США 
отменила косвенные выборы Сената, однако гла-
ва государства до настоящего времени избира-
ется коллегией выборщиков («избирательным 
колледжем»). На Конституционном конвенте 
1787 г. процедура избрания президента выбор-
щиками стала компромиссом между сторонни-
ками прямых выборов и сторонниками выборов 

24 См.: Beard Ch. An Economic Interpretation of the Constitu-
tion of the United States. NY, 1913. P. 149, 151.

25 Цит. по: История США: в 4 т. Т. 1: 1607–1877 / отв. ред. 
Н. Н. Болховитинов. М., 1983. С. 183.

26 См.: Яковлев Н. Н. Вашингтон. М., 1976. С. 310, 311. По 
словам Н. Н. Яковлева, за наглухо закрытыми дверьми Кон-
ституционного конвента распространялись предложения об 
утверждении в стране монархической формы правления с вру-
чением короны сыну английского короля Георга III либо прин-
цу французского королевского дома.

27 См.: Mark D. Criticism of Constitution could have ap-
peal // Politico. 2007. 17 Oct.

28 См.: Maisel L. S., Buckley K. Z. Parties and Elections in Ameri-
ca: The Electoral Process. Oxford, 2005. P. 10, 11.

Палатой представителей Конгресса США. Крити-
ки этой системы указывают на два существенных 
обстоятельства:

отсутствие конституционного запрета на то, 
что избранные от штата выборщики могут прого-
лосовать за кандидата от другой партии; в исто-
рии США зарегистрировано четыре таких случая, 
которые, однако, не повлияли на общий исход 
голосования;

при такой системе возможна ситуация, когда кан-
дидат, выигравший президентские выборы, набира-
ет в сумме по стране меньше голосов, чем проиграв-
ший кандидат. Таких случаев в американской кон-
ституционной истории было пять: 1824 г. (избрание 
Дж.  К. Адамса), 1876 г. (Р.Б. Хейс), 1888 г. (Б. Харри-
сон), 2000 г. (Дж. Буш-мл.) и 2016 г. (Д. Трамп).

Американские историки и государствоведы, ис-
следуя процесс ратификации Конституции США 
1787 г. (прошедший два этапа: выборы конвентов 
и голосование в конвентах), указывают на сле-
дующие обстоятельства. Во-первых, значитель-
ная часть взрослых белых мужчин не участвовала 
в выборах депутатов конвентов из-за имуществен-
ных цензов. Во-вторых, многие зарегистрирован-
ные избиратели не приняли участия в голосовании 
в силу своей политической пассивности и безраз-
личного отношения к ратификации проекта Кон-
ституции. В‑третьих, штаты Род-Айленд и Север-
ная Каролина отказались ратифицировать проект 
и лишь спустя некоторое время выразили свое со-
гласие с уже вступившей в законную силу Кон-
ституцией. В‑четвертых, в штатах Нью-Йорк, 
Нью-Гемпшир и Массачусетс при выборах деле-
гатов конвентов большинство избирателей пода-
ли голоса против ратификации, хотя в самих кон-
вентах проект был одобрен. В ряде штатов проект 
был одобрен незначительным большинством голо-
сов. Поэтому результаты ратификации трудно при-
знать «единодушным народным одобрением», как 
их оценивает официальная историография США 29.

Конституция США гарантирует относитель-
но небольшой по объему каталог прав и свобод 
человека по сравнению с конституциями других 
стран и содержит менее половины (26 из 60) поло-
жений, перечисленных в среднем билле о правах. 
В ней до сих пор сохраняется крайне спорное пра-
во граждан на хранение и ношение оружия, кото-
рое имеет место только в Конституциях Гватемалы 
и Мексики 30.

29 См.: Мишин А. А., Власихин В. А. Конституция США: по-
литико-правовой комментарий. М., 1985. С. 170.

30 См.: Law D. S., Versteeg M. (2012). The Declining Influence of 
the United States Constitution. New York University Law Review. 
87 (3): 762–858.
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Однако И. А. Алебастрова уверена в том, что зада-
ча конституций состоит вовсе не в том, чтобы запи-
сать каталог прав и свобод, а в том, чтобы их гаранти-
ровать (прежде всего от злоупотреблений со стороны 
обладателей государственной власти) и определить 
их необходимые пределы. Именно в этом смысле 
отцы-основатели Конституции США оценивали ее 
как «билль о правах», несмотря на отсутствие в ней 
специальных статей о правах и свободах 31.

С точки зрения теории конституционной куль-
туры на момент принятия Конституции США 
в ней содержались элементы далеко не либераль-
ного и не демократического характера – от выда-
чи каперских разрешений до сохранения рабства, 
отмена которого была отложена до 1808 г., что сви-
детельствовало о глубокой укорененности рабо- 
владельческой культуры в американском обществе 
и, по существу, о сохранении, хотя и с перспек-
тивой отмены, рабовладельческой составляющей 
в конституционной культуре. История США пока-
зывает, насколько сложным было изживание ста-
рых элементов, особенно рабовладельческой куль-
туры, на части страны оно прошло этап даже более 
выраженной конституционализации рабства (а не 
отмены, как это мыслилось отцами-​законодате-
лями Конституции 1787 г.). Имеется в виду эпизод 
перед Гражданской войной, когда в южных штатах 
был разработан собственный проект Конституции, 
сохранявший и узаконивавший на конституцион-
ном уровне рабство и рабовладение 32.

В значительной мере сочетание элементов демо-
кратизма и антидемократизма в Конституции США 
отражает противоречивость американской цивили-
зации, в которой присутствуют социал-дарвинист-
ская сторона, одобряемая богатым меньшинством, 
и социал-реформистская сторона, привлекательная 
для малообеспеченных и средних слоев 33.

Помимо этого необходимо учитывать базо-
вые американские ценности, оказывающие вли-
яние как на конституционное развитие, так и на 
общество в целом. Среди них – ​«жизнь, свобода 
и стремление к счастью», зафиксированные в Де-
кларации независимости.

В современном конституционализме фено-
мен ценностей проявляется в трех основополага-
ющих измерениях: а) сама по себе Конституция 
как ценность; б) получающие прямое закрепление 

31 См.: Алебастрова И. А. Конституционализм как правовое 
основание социальной солидарности. М., 2016. С. 91, 92.

32 См.: Андреева Г. Н. Значение теории конституционной 
культуры для России: приглашение к обсуждению // Консти-
туционная культура: универсальные ценности и национальные 
особенности / отв. ред. Е. В. Алферова, Г. Н. Андреева. С. 17.

33 См.: Согрин В. В. Американская цивилизация. М., 2020. 
С. 245, 246.

в нормах и институтах Конституции ценности; 
в)  имплицитно выраженные конституционные 
ценности как результат практической конститу-
ционно-судебной аксиологии. В этом плане кон-
ституционные ценности – ​не только инструмен-
тальное средство нормоконтрольной деятельности 
органов конституционного контроля, но и в опре-
деленной мере результат такой деятельности 34.

Так, на основе библейских заповедей был со-
ставлен первый американский свод законодатель-
ных актов – ​Свод свобод 1641 г., в преамбуле кото-
рого устанавливалось, что «свободное пользование 
теми правами, привилегиями и неприкосновенно-
стью, к которым взывают человеколюбие, цивили-
зованность и христианская вера, должно быть пре-
доставлено каждому человеку в подобающем ему 
месте и в должной для него мере без ограничений 
и постоянного вмешательства; этот принцип всег-
да был и всегда будет фундаментом спокойствия 
и незыблемости Церкви и общества. Лишение же 
этих прав или отказ от них влекут за собой смуту, 
если не гибель того и другого» 35.

Как отмечают Н. Травкина и В. Васильев, среди 
имеющихся хрестоматийных классификационных 
систем американских ценностей акцентируется 
внимание на том, что с самого начала существова-
ния молодой американской республики, с момента 
принятия Конституции США в 1787 г. имела место 
ориентация не столько на «коренных» американ-
цев, сколько на будущие иммиграционные пото-
ки, мыслившиеся как важнейшая форма «вливания 
свежей крови» и обновления «жизненного тонуса» 
американской нации. В числе основных взаимос-
вязанных базовых американских ценностей указа-
ны: индивидуальная свобода – ​уверенность в себе, 
равенство возможностей – ​конкуренция, амери-
канская мечта – ​упорный труд. В XXI в. мощные 
удары по этой системе ценностей нанесли три эко-
номических кризиса, которые отчетливо показали, 
что современное американское общество является 
в своей основе классово-сословным, с достаточно 
низкой социальной мобильностью, поляризован-
ным по оси «жизненные счастливчики – ​жизнен-
ные неудачники» 36.

При этом, по словам советника президента США 
по национальной безопасности (1969–1975) и госу-
дарственного секретаря (1973–1977), видного пред-
ставителя школы политического реализма в аме-
риканской политической мысли Г. Киссинджера, 

34 См.: Бондарь Н. С. Феномен ценностей в современном 
конституционализме: основные измерения // Социология пра-
ва. 2011. № 2. С. 7.

35 Цит. по: Хабриева Т. Я. Вступительная статья // Конститу-
ции государств Америки. М., 2005. Т. 1. С. 9.

36 Травкина Н., Васильев В. Деамериканизация США: истоки 
и последствия // Перспективы. Электрон. ж-л. 2021. 19 июля.
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в настоящее время политики спорят о «базовых 
ценностях Америки», включая вопросы свободы 
личности и положения национальной Конституции, 
а каждая администрация США сталкивается с «бес-
престанной враждебностью» оппозиции 37.

Сторонниками политического реализма явля-
ются главным образом видные деятели и идеоло-
ги Республиканской партии, которым противо-
стоят приверженцы либерально-идеалистического 
направления, берущего начало от В. Вильсона 38. 
В число сторонников либерально-идеалистической 
школы входит руководящее ядро Демократической 
партии, включая действующего 46-го президента 
США Дж. Байдена и членов его администрации.

Следует также учесть, что в перечне архетипов 
и факторов цивилизации США выделяются:

англосаксонский архетип – ​это британские ци-
вилизационные характеристики, перенесенные 
в Новый Свет;

либерально-капиталистический индивидуализм;
демократия, в эволюции которой различимы 

«прямая» и представительная, олигархическая, 
элитарная, плюралистическая, а также иные раз-
новидности демократии, как и их разнообразные 
сочетания;

равенство возможностей;
подвижной фронтир 39;
массовая иммиграция, отразившаяся на та-

ких механизмах снятия этнических противо-
речий, как «плавильный котел», а с середины 
XX в.  – ​мультикультурализм;

мессианство – ​убеждение, что Соединенным 
Штатам предназначено облагодетельствовать сво-
ими ценностями все человечество 40.

37 См.: Киссинджер счел партии США более разобщенны-
ми, чем во Вьетнамскую войну [Электронный ресурс].  – ​Ре-
жим доступа: URL: https://www.rbc.ru/politics/12/06/2022/62a5
48859a7947839dbf75bf?ysclid=l4cq6n9nq9166128518 (дата обраще-
ния: 12.06.2022).

38 См.: Берлявский Л. Г. Политико-правовая концепция со-
временного конституционного государства В. Вильсона // Го-
сударство и право. 2019. № 4. С. 123–134.

39 См.: Косторниченко В. Н., Сирватко П. А. Фронтир: ге-
незис, основные положения, развитие (историографический 
очерк) // США & Канада: экономика – ​политика – ​культура. 
2021. № 51. С. 72–89.

40 См.: Согрин В. В. Американская цивилизация. С.  8–10. 
Единства среди американских авторов в определении цивилиза-
ционных факторов не существует. В первой трети XX в. прогрес-
систы рассматривали в качестве главного фактора американ-
ской цивилизации конфликт между правами человека, провоз-
глашенными в Декларации независимости 1776 г., и правом на 
свободное распоряжение собственностью, освещенным в Кон-
ституции 1787 г. После Второй мировой войны Л. Харц в иссле-
довании основополагающего архетипа американской цивили-
зации таковым назвал либерализм в его локковском варианте. 

О последнем следует сказать особо. Идея «бого-
избранности» Америки способствовала формиро-
ванию представлений о ней как «Граде на холме» 
(City on the Hill) и о т. н. Явном Предначертании ее 
судьбы (Manifest Destiny) – ​представлений, напол-
нявшихся порой откровенно политическим содер-
жанием, как это было у В. Вильсона, который ви-
дел миссию США в том, чтобы «указать человече-
ству в каждом уголке мира путь к справедливости, 
независимости и свободе» 41.

Американский тип мессианства изначально 
имел модернистский по своей сути характер. В сво-
их устремлениях он усиливал резко обновленче-
ский аспект, подчас отвергая сложившиеся веками 
традиции Старого Света. Устремленность в буду-
щее – ​неотъемлемая черта такого образа мысли, 
основанного в том числе на вере в своего рода ру-
котворный «рай на земле» («американскую меч-
ту»), построение которого возможно при полной 
реализации ценностных установок американского 
образа жизни. Принципиально важно то, что хри-
стианско-фундаменталистское направление в аме-
риканском протестантизме сыграло весьма зна-
чительную роль в формировании, поддержании 
и развитии данных идейных и общественно-поли-
тических установок 42.

Сторонники глобального курса по-прежнему 
продолжают верить, что только под американским 
лидерством мир может устойчиво развиваться, а при 
иных вариантах развития событий наступит хаос 43.

Нынешний американский экспансионизм, пи-
тательной средой которого явились и отголоски 
былой континентальной экспансии, и глобализи-
рующийся характер современной американской 
экономики, и внешнеполитический мессианизм, 
направленный на формирование новых геопо-
литических полей, есть не только результат пере-
шагнувшего собственные границы американско-
го своеобразия, но и способ защиты, отстаивания 

Современный американский мэтр Д. Белл доказывал, что фак-
тором, позволившим США возвыситься над другими цивили-
зациями, в том числе и западными, являлось гражданское об-
щество. Знаменитый современный политолог и культуролог 
С. Хантингтон видел его в английском протестантизме. В двух-
томнике М. Лернера движущими факторами американской ци-
вилизации представлены «Конституция, индивидуалистический 
капитализм и фронтир» (см.: там же. С. 11).

41 Баталов Э. Я. Американская политическая мысль 
XX века. С. 57.

42 См.: Алхименков М. А. Христианский фундаментализм 
и формирование внешнеполитического курса США в конце 
XX – ​начале XXI вв.: автореф. дис. … канд. ист. наук. СПб., 
2016. С. 3, 4.

43 См.: Козлов В. А. Изменение глобальной роли США: аме-
риканские дебаты // США & Канада: экономика – ​политика – ​
культура. 2020. № 50. С. 116.
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и продвижения своих интересов за пределами на-
циональной территории 44.

Применительно к последнему прослеживается 
связь между эволюцией концепции американской 
исключительности и тем, что США в первой поло-
вине второго десятилетия XXI в. возродили идео- 
логию «высших» и «низших» рас, объявив себя 
«супернацией» 45.

Однако и ранее расистские элементы прояв-
лялись в государственной политике Соединен-
ных Штатов. В значимых для истории Верховного 
суда этой страны делах Hirabayashi v. United States 
(1943) 46 и Korematsu v. United States (1944) 47 был 
признан соответствующим Конституции чрез-
вычайный Указ Президента США от 19 февраля 
1942 г. № 9066. Согласно указанному акту военный 
министр и командующие Вооруженными силами 
США были уполномочены определять территории 
страны как военные зоны, «из которых могут быть 
удалены все или некоторые гражданские лица».

На основании данного Указа около 120 тыс. эт-
нических японцев, 11 тыс. американцев немецко-
го происхождения, 3 тыс. американцев итальян-
ского происхождения, включая ряд беженцев ев-
рейского происхождения, удерживались в лагерях 
для интернированных во время Второй мировой 
войны. 20 мая 2011 г. заместитель министра юсти-
ции Н. Кайтал опубликовал официальное заявле-
ние, осуждающее заместителя министра юстиции 
времен Второй мировой войны Ч. Фэхи, обвинив 
последнего в сокрытии «критически важных улик» 
в делах Хирабаяси и Коремацу 48.

В этом плане актуальны сделанные еще 
в 50– 60- е годы ХХ в. выводы о наличии в американ-
ском обществе и мышлении не только социал-дар-
винизма, но и антиинтеллектуализма 49. По данным 
Р. Хофстедтера, «волны антиинтеллектуализма не-
однократно захлестывали Америку. Наш антиинтел-
лектуализм имеет более древние корни, чем наше 

44 См.: Гарбузов В. Н. Свет и тени американской исключи-
тельности // США & Канада: экономика – ​политика – ​культу-
ра. 2020. № 50. С. 8, 9.

45 Васильев В. Эволюция концепции американской исклю-
чительности и роль США в мировом порядке // Перспективы. 
Электрон. ж-л. 2016. 30 нояб.

46 См.: 320 U.S. 81 (1943).
47 См.: 323 U.S. 214 (1944).
48 См.: “U.S. official cites misconduct in Japanese American 

internment cases”. Full Statement on White House blog “Initiative 
on Asian American and Pacific Islanders” posted by Neal Kaytal on 
May 20, 2011 // Los Angeles Times. 2011. May 24.

49 См.: Hofstadter R. Anti-intellectualism in American Life. NY, 
1963; Hofstadter R. Social Darwinism in American Thought. Phila-
delphia, 1955.

национальное самосознание, и основывается на 
прочных исторических традициях» 50.

С наибольшей силой антиинтеллектуализм про-
явился в 50-е годы, когда сенатор Дж.  Р. Маккарти 
начал свой крестовый поход против «красной опас-
ности» в Америке, главным очагом которой он счи-
тал интеллигенцию. Еще одна волна антиинтеллек-
туализма приходится на начало 80-х годов, когда 
приход к власти неоконсерваторов сопровождался 
травлей либеральной интеллигенции и проводил-
ся под флагом религиозного и морального анти-
интеллектуализма. Все это свидетельствует о том, 
что культ рациональности сочетается в Америке со 
спорадическими волнами антиинтеллектуализма 51.

Можно согласиться с выводом о том, что аме-
риканская демократия появилась как несовершен-
ный и далекий от идеала феномен, за пределами 
которого первоначально оказались прежде всего 
неимущие, женщины и афроамериканцы. Одна-
ко с течением времени в результате упорной борь-
бы обездоленных слоев населения за свои права 
и последующих социальных и политических усту-
пок со стороны правящего класса происходила 
демократизация избирательного права (Прогрес-
сивная эра), вводилось социальное законодатель-
ство («Честный курс» Т. Рузвельта, «Новый курс» 
Ф. Д. Рузвельта, «Справедливый курс» Г. Трумэна, 
«Новые рубежи» Дж.  Ф. Кеннеди, «Великое обще-
ство» Л. Джонсона), укреплялась и расширялась 
сама демократия, распространяясь на новые соци-
альные и расово-этнические группы американско-
го общества, вовлекая тем самым их в орбиту об-
щественно-политической активности 52.

Сочетание элементов демократизма и антиде-
мократизма в США находится в диалектическом 
взаимодействии. Либеральная доминанта пре-
допределила не только специфическую окраску 
американского менталитета, но и многие черты 
американской политической системы. Речь идет 
прежде всего о сдержанном, если не сказать не-
гативном, отношении американцев к государству, 
официальной власти, бюрократии. Глядя на ги-
гантскую американскую государственную машину 

50 Hofstadter R. Anti-intellectualism in American Life. P. 6.
51 См.: Шестаков В. П. Американская культура: в поисках 

национальной идентичности (Часть II) // Культурологический 
журнал. 2013. № 1 (11). Исследователь периода администрации 
Г. Трумэна К. Филлипс отмечал, что «маккартизм был злобной 
демагогией, которая разлагала жизнь нации в течение двадца-
ти лет. Он подкреплялся в одинаковой степени теми циничны-
ми людьми, которые им манипулировали, и теми лицемерны-
ми людьми, которые могли его уничтожить, но не сделали это-
го» (цит. по: Иванян Э. А. Белый дом: президенты и политика. 
М., 1976. С. 270).

52 См.: Гарбузов В. Н. Указ. соч. С. 8.
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и миллионную армию бюрократов, трудно пове-
рить, что изначально ситуация была иной 53.

Развитие демократических институтов США 
происходило неравномерно и неоднозначно. «Вы-
сокие» периоды чередовались с «низкими». При 
этом основные общественные ценности, опреде-
ленные и предложенные обществу властными эли-
тами, были и остаются неизменными и по сегод-
няшний день: это частная собственность, ее не-
прикосновенность и неотчуждаемость, договорная 
форма образования политической власти на уров-
не элит, рынок как детерминанта хозяйственно- 
экономической деятельности 54.

Обобщающая характеристика главных недо-
статков американской демократии представлена 
В. В. Согриным следующим образом: 1) чрезмерное 
влияние бизнеса на власть; 2) невысокий уровень 
участия граждан в политической жизни общества, 
включая выборы; 3) глубокое социально-экономи-
ческое неравенство, сводящее к минимуму поли-
тическое влияние нижних экономических слоев, 
состоящих, в свою очередь, по преимуществу из 
приниженных расово-этнических групп; 4) ради-
кальный индивидуализм американских граждан, 
оттесняющий для них на второй план обществен-
ные интересы и потребности; 5) чрезмерные полно-
мочия, приобретенные внутри страны институтами, 
призванными обеспечивать национальную безопас-
ность США; 6) непропорционально высокое влия-
ние в обществе и власти неизбираемых судей 55.

*  *  *
Таким образом, конституционная модель, сло-

жившаяся в США, отличается целым рядом суще-
ственных черт. Во-первых, она возникла на пере-
ломном этапе исторического развития, во время 
Войны за независимость США 1775–1783 гг., кото-
рая в литературе по конституционному праву этой 
страны именуется Американской революцией. 
Данная модель отразила особенности становления 
капиталистического строя, процесса государствен-
ной суверенизации 13 американских колоний, ли-
берально-буржуазное мировоззрение, господство-
вавшее в американском обществе.

Во-вторых, конституционная модель США от-
разила тенденции независимого развития от Вели-
кобритании, воплотила в себе основные идеи эпо-
хи Просвещения XVIII в.

53 См.: Баталов Э. Я. Американская политическая мысль 
XX века. С. 52.

54 См.: Согрин В. В. Демократия в США. От колониальной 
эры до XXI века. С. 305, 306.

55 См.: Согрин В. В. Демократия и политическая мысль: ак-
туальная ретроспектива. С. 90.

В‑третьих, элементы демократизма и антиде-
мократизма в конституционализме США нахо-
дятся в диалектическом взаимодействии и отра-
жают противоречивость эволюции американской 
цивилизации.
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Аннотация. Российская Федерация в рамках экспериментального правового режима начала апроба-
цию в реальных условиях автоматизированных транспортных средств, управляемых системами ис-
кусственного интеллекта. Беспилотные автомобили стали полноценными участниками дорожного 
движения в нескольких городах. В специальных правовых режимах, созданных для эксплуатации си-
стем искусственного интеллекта, не действуют некоторые федеральные законы и подзаконные акты, 
что снижает правовые гарантии соблюдения прав человека. В статье рассмотрена ситуация, когда это 
создает угрозу права на жизнь и здоровье человека. В процессе эксплуатации источника повышенной 
опасности создатель и пользователь исходят из вероятности причинения вреда третьим лицам. Подоб-
ные ситуации будут происходить с автоматизированными транспортными средствами. Это значит, что 
беспилотному автомобилю придется принимать решения, на кого совершить наезд. Этико-правовая 
дилемма, когда искусственный интеллект выбирает человека, которому он причинит вред, в отече-
ственном праве не разрешена. Не вызывает сомнений, что подобные вопросы должны отражаться 
в машинном коде любой информационной системы. Для этого действия создатели систем искусствен-
ного интеллекта должны регламентироваться правом. Автором предложена классификация систем 
искусственного интеллекта, которая позволит создать три модели правового регулирования: системы, 
регулируемые «мягким» правом, системы, регулируемые машиночитаемым правом, системы, на ис-
пользование которых введен временный мораторий. Реализация данных предложений будет способ-
ствовать охране жизни и здоровья человека в процессе использования искусственного интеллекта без 
негативного эффекта для развития цифровой технологии.
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Введение
Современные государства, как справедливо от-

мечает А. Н. Савенков, переживают кризис циви-
лизационного уровня 1, что оставляет за пределами 
зоны внимания органов публичной власти гаран-
тии защиты прав и свобод человека. Это прояв-
ляется в сфере использования цифровых техно-
логий, где баланс между скоростью технического 
прогресса и гарантиями соблюдения естественных 
прав пока не найден. Например, развитие искус-
ственного интеллекта требует ограничения прав, 
закрепленных в законодательстве о персональных 
данных 2. При этом новые правовые гарантии за-
щиты прав человека в цифровую эпоху в законода-
тельстве не появляются. Подобное положение дел 
недопустимо, когда ограничению может подвер-
гнуться право на жизнь и на охрану здоровья че-
ловека, что возможно при использовании систем 
искусственного интеллекта в отдельных сферах, 
например на транспорте или в медицине.

Случаи причинения физического вреда искус-
ственным интеллектом давно перешли из раздела 
фантастики в правоприменительную практику. На-
пример, в США рассматривалось дело по факту при-
чинения смерти работнику производственным робо-
том. По данным истца, агрегат, управляемый искус-
ственным интеллектом, зашел в секцию, чего ранее не 

1 См.: Савенков А. Н. Государство и право в период кризиса 
современной цивилизации. М., 2020.

2 См.: Минбалеев А. В. Проблемы использования искус-
ственного интеллекта в противодействии киберпреступно-
сти // Вестник Южно-Уральского гос. ун-та. Сер.: Право. 2020. 
Т. 20. № 4. С. 116–120.

делал, и, застав пострадавшую врасплох, убил ее 3. По-
добные случаи не единичны, например, в судах зару-
бежных государств уже рассматриваются дела по фак-
ту ДТП с беспилотными транспортными средствами.

В ст. 2 Конвенции о защите прав человека и ос-
новных свобод 4 закреплено, что право каждого 
лица на жизнь охраняется законом. Аналогичная 
норма закреплена в ст. 20 Конституции РФ. За ее 
нарушение Уголовным кодексом РФ установлена 
уголовная ответственность. В конструкции дан-
ной нормы законодатель исходит из наличия воли 
у лица, нарушившего закон. Если у субъекта нет 
свободы воли, например у систем искусственного 
интеллекта, то подобные правовые гарантии на них 
не распространяются в полном объеме.

Сегодня отсутствует ответ на вопрос о юридиче-
ской ответственности, когда право на жизнь нару-
шено искусственным интеллектом. В юриспруден-
ции обсуждение этой проблемы концентрируется 
вокруг охранительной или карательной функции 
права. Эксперты предлагают варианты наложения 
наказания на пользователя или создателя, а так-
же введение механизма страхования ответствен-
ности 5. Подобные идеи, безусловно, заслуживают 

3 См.: Окружной суд США по Западному округу Мичигана 
(United States District Court Western District Of Michigan South-
ern Division). URL: https://www.courthousenews.com/wp-content/
uploads/2017/03/RobotDeath.pdf

4 См.: СЗ РФ. 2001. № 2, ст. 163.
5 См.: Liability for artificial intelligence and other emerging digi-

tal technologies // European Commission, Directorate-General for 
Justice and Consumers. Publications Office. 2019. URL: https://data.
europa.eu/doi/10.2838/25362 (дата обращения: 21.04.2022).

For citation: Evsikov, K.S. (2023). Legal protection of human life and health in the process of using artificial 
intelligence // Gosudarstvo i pravo=State and Law, No. 4, pp. 130–140.

The research was carried out within the framework of the strategic academic leadership program “Priority–2030”.

Key words: unmanned vehicle, highly automated vehicle, artificial intelligence, robot, robo-law, machine-
readable law, “soft” law, moratorium on the use of artificial intelligence, classification of artificial intelligence 
systems, cyber-physical system.

Abstract. The Russian Federation, within the framework of the experimental legal regime, has begun testing 
automated vehicles controlled by artificial intelligence systems in real conditions. Self-driving cars have become 
full-fledged road users in Moscow. In special legal regimes created for the operation of artificial intelligence 
systems, some federal laws and by-laws do not apply, which reduces the legal guarantees of human rights. The 
article considers the situation when this poses a threat to the right to life and human health. During operation 
of a source of increased danger, the developer and the user are based on the likelihood of harm to the third 
parties. Similar situations will occur with automated vehicles. This means that an unmanned vehicle will have 
to make decisions on whom to hit. The ethical and legal dilemma when artificial intelligence chooses a person, 
whom it will harm, is not resolved in the domestic law. There is no doubt that such issues should be reflected 
in the machine code of any information system. To do this, the actions of the creator of artificial intelligence 
systems should be regulated by law. The author proposes a classification of artificial intelligence systems, which 
will create three models of legal regulation: systems regulated by “soft” law, systems regulated by machine-
readable law, systems on the use of which a temporary moratorium has been introduced. The implementation 
of these proposals will contribute to the protection of human life and health in the process of using artificial 
intelligence without a negative effect on the development of digital technology.
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внимания, но правовых гарантий, способных пред-
упредить причинение вреда жизни и здоровью че-
ловека, они не содержат.

Формирование института юридической ответ-
ственности в сфере использования систем искус-
ственного интеллекта невозможно без установле-
ния границ дозволенного поведения искусственно-
го интеллекта. Когда юристы касаются этой темы, 
то охрану жизни и здоровья человека они сводят 
к «законам робототехники», которые не имеют от-
ношения к нормам позитивного права. Вопреки 
«законам», описанным А. Азимовым, в реальной 
действительности искусственный интеллект может 
принимать решение о причинении вреда здоровью 
человека в рамках своего алгоритма. Например, 
беспилотный автомобиль в экстренной ситуации 
сам решает: сбить ему пешехода или съехать с до-
роги и причинить вред пассажиру. Подобные ди-
леммы многовариантны, например, перед автомо-
билем несколько пешеходов, включая малолетних 
детей, а пассажир в салоне один.

Философско-этические вопросы в сфере циф-
ровых технологий сегодня стоят особенно остро 6. 
Зарубежные государства пытаются решить их ак-
тами рекомендательного характера: доклад Все-
мирной комиссии по этике научных знаний и тех-
нологий ЮНЕСКО 7, Белая книга ЕС 8. Однако 
этические императивы, заложенные в других нацио- 
нальных культурах, не могут быть безоговорочно 
приняты отечественной правовой системой.

Современное состояние правовой охраны 
жизни и  здоровья человека в  процессе 

использования искусственного интеллекта
Использование искусственного интеллекта, 

как и других цифровых технологий, влечет за со-
бой трансформацию правоотношений в границах 
двух антагонистических трендов: полный запрет 
и полная свобода 9. Анализ актов органов публич-
ной власти позволяет говорить, что в России пре-
валирует тренд на формирование режима наи-
большего благоприятствования для технологий 

6 См.: Савенков А. Н. Глобальный кризис современности как 
предмет философии права // Государство и право. 2019. № 4. 
C. 5–19.

7 См.: Report of COMEST on robotics ethics // SHS/YES/
COMEST‑10/17/2 REV. 2017. URL: https://unesdoc.unesco.org/
ark:/48223/pf0000253952 (дата обращения: 21.04.2022).

8 См.: White Paper. On Artificial Intelligence – ​A European ap-
proach to excellence and trust // Brussels, 19.02.2020 COM (2020) 
65 final. URL: https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/commis-
sion-white-paper-artificial-intelligence-feb2020_en.pdf (дата обра-
щения: 21.04.2022).

9 См.: Минбалеев А. В. Трансформация регулирования циф-
ровых отношений // Вестник Университета им. О. Е. Кутафина 
(МГЮА). 2019. № 12. С. 31–36.

искусственного интеллекта 10. Это дало импульс 
развитию информационных систем в отдельных 
сферах, например, беспилотные транспортные 
средства вышли на дороги общего пользования без 
глобальной перестройки существующих правовых 
институтов. Это стало возможным благодаря экс-
периментальным правовым режимам в сфере циф-
ровых инноваций 11.

Московская городская дума одобрила перечень 
из 140 улиц для свободного движения беспилотных 
автомобилей 12. Программу экспериментального 
правового режима утвердило Правительство РФ 13. 
Кроме этой «регуляторной песочницы», в г. Москве 
есть и другая, позволяющая ограничить на террито-
рии города федерального значения действие законо-
дательства о персональных данных 14. Этот правовой 
институт является нормативным барьером для соз-
дания систем искусственного интеллекта 15. В рам-
ках экспериментального правового режима медики 
апробировали технологию, что позволило создать 
несколько стандартов для использования систем 
искусственного интеллекта в медицинской сфере 16. 
Эти стандарты создаются техническим комитетом 

10 См.: Минбалеев А. В., Евсиков К. С. Информационные 
технологии противодействия коррупции // Журнал Сибирско-
го федерального ун-та. Сер.: Гуманитарные науки. 2021. Т. 14. 
№ 11. С. 1674–1689.

11 См.: Федеральный закон от 31.07.2020 г. № 258-ФЗ «Об экс-
периментальных правовых режимах в сфере цифровых иннова-
ций в Российской Федерации» // СЗ РФ. 2020. № 31 (ч. I), ст. 5017.

12 См.: протокольное решение Московской городской 
Думы «Об установлении экспериментального правового режи-
ма в сфере цифровых инноваций по эксплуатации высокоав-
томатизированных транспортных средств». URL: https://duma. 
mos.ru/ru/0/news/novosti/mosgorduma-odobrila-ustanovlenie-v-sto- 
litse-eksperimentalnogo-pravovogo-rejima-dlya-ekspluatatsii-bespilot- 
nogo-avtotransporta (дата обращения: 21.04.2022).

13 См.: постановление Правительства РФ от 09.03.2022 г. 
№ 309 «Об установлении экспериментального правового режи-
ма в сфере цифровых инноваций и утверждении Программы 
экспериментального правового режима в сфере цифровых ин-
новаций по эксплуатации высокоавтоматизированных транс-
портных средств» // СЗ РФ. 2022. № 12, ст. 1817.

14 См.: Федеральный закон от 24.04.2020 г. № 123-ФЗ 
«О проведении эксперимента по установлению специально-
го регулирования в целях создания необходимых условий для 
разработки и внедрения технологий искусственного интеллек-
та в субъекте Российской Федерации – ​городе федерального 
значения Москве и внесении изменений в статьи 6 и 10 Феде-
рального закона “О персональных данных”» // СЗ РФ. 2020. 
№ 17, ст. 2701.

15 См.: Полякова Т. А., Минбалеев А. В. Глобальное информа-
ционное общество в условиях цифровизации и новых вызовов: 
правовые проблемы и исследования // Труды ИГП РАН. 2020. 
Т. 15. № 2. С. 199–210.

16 См.: Разработки столичных врачей по искусствен-
ному интеллекту стали основой федеральных стандар-
тов. URL: https://www.mos.ru/news/item/103882073/?utm_
source=yxnews&utm_medium=desktop (дата обращения: 
21.04.2022).
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по стандартизации № 164 «Искусственный интел-
лект» (далее – ​ТК 164), который является постоян-
но действующим национальным органом по стан-
дартизации 17, созданным в соответствии с ISO/IEC 
JTC1/SC42 “Artificial intelligence” 18. Эффективность 
этих документов пока оценить затруднительно, так 
как системы искусственного интеллекта существуют 
в «регуляторных песочницах», где стандарты и иные 
нормативные правовые акты применяются не в пол-
ном объеме.

Появление «регуляторных песочниц» поддержи-
вается не всегда, например, группа парламентариев 
внесла законопроект о моратории на создание экс-
периментального правового режима в городе Мо-
скве до 2025 года 19. Вызывает сожаление, что зако-
нопроект направлен не на адаптацию норм права 
к изменениям в обществе, а на запрещение инно-
вационной технологии, что нельзя оценить поло-
жительно. Справедливо отмечается, что «регуля-
торные песочницы» эффективны на первоначаль-
ной стадии развития цифровой технологии, но не 
заменяют комплексное изменение законодатель-
ства 20. Борьба с технологиями вместо их регулиро-
вания контрпродуктивна, а при причинении вреда 
жизни или здоровью человека, который, безуслов-
но, может произойти, станет проблемой для раз-
вития искусственного интеллекта в России. Пред-
ставляется, что юриспруденция может решить дан-
ную проблему путем установления нормативных 
требований к создателю об обязательном форми-
ровании встроенных протоколов допустимого по-
ведения искусственного интеллекта.

Методология исследования правовой охраны 
жизни и  здоровья человека в  процессе 

использования искусственного интеллекта
Методологию юридической науки состав-

ляет совокупность правил и принципов позна-
ния, определяющих рациональный путь движе-
ния к достоверным знаниям о предмете и объекте 

17 См.: приказ Росстандарта от 25.07.2019 г. № 1732 «О со- 
здании технического комитета по стандартизации «Искус-
ственного интеллекта». URL: https://www.tc164.ru/_files/
ugd/6bdc55_f93730440a274237acd49125af8e1a4f.pdf (дата обра-
щения: 21.04.2022).

18 См.: URL: https://www.iso.org/ru/committee/6794475.html 
(дата обращения: 21.04.2022).

19 См.: Законопроект № 950900-7. URL: https://sozd.duma.
gov.ru/bill/950900-7 (дата обращения: 21.04.2022).

20 Итоговый аналитический отчет «Законодательное регу-
лирование использования и развития технологий робототехни-
ки и искусственного интеллекта, зарубежный опыт» подготов-
лен под руководством А. В. Минбалеева (см.: Аналитический 
вестник. М., 2020. С. 129–134).

исследования 21. Выбор конкретного метода и по-
следовательность их использования определяется 
исследователем, исходя из особенностей анализи-
руемых общественных отношений и целей, к до-
стижению которых он стремится. В информаци-
онном праве целесообразна комбинация методов 
исследования 22. В настоящей статье использованы 
следующие из них: 1) метод сбора эмпирической 
информации, реализованный через интервьюиро-
вание экспертного сообщества, выделение норм 
права, относящихся к тематике исследования, по-
иска и толкования правоприменительных актов, 
юридических казусов, неофициальной правовой 
информации; 2)  метод обобщения, реализован-
ный через сравнительно-правовой анализ источ-
ников права и проектов нормативных правовых 
актов, моделирование общественных отношений 
во взаимосвязи с существующей правовой систе-
мой; 3) догматический метод, реализованный через 
анализ правовых концепций, имеющих значение 
для построения правовой модели, обеспечиваю-
щей охрану жизни и здоровья человека в процессе 
использования искусственного интеллекта; 4) ме-
тод системных исследований, реализованный пу-
тем построения системно-структурных категорий 
в сфере регулирования искусственного интеллек-
та, а также через восхождение от абстрактного эти-
ко-правового регулятора к общественным отноше-
ниям, требующим нормативной регламентации.

Центральным местом в методологии исследо-
вания является использование догматических ме-
тодов, поскольку в России концепция правовой 
охраны жизни и здоровья человека в процессе ис-
пользования искусственного интеллекта в стадии 
формирования.

Важно отметить, что данная статья содержит 
субъективное восприятие этичности регулирова-
ния новых общественных отношений, которое не 
может рассматриваться как моральный императив. 
Следовательно, статья не содержит единственного 

21 См.: Сырых В. М. История и методология юридической 
науки: учеб. М., 2012. С. 91; см. также: Кроткова Н. В. История 
и методология юридической науки («Круглый стол» кафедры 
теории государства и права и политологии юридического фа-
культета МГУ им. М. В. Ломоносова и журнала «Государство 
и право») // Государство и право. 2016. № 4. С. 5–31.

22 См.: Полякова Т. А., Минбалеев А. В., Кроткова Н. В. Фор-
мирование системы информационного права как научного 
направления: этапы развития и перспективы // Государство 
и право. 2019. № 2. С. 80–92. DOI: 10.31857/S013207690003854-1;  
Их же. Развитие науки информационного права и правово-
го обеспечения информационной безопасности: формирова-
ние научной школы информационного права (прошлое и бу-
дущее) // Государство и право. 2021. № 12. С.  97–108. DOI: 
10.31857/S102694520017761-8; Их же. Основные тенденции 
и проблемы развития науки информационного права // Го-
сударство и право. 2022. № 9. С.  94–104. DOI: 10.31857/
S102694520022203-4



134	 ЕВСИКОВ

	 ГОСУДАРСТВО И ПРАВО     № 4     2023

варианта правовой регламентации, но несет аксио-
логическое значение, что обеспечивает метод соци-
ально-гуманитарной рациональности. Под соци-
ально-гуманитарной рациональностью понимается 
совокупность требований, которым должно удов-
летворять социально-гуманитарное знание: соци-
ально-ценностная объектность, рефлексивность, 
системность, культурологическая обоснованность, 
адаптивная полезность, открытость к критике, воз-
можность изменения 23. Познание закономерных 
связей и корреляций между защитой прав челове-
ка и технологиями искусственного интеллекта – 
сложный процесс с множеством неизвестных.

Понятийный аппарат регулирования 
использования искусственного интеллекта
Важно отметить, что публикации по вопросам 

регулирования использования искусственного ин-
теллекта 24 не решили проблему понятийного ап-
парата, которую эксперты называют ключевой за-
дачей для данного правового института 25. Более 
того, у представителей других отраслей права про-
изошло смешивание понятия робот и искусствен-
ный интеллект 26, что недопустимо и ведет к логи-
ческим ошибкам.

В информационном праве выделено несколько 
отличий робота от искусственного интеллекта 27. 
Самый подробный перечень содержится в проек-
те Конвенции по робототехнике и искусственно-
му интеллекту 28. Робот – ​исполнительный меха-
низм, программируемый по двум или более сте-
пеням подвижности, обладающий определенной 
степенью автономности и способный перемещать-
ся во внешней среде с целью выполнения задач по 

23 См.: Философия науки: учеб. пособие для вузов / 
С. А. Лебедев. 2-е изд., перераб. и доп. М., 2022. С. 249.

24 См.: Архипов В. В., Наумов В. Б. Искусственный интеллект 
и автономные устройства в контексте права: о разработке пер-
вого в России закона о робототехнике // Труды СПИИРАН. 
2017. № 6 (55). С. 46–62.

25 См.: Незнамов А. В., Наумов В. Б. Стратегия регулирова-
ния робототехники и киберфизических систем // Закон. 2018. 
№ 2. С. 69–89.

26 См.: Афанасьев С. Ф. К вопросу о законодательном регу-
лировании искусственного интеллекта // Росс. юстиция. 2020. 
№ 7. С. 46–49; Липчанская М. А., Заметина Т. В. Социальные пра-
ва граждан в условиях использования искусственного интеллек-
та: правовые основы и пробелы законодательного регулирова-
ния в России // Журнал росс. права. 2020. № 11. С. 78–96.

27 См.: Незнамов А. В. О концепции регулирования тех-
нологий искусственного интеллекта и робототехники в Рос-
сии // Закон. 2020. № 1. С. 171–185.

28 См.: Регулирование робототехники: введение в «робо-
право». Правовые аспекты развития робототехники и техно-
логий искусственного интеллекта / под ред. А. В. Незнамова. 
М., 2018.

назначению 29. Аналогичный термин используется 
в международных стандартах 30. Из анализа суще-
ствующих исследований и указанных документов 
можно выделить правовую аксиому: «искусствен-
ный интеллект является необязательным призна-
ком робота, а одной из форм управления им».

Искусственный интеллект определяется как 
комплекс технологических решений, позволяю-
щих имитировать когнитивные функции человека 
(включая самообучение и поиск решений без зара-
нее заданного алгоритма) и получать при выполне-
нии конкретных задач результаты, сопоставимые 
как минимум с результатами интеллектуальной 
деятельности человека 31. Подобное определение 
нельзя назвать бесспорным, а если исходить из его 
буквального толкования, то к данной цифровой 
технологии можно отнести многозадачный кальку-
лятор, также имитирующий когнитивный процесс.

Не вносят ясность в терминологию стандар-
ты, которых ТК 164 принял более 20 32. Например, 
в ГОСТ Р 59895-2021 33 содержится термин, созвуч-
ный с вышеописанным, а в предварительном на-
циональном стандарте ПНСТ 553-2021, действо-
вавшем с 1 марта 2022 г. по 1 марта 2023 г., даны 
иные определения искусственному интеллекту: 
способность приобретать, обрабатывать, создавать 
и применять знания, определенные в форме моде-
ли, для выполнения одной или нескольких постав-
ленных задач; дисциплина о создании и изучении 
искусственного интеллекта 34.

Учитывая невозможность использования столь 
широких и разнообразных дефиниций, в праве од-
новременно предлагается сформировать юридически 
значимое определение. Для этого в процессе иссле-
дования выделены признаки искусственного интел-
лекта, имеющие первоочередное значение для права.

29 См.: пункт 2.6 ГОСТ Р 60.0.0.4-2019/ИСО 8373:2012 Робо-
ты и робототехнические устройства. Термины и определения. 
М., 2019.

30 См.: ISO 8373:2012. «Роботы и робототехнические устрой-
ства. Термины и определения». URL: https://www.iso.org/
standard/55890.html (дата обращения: 21.04.2022).

31 См.: Федеральный закон от 24.04.2020 г. № 123-ФЗ 
«О проведении эксперимента по установлению специального 
регулирования в целях создания необходимых условий для раз-
работки и внедрения технологий искусственного интеллекта 
в субъекте Российской Федерации – ​городе федерального зна-
чения Москве и внесении изменений в статьи 6 и 10 Федераль-
ного закона “О персональных данных”» (п. 2 ст. 2) // СЗ РФ. 
2020. № 17, ст. 2701.

32 Утвержденные стандарты (см.: URL: https://www.tc164.ru/
утвержденные-стандарты (дата обращения: 21.04.2022)).

33 См.: ГОСТ Р 59895-2021 Технологии искусственного 
интеллекта в образовании. Общие положения и терминоло-
гия // СПС Кодекс.

34 См.: ПНСТ 553-2021 Информационные технологии. Ис-
кусственный интеллект. Термины и определения // Там же.
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1. Система искусственного интеллекта – ​это 
всегда программа, но не всегда физическая техно-
логия. Информационная система может управлять 
беспилотным автомобилем, а может решать анали-
тические задачи, подсказывая диагноз врачу. При 
этом в обоих случаях технология признается искус-
ственным интеллектом и требует специальной пра-
вовой регламентации.

2. Система искусственного интеллекта – ​это ин-
формационная система, действующая по алгорит-
му, созданному не человеком. Если код системы 
создан человеком, то специальный правовой ре-
жим для нее не требуется. Если информационная 
система создана другой информационной систе-
мой, то алгоритм не может быть полностью поня-
тен человеку, что создает угрозу его безопасности 
в процессе эксплуатации технологии.

3. Система искусственного интеллекта – ​это 
информационная система, формируемая на осно-
ве анализа большого объема данных, качество ко-
торых влияет на корректность её алгоритма. Если 
систему учить писать судебные решения на основе 
судебных актов, принятых с нарушением закона, 
то алгоритм будет писать решения суда с наруше-
нием норм права.

4. Система искусственного интеллекта – ​это ин-
формационная система, которая может совершен-
ствоваться в процессе работы (самообучаться). 
Особенностью систем искусственного интеллекта 
является, то, что алгоритмы меняются в процессе 
эксплуатации, а, значит, его поведение не зависит 
от воли создателя или пользователя. Это создает 
угрозы экзистенциального характера.

На основании этих ключевых признаков пред-
лагается следующее определение искусственному 
интеллекту – ​это информационная система, алго-
ритм работы которой создан не человеком, а путем 
самообучения, которое может продолжаться посто-
янно. Вместе с тем это делает ее работу полностью 
не прогнозируемой пользователем и создателем.

Классификация систем искусственного 
интеллекта для целей правовой регламентации

Учитывая тот факт, что используемое в нор-
мативных актах определение искусственного ин-
теллекта, а также дефиниция, предложенная 
в настоящей статье, включают множество видов 
информационных систем, целесообразно их клас-
сифицировать. Варианты классификации техноло-
гий в нормативных правовых актах уже существу-
ют. Например, Минэкономразвития России утвер-
дило перечень технологий, которые можно отнести 

к искусственному интеллекту 35. Указанный государ-
ственный орган публичной власти разделяет их по 
трем основаниям (критериям): а) по базовой техно-
логии (компьютерное зрение, обработка естествен-
ного языка, распознавание и синтез речи, интеллек-
туальная поддержка принятия решений, перспек-
тивные методы искусственного интеллекта); б) по 
методу работы (автономное решение различных за-
дач, автоматический дизайн физических объектов, 
автоматическое машинное обучение, алгоритмы 
решения задач на основе данных с частичной раз-
меткой и (или) незначительных объемов данных, 
обработка информации на основе новых типов вы-
числительных систем, интерпретируемая обработка 
данных и др.); в) по поставленным задачам, которых 
регулятор выделил 88 (дедукция и идентификация 
объектов, задачи диалогового интеллекта, предик-
тивный и прескриптивный анализ и др.).

Однако полагаем, что Перечень нельзя исполь-
зовать для модельного правового регулирования, 
так как он не отражает общественную опасность 
разных технологий и их ключевые признаки. При 
использовании данной классификации можно 
только установить единый правовой режим для 
всех информационных систем, что может значи-
тельно замедлить развитие технологии. Более пер-
спективной, с точки зрения юридической техники, 
является классификация, приведенная в докумен-
тах ТК 164, где предложено 12 оснований деления, 
в том числе по методам достижения интеграции 
и интероперабельности, по управлению знаниями, 
моделям и методам обучения, по функциям конту-
ра управления 36. Однако использовать эту класси-
фикацию для модельного правового регулирова-
ния представляется весьма затруднительным из-за 
её высокой технической детализации. Анализ ука-
занных документов и эмпирического материала 
позволил прийти к выводу, что для охраны жизни 
и здоровья человека в процессе использования ис-
кусственного интеллекта достаточно классифика-
ции по двум основаниям: изменяемости алгорит-
ма, т. е. возможности корректировки машинного 
кода программой без участия человека в процессе 
эксплуатации; автономности системы, т. е. возмож-
ности программы воздействовать на физическую 
реальность без санкционирования ее действий 
человеком.

35 См.: приказ Минэкономразвития России от 29.06.2021 г. 
№ 392 «Об утверждении критериев определения принад-
лежности проектов к проектам в сфере искусственного ин-
теллекта» (Зарегистрирован в Минюсте России 28.07.2021 г. 
№ 64430) // Официальный интернет-портал правовой инфор-
мации www.pravo.gov.ru (дата обращения: 21.04.2022).

36 См.: ГОСТ Р 59277-2020 «Системы искусственного ин-
теллекта. Классификация систем искусственного интеллек-
та» // СПС Кодекс.



136	 ЕВСИКОВ

	 ГОСУДАРСТВО И ПРАВО     № 4     2023

Эти юридически значимые признаки позволя-
ют разделить системы искусственного интеллекта 
на группы:

1)  по способу изменяемости: искусственный 
интеллект с «пассивным» алгоритмом – ​предна-
значен для достижения поставленной человеком 
цели, не изменяемым в процессе работы; искус-
ственный интеллект с «активным» алгоритмом – ​
предназначен для достижения поставленной чело-
веком цели, меняющимся в процессе работы;

2) по степени автономности: искусственный ин-
теллект с полуавтономным режимом работы – ​влияет 
на реальную действительность опосредованно через 
санкционирование его действий человеком; искус-
ственный интеллект с автономным режимом работы – ​
влияет на реальную действительность без одобрения 
или санкционирования его действий человеком.

Предложенная классификации позволяет со-
здать несколько моделей правового регулированию 
для охраны жизни и здоровья человека в процессе 
использования искусственного интеллекта.

Модели правовой регламентации 
искусственного интеллекта для охраны жизни 

и  здоровья человека
Анализ эмпирического материала позволя-

ет сформулировать вывод о том, что регулирова-
ние всех общественных отношений, возникающих 
в процессе использования искусственного интел-
лекта, затруднительно. Одновременно некоторые 
казусы требуют правовой регламентации в силу их 
влияния на жизнь и здоровье человека. Их условно 
можно разделить на две группы.

1. Причинение вреда жизни и здоровью челове-
ка системой искусственного интеллекта, не имею-
щей прямого воздействия на объект физического 
мира. Примером таких ситуаций являются случаи 
неверного решения, выданного информационной 
системой пользователю, принимающему оконча-
тельное решение.

2. Причинение вреда жизни и здоровью челове-
ка системой искусственного интеллекта, управля-
ющего объектом физической реальности. Приме-
ром таких ситуаций может быть ДТП с участием 
беспилотного транспортного средства или несчаст-
ный случай, спровоцированный производствен-
ным роботом.

Для создания правовых механизмов защи-
ты прав человека от подобных ситуаций, учиты-
вая предложенную в данной статье классифика-
цию систем искусственного интеллекта, предла-
гается создание нескольких правовых моделей его 
регулирования.

1. Модель «мягкого» права для информацион-
ных систем, с «пассивным» и «активным» алгорит-
мом полуавтономной работы. Для охраны жизни 
и здоровья человека при использовании подобных 
систем целесообразно исходить из юридической 
ответственности лица, эксплуатирующего систе-
му, если не доказано иное (prima facie). При этом 
ответственность в порядке суброгации может пе-
рейти на создателя, если он не довел достоверную 
информацию о ключевых показателях работы си-
стемы до пользователя.

В данной модели предполагается создание ми-
нимальной правовой регламентации с преобла-
данием элементов саморегулирования. Представ-
ляется, что существующих правовых институтов 
(сертификации и юридической ответственности) 
достаточно для охраны жизни и здоровья человека 
в процессе использования подобных систем искус-
ственного интеллекта.

2. Модель машиночитаемого права для инфор-
мационных систем с «пассивным» алгоритмом 
и автономным режимом работы. Примером таких 
технологий являются высокоавтономные транс-
портные средства. Модель предполагает использо-
вание императивных правовых норм, направлен-
ных на регламентацию деятельности создателей 
информационных систем. Предполагается уста-
новление для них обязанности по трансформиро-
ванию права в нормы-коды, ограничивающие про-
токолы искусственного интеллекта.

3. Модель правового моратория для информа-
ционных систем с «активным» алгоритмом и авто-
номным режимом работы. Полагаем, что подобные 
информационные системы должны быть ограниче-
ны в обороте как сложно контролируемый источник 
повышенной опасности. Информационная система, 
отвечающая подобным характеристикам, является 
источником экзистенциальной угрозы, поэтому воз-
можность ее применения в обычной жизни в усло-
виях незрелости технологии находится в зоне высо-
кого риска для жизни и здоровья человека.

Охрана жизни и  здоровья человека 
в  процессе использования искусственного 

интеллекта в  рамках модели 
машиночитаемого права

В Послании Президента РФ Федеральному Со-
бранию Российской Федерации 2020 г. отмеча-
лось, что «скорость технологических изменений 
в мире многократно возрастает, и мы должны со-
здать собственные технологии и стандарты по тем 
направлениям, которые определяют будущее. Речь 
прежде всего об искусственном интеллекте…» 37. 

37 Росс. газ. 2020. 16 янв.
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Аналогичная позиция закреплена в стратегических 
документах, например в Национальной стратегии 
развития искусственного интеллекта на период до 
2030 года38, Перечне поручений по итогам кон-
ференции по искусственному интеллекту 39 и т. д. 
Однако стандарты, гарантирующие охрану жиз-
ни и здоровья человека в процессе использования 
искусственного интеллекта, не появились. Сле-
довательно, нет обязательных требований, кото-
рым должна следовать информационная система, 
например, не допускать причинение вреда жизни 
и здоровью человека.

Исследование, проведенное нами в 2021 г., по-
казало, что большинство отечественных юристов 
указывают на наличие в законе запрета искусствен-
ному интеллекту убить человека 40. Однако участ-
ники исследования затруднились сказать, в каком 
нормативном правовом акте он содержится. Неко-
торые специалисты в области конституционного 
права указывали на Конституцию РФ, закрепляю-
щую право каждого на жизнь. Другие – ​оперирова-
ли нормами Уголовного кодекса РФ. Одновремен-
но все соглашались, что искусственный интеллект 
субъектом права или преступления быть не может. 
Для разрешения правовой коллизии в научной ли-
тературе предлагается считать субъектом преступ- 
ления создателя системы искусственного интел-
лекта или пользователя 41. Однако интервьюируе-
мые, придерживающиеся схожей точки зрения, не 
смогли предложить решение, если создателем си-
стемы искусственного интеллекта является другая 
программа или искусственный интеллект самосто-
ятельно меняет алгоритм своей работы самосовер-
шенствуясь (самообучаясь).

Затруднение интервьюированных вполне по-
нятно. Включить в нормативные правовые акты 
запрет искусственному интеллекту убить челове-
ка затруднительно. Этот императив будет похож 
на закон, запрещающий дикому животному при-
чинять вред здоровью человека. Для животного 

38 См.: Указ Президента РФ от 10.10.2019 г. № 490 «О раз-
витии искусственного интеллекта в Российской Федерации» 
(вместе с «Национальной стратегией развития искусственно-
го интеллекта на период до 2030 года») // СЗ РФ. 2019. № 41, 
ст. 5700.

39 См.: Перечень поручений по итогам конференции по ис-
кусственному интеллекту (утв. Президентом РФ 31.12.2020 г. 
№ Пр‑2242) // В официальных источниках опубликован не был.

40 Исследование проводилось под руководством автора 
с 31.05.2021 г. по 10.12.2021 г. методом интервьюирования. В ис-
следовании приняли участие 117 юристов: 71 практик и 46 пре-
подавателей юридических дисциплин, в том числе 31 препода-
ватель, имеющий ученую степень и / или ученое звание.

41 См.: Грачева Ю. В., Арямов А. А. Роботизация и искус-
ственный интеллект: уголовно-правовые риски в сфере обще-
ственной безопасности // Актуальные проблемы росс. права. 
2020. № 6. С. 169–178.

позитивного права не существует, как и для искус-
ственного интеллекта. Первое действует на основе 
инстинктов, заложенных природой, а второй – на 
основании алгоритмов, написанных другой про-
граммой. Разрешить эту проблему способно ма-
шиночитаемое право, под которым в юриспруден-
ции понимается набор правовых норм на формаль-
ном языке (в том числе языке программирования, 
языке разметки), а инструменты применения та-
ких норм – в виде необходимых информационных 
систем и программного обеспечения 42. Хотя в ин-
формационном праве не анализировались все воз-
можности использования онтологических моделей 
машинного права для ограничения свободы дей-
ствия искусственного интеллекта 43, идея кода как 
источника права (lex informatica) уже положитель-
но оценена многими авторами 44.

Важно отметить, что пока отечественная юрис- 
пруденция не готова к полноценному использова-
нию данного правового средства для охраны жиз-
ни и здоровья человека при использовании искус-
ственного интеллекта. Например, при эксплуата-
ции беспилотных транспортных средств обществу 
необходимо выбрать, должен ли искусственный 
интеллект сбивать пешехода, нарушающего ПДД, 
или, действуя в рамках теории утилитаризма, вы-
бирать иную траекторию движения.

Россия не единственная страна, развивающая 
данную технологию, а следовательно, может воз-
никнуть желание у отечественных правопримени-
телей использовать зарубежный опыт. Данное ре-
шение будет ошибочным, так как этико-правовая 
концепция должного поведения искусственного 
интеллекта должна основываться на культурном 
коде нации, а не компаративистских исследовани-
ях. Для формирования этики использования ис-
кусственного интеллекта целесообразно создать 
платформу для исследования мнения общества. 
Подобные аналитические проекты проводятся 
и в других государствах. Например, в США соби-
рают мнения о допустимых действиях беспилотно-
го автомобиля при причинении вреда жизни и здо-
ровью человека в экстремальных ситуациях 45. Так, 

42 См.: Концепция развития технологий машиночитае-
мого права, утвержденная Правительственной комиссией по 
цифровому развитию, использованию информационных тех-
нологий для улучшения качества жизни и условий ведения 
предпринимательской деятельности, протокол от 15.09.2021 г. 
№ 31 // В официальных источниках опубликована не была.

43 См.: Янковский Р., Вашкевич А., Иванов А. и др. Машино-
читаемое право: правовой вызов современности // Закон. 2021. 
№ 10. С. 20–26.

44 См.: Ефимова Л. Г. Источники правового регулирования 
общественных отношений в киберпространстве // Lex russica. 
2020. № 3. С. 114–120.

45 См.: URL: https://www.moralmachine.net/ (дата обраще-
ния: 21.04.2022).
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Массачусетский технологический институт пред-
ложил людям выбрать приемлемый протокол для 
систем искусственного интеллекта в следующей 
ситуации – ​«у автомобиля отказали тормоза и пе-
ред ним выбор: сбить переходящих дорогу пяте-
рых пожилых людей или свернуть в сторону, зада-
вив женщину с коляской». Несмотря на сложность 
выбора, нормы-коды, созданные по результатам 
сбора мнений о подобных ситуациях, могут стать 
единственной правовой гарантией охраны жизни 
и здоровья человека при использовании искус-
ственного интеллекта.

Заключение
Обобщая изложенное, можно сформулировать 

несколько выводов.
В Российской Федерации уже используются 

технологии искусственного интеллекта, однако 
нормативные акты, регулирующие этот процесс, 
создают терминологическую путаницу и правовые 
коллизии 46, что препятствует развитию цифровой 
технологии 47 и ведет к необоснованным угрозам 
жизни и здоровью человека.

Процесс эволюции общественных отношений 
и развитие цифровых технологий заставляет пе-
ресмотреть конструкции многих правовых ин-
ститутов 48. Среди них право на жизнь, которое не 
подвергалось трансформации длительный период 
времени.

Онтологические вопросы: «Запрещается ли ис-
кусственному интеллекту причинить вред чело-
веку?», «Если искусственный интеллект должен 
выбирать, кому из людей причинить вред, то чем 
он должен руководствоваться?» пока остаются без 
должного осмысления. Если отечественное право 
не установит, что должен делать искусственный 
интеллект в той или иной ситуации, то при возник-
новении неблагоприятных кейсов затруднительно 
будет говорить о нарушении технологией или со- 
здателем действующего законодательства.

Представляется целесообразным иницииро-
вать дискуссию с фиксированием общественного 
мнения по этико-правовым аспектам использова-
ния цифровой технологии. Результатом ее должны 

46 См.: Егорова М. А., Барабашев А. Г., Минбалеев А. В. Роль 
искусственного интеллекта в условиях пандемии // Юрид. мир. 
2020. № 5. С. 29.

47 См.: Дюфло А., Егорова М. А., Минбалеев А. В., Пономаре‑
ва Д. В. Тенденции правового регулирования искусственного 
интеллекта в Российской Федерации и во Французской Респуб- 
лике // Вестник Университета им. О. Е. Кутафина (МГЮА). 
2020. № 9. С. 223–229.

48 См.: Полякова Т. А. Глобализация и национальная страте-
гия построения информационного общества в России // Чело-
век: преступление и наказание. 2007. № 4 (59). С. 24–28.

стать правовые императивы, обязательные для со-
здателя искусственного интеллекта. Императивы, 
используя механизмы машиночитаемого права, 
должны быть включены в программный код ин-
формационных систем, эксплуатируемых в Рос-
сийской Федерации. Это предложение может стать 
фундаментом правовой охраны жизни и здоровья 
человека в процессе использования данной цифро-
вой технологии.
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Abstract. Technological progress in United States of America, the popularization of Internet makes necessary 
legislative regulation of the rules for circulation of digital rights and protection of digital information. The purpose 
of the study is: to form a conceptual understanding basics of legal regulation circulation digital rights and protection 
of digital information in United States. The study used general scientific and specific scientific methods, such as 
analysis, comparison, structural, systemic and functional approaches, etc. The basis of scientific study were methods 
of analysis, analytical and functional approaches, which, in turn, made it possible to identify most pressing nuances 
of legal regulation of protection and circulation digital rights.
The study of legislation and judicial practice in the United States allowed us to formulate a conclusion that the level of 
legal regulation of the protection of the rights of digital data subjects corresponds to global trends in the development 
of law in general and public interests in particular. Moreover, regulatory legal acts adopted in the United States can be 
used in foreign countries to regulate the rules of turnover and protection of the rights of digital data subjects.
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Аннотация. Технологический прогресс в Соединённых Штатах Америки, популяризация сети Ин-
тернет вызывают необходимость законодательной регламентации правил оборота цифровых прав 
и защиты цифровых данных. Цель исследования: сформировать концептуальное представление об 
основах правового регулирования оборота цифровых прав и защиты цифровых данных в США. 
В исследовании применялись общенаучные и частнонаучные методы, такие как анализ, сравнение, 
структурный, системный и функциональный подходы и др. Основу научного исследования состави-
ли методы анализа, аналитические и функциональные подходы, которые, в свою очередь, позволили 
выявить наиболее насущные нюансы правовой регламентации защиты и оборота цифровых прав.
Исследование законодательства и судебной практики в США позволило сформулировать вывод о том, 
что уровень правовой регламентации защиты прав субъектов цифровых данных соответствует обще-
мировым тенденциям развития права в целом и общественным интересам в частности. Более того, 
нормативные правовые акты, принятые в США, могут быть использованы в зарубежных государствах 
при регламентации правил оборота и защиты прав субъектов цифровых данных.
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Появление юридической конструкции цифровых 
прав в Гражданском кодексе РФ 1 в 2019 г. предопре-
делило научный интерес не только к доктринальной 
трактовке определения понятия «цифровые права», 
но и сравнительно-правовым исследованиям по во-
просу регулирования цифровых прав в зарубежных 
государствах. Согласно ст. 1411 ГК РФ цифровыми 
правами признаются названные в таком качестве 
обязательственные и иные права, содержание и ус-
ловия осуществления которых определяются в со-
ответствии с правилами информационной систе-
мы, отвечающей установленным признакам. Кроме 
того, осуществление, распоряжение, в том числе пе-
редача, залог, обременение цифрового права други-
ми способами или ограничение распоряжения циф-
ровым правом возможны только в информацион-
ной системе без обращения к третьему лицу. Данное 
определение является эволюционным для россий-
ского права, однако требует научного исследования 
и разъяснения. В связи с этим исследование законо-
дательства США как родоначальницы популяриза-
ции цифровых технологий, признавшей цифровое 
право, позволяет сформулировать наиболее значи-
мые научные выводы, которые в последующем мо-
гут быть использованы в законодательстве Россий-
ской Федерации.

В первую очередь следует отметить, что в США 
нет такой категории, как «цифровые права». 
В США с конца XX в. осуществляется нормотвор-
ческая деятельность, направленная на регламента-
цию отдельных общественных отношений, проте-
кающих в цифровых сетях, и охрану определенного 
спектра благ / объектов права в таких сетях. Сре-
ди них защита от распространения недостоверной 
информации, защита цифрового контента и персо-
нальных данных, а в последнее время к ним доба-
вились цифровые активы, валюты (такие как, на-
пример, биткоины).

Существенное влияние на развитие правовой 
регламентации цифровых прав в США оказывает 
судебный прецедент. В период формирования су-
дебного прецедента в рассматриваемой сфере об-
щественных отношений основной объем рассма-
триваемых дел составляли споры о защите кон-
тента и объявлений, выкладываемых на сайтах. 
Квинтэссенцию судебных разбирательств сфор-
мировал Верховный суд США. Согласно мнению 
судей, привлекать к ответственности поставщи-
ков информационных услуг за распространение 

1 См.: СЗ РФ. 1994. № 32, ст. 3301.

недостоверной или порочащей информации пра-
вомерно, но лишь в случае наличия редакционно-
го контроля. Вскоре в 1996 г. законодатели США 
приняли ст.  230 Закона «О приличиях в области 
связи» 2. Данное нововведение позволило интер-
нет-провайдерам избегать ответственности за 
распространение недостоверной информации на 
интернет-ресурсах путём удаления информации 
в целях недопущения нарушения прав и законных 
интересов третьих лиц 3.

В США также как объект прав в цифровой сре-
де рассматривался цифровой контент, в связи с чем 
последовало закономерное развитие законода-
тельной базы в сфере авторского права и смежных 
прав. Ключевым нормативным правовым актом 
в этой сфере является Закон «Об авторском пра-
ве в цифровую эпоху» (Digital Millenium Copyright 
Act) 4. Данный Закон определил признаки инфор-
мационного посредника / интернет-провайдера. 
Так, интернет-провайдер осуществляет действия, 
по цифровой передаче материалов без изменения, 
при этом материал и точка отправки определяются 
пользователем. Закон «Об авторском праве в циф-
ровую эпоху» закрепил «положения о безопасной 
гавани», которая освобождает интернет-провайде-
ров от ответственности за нарушение интеллекту-
альных прав при соблюдении определенных усло-
вий. В зависимости от категории информацион-
ных посредников Закон устанавливает отдельные 
условия освобождения от ответственности.

В праве США цифровое право представляет 
совокупность правовых институтов, принципов 
и норм, направленных на урегулирование отноше-
ний, основанных на использовании цифровых тех-
нологий. Объектами цифрового права признаются 
цифровые данные, цифровые активы, биткоины 
(криптовалюта) и т. д. При этом с учетом современ-
ного уровня регламентации и развития института 
цифровых прав в Российской Федерации, которые 
сводятся к регулированию цифровых финансовых 
и инвестиционных инструментов, наибольший ин-
терес представляет регулирование оборота именно 
цифровых активов и криптовалют как объектов, 

2 См.: Telecommunications Act of 1996. URL: https://www.gpo.
gov/fdsys/pkg/ PLAW 104publ104/pdf/PLAW-104publ104.pdf (дата 
обращения: 05.09.2022).

3 См.: U. S. Code § 512 (см.: URL: https://www.law.cornell.edu/
uscode/text/17/512 (дата обращения: 05.09.2022)).

4 См.: URL: https://www.copyright.gov/title17/92appb.html 
(дата обращения: 05.09.2022).

For citation: Kurbanov, R.A., Gadzhiev, A.A. (2023). Legal regulation circulation of digital rights in United States 
of America // Gosudarstvo i pravo=State and Law, No. 4, pp. 141–146.
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наиболее релевантных российскому термину «циф-
ровые права».

Беспрецедентный экономический прогресс он-
лайн площадок сети Интернет вызывает множе-
ство вопросов о дальнейшей судьбе прав субъек-
тов цифровых данных, а именно, вправе ли они: 
реализовывать свои виртуальные достижения, пе-
редавать по наследству, передавать в залог и т.д. 5 
В США законодатель допускает заключение до-
говора, направленного на передачу цифровых 
данных, при этом передаваемые цифровые данные 
должны соответствовать следующим критериям: 
обороту подлежит имущество, существующее в ма‑
териальной форме, но выраженное в виртуальном 
источнике, простая информация не представляет 
финансового интереса; круг участников оборота ин‑
формационных данных должен сохраняться неопреде‑
ленным и не замыкаться правообладателем и пользо‑
вателем; допустимо формирование цифровых данных 
программой для ЭВМ, на основе программного алго‑
ритма; значимость цифровых данных выражается 
в доступе к ограниченной информации, которая име‑
ет экономическую ценность.

В доктрине и судебной практике США часто 
встречается термин «цифровые активы». Согласно 
Ж. Ментреку, цифровой актив должен существо-
вать только в цифровой форме 6. С точки зрения 
судей США, цифровые активы обладают опреде-
ленными признаками, раскрывающимися через 
три компонента цифровых активов: контент пользо‑
вателя; физические устройства, хранящие контент; 
учетная запись пользователя.

Наличие отмеченных компонентов придает циф-
ровым данным свойство цифровых активов, кото-
рый содержательно шире цифровых данных 7. То 
есть данное утверждение подтверждает вышепри-
веденный тезис о том, что в США цифровые права 
трактуются шире, чем в законодательстве Россий-
ской Федерации, поскольку охватывают и цифро-
вой контент, и устройства его хранения (как объ-
ект вещных прав), и учетные записи, посредством 
которых осуществляется доступ к цифровому кон-
тенту и распоряжение им. В российском же праве, 
как отмечалось, цифровое право как объект граж-
данских прав подразумевает право требования (или 
иное право), которое может быть реализовано ис-
ключительно в цифровой среде, если таковое право 
названо в таковом качестве в законе. Сейчас виды 

5 См.: Протопопова О. В. Принципы правового регулирова-
ния финансовой системы США // Социально-политические 
науки. 2018. № 3. С. 119–123.

6 См.: Mentrek J. M. Estate Planning in a Digital World // 19 OHIO 
PROB. L.J. 2009. P. 195.

7 См.: Carroll E. Digital Assets: A Clearer Definition. URL: 
http://www/thedigitalbeyond.com/2012/01/digital-assets-a-clearer-
definition/ (дата обращения: 05.09.2022).

цифровых прав, зафиксированные в законодатель-
стве, сводятся к финансовым и инвестиционным 
интересам на основании Федерального закона от 
2 августа 2019 г. № 259-ФЗ «О привлечении инве-
стиций с использованием инвестиционных плат-
форм и о внесении изменений в отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации» 8 и Фе-
дерального закона от 31  июля 2020 г. № 259-ФЗ 
«О цифровых финансовых активах, цифровой ва-
люте и о внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации» 9.

Особое внимание среди объектов цифровых 
прав в США заслуживают биткоины (криптовалю-
та) как анонимное и виртуальное средство платежа 
(с 2009 г.). На этапе своего становления криптовалю-
та не представляла общественного интереса, по этой 
причине оставалась вне внимания законодателей 
в США. Однако их мировая популяризация и ши-
рокое применение в качестве средства платежа и от-
мывания денег, спонсирования терроризма, уклоне-
ния от уплаты налогов привели к угрозе устоявшей-
ся мировой финансовой системы, вследствие чего 
потребовалась правовая регламентации их оборота. 
Так, Федеральное казначейство США в 2013 г. клас-
сифицировало биткоин как конвертируемую децен-
трализованную виртуальную валюту, а суды США 
заняли позицию признания биткоинов средствами 
платежа (например, постановление Апелляционно-
го федерального суда США Второго округа от 31 мая 
2017 г. по делу “USA v. Ross William Ulbricht” признаёт 
криптовалюту платёжным средством 10).

В правовой доктрине США вопрос о правовом 
режиме криптовалют пока остается нерешенным, 
мнения авторитетных юристов по данному вопро-
су противоречивы, а позиция государства остается 
неопределенной. Несмотря на это, в ноябре 2021 г. 
Президент США подписал Закон, согласно которо-
му держатели криптовалют обязаны платить налоги. 
Размер оплачиваемого налога зависит от долгосроч-
ности или краткосрочности инвестиции и разме-
ра прибыли вкладчика. Долгосрочной инвестицией 
считается хранение криптовалюты более года, при 
такой инвестиции налогоплательщик уплачивает 
15% от суммы полученной прибыли, превышающей 
отметку 41 676 долл., но с оговоркой о том, что если 
криптовалюта принесла прибыль более 459 750 долл., 
то налоговая ставка увеличивается до 20%. Кратко-
срочной инвестицией в криптовалюту считается ин-
вестиция сроком до одного года, при этом минималь-
ная прибыль физического лица для уплаты налогов 

8 См.: СЗ РФ. 2019. № 31, ст. 4418.
9 См.: СЗ РФ. 2020. № 31 (ч. I), ст. 5018.
10 См.: USA v. Ross William Ulbricht. United States Court 

of Appeals, Second Circuit. May 31. 2017. URL: https://case-
law.findlaw.com/us‑2nd-circuit/1862572.html (дата обращения: 
05.09.2022).
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должна составлять не менее 10 275 долл., а размер 
налоговой ставки варьируется от 10 до 37% в зависи-
мости от общей суммы прибыли. Предельный размер 
налогообложения применяется в случае превышения 
прибыли отметки 539 900 долл. Помимо этого ука-
занный Закон содержит положение, которое поощ-
ряет инвесторов в криптовалюту. Так, если держатель 
криптовалюты понес убытки в связи с неудачной ин-
вестицией в нее, то он может оформить налоговый 
вычет на сумму до 3 тыс. долл.

В начале июня 2022 г. в США анонсировали рас-
смотрение Конгрессом Закона «Об ответственных 
финансовых инвестициях». Основной целью данного 
законопроекта является формирование консолидиро-
ванной системы управления криптовалютой, а имен-
но биткоин (BTC) и эфириум (ETH) в США будут 
управляться Комиссией по торговле товарными фью-
черсами (CFTC), а все остальные криптовалюты будут 
управляться Комиссией по ценным бумагам и биржам 
(SEC). Вместе с тем данный законопроект отменяет 
обязанность налогоплательщика уведомлять налого-
вую службу США о прибыли, полученной от продажи 
криптовалюты в размере до 200 долл.

Предметом обсуждения специалистов США по-
служило указание президента федеральным ведом-
ствам (министерствам) изучить перспективы раз-
работки и внедрения цифрового доллара. В соот-
ветствии с Указом Президента США внедрение 
цифрового доллара позволит обеспечить проведе-
ние дешёвых транзакций, в особенности трансгра-
ничных платежей. Данный Указ находится на этапе 
исследования и анализа перспектив его реализации, 
однако нельзя не заметить угрозы конфиденциаль-
ности персональных данных при цифровизации 
доллара 11. При положительном решении законода-
тельным органам США необходимо совершенство-
вать нормативную базу, регламентирующую поря-
док оборота цифровых долларов. Так как доллар 
США является одним из основных средств плате-
жа в мире, международное законодательство также 
подлежит обновлению. В связи с вышеизложенным 
перспектива внедрения цифрового доллара пока 
остается неопределенной, как и контуры правового 
регулирования его оборота и обеспечения при этом 
безопасности персональных данных.

Несмотря на большое количество принимаемых 
правовых актов в США, вызовы развития цифро-
вых технологий в сфере оборота цифровых прав 
сохраняют актуальность для правотворческой де-
ятельности государства 12. Концептуально важным 

11 См.: URL: https://www.bloomberg.com/news/arti-
cles/2022-03-12/what-biden-s-digital-dollar-means-for-your-mon-
ey-crypto-and-banks (дата обращения: 05.09.2022).

12 См.: URL: https://www.accessnow.org/2020-is-an-impor-
tant-year-for-digital-rights-in-the-u-s-heres-our-agenda (дата об-
ращения: 05.09.2022).

аспектом, обосновывающим необходимость со-
вершенной правовой регламентации оборота и за-
щиты цифровых прав и данных, служит возраста-
ющая роль искусственного интеллекта, внедрение 
которого активно прослеживается во всех развитых 
и развивающихся странах. Наибольший интерес 
вызывает применение искусственного интеллекта 
в финансовой сфере. Безусловно, искусственный 
интеллект есть показатель уровня технологическо-
го развития человечества, способствующий, на-
пример, в банковской сфере постоянному и упро-
щенному предоставлению финансовых услуг не-
зависимо от места нахождения потребителя услуг, 
развитию бизнеса, налаживанию социальных кон-
тактов и т.д. 13 В то же время важно учитывать тех-
нические / программные сбои, кибератаки, про-
исходящие с целью захвата цифровых данных по-
требителей банковских услуг и в последующем их 
использование и распространение среди неопреде-
ленного круга лиц нелегитимным путем 14.

Поскольку цифровые активы признаются пра-
вовой системой США на уровне законодательства 
и правоприменительной практики, возникают 
важные смежные правовые вопросы. Так, важным 
представляется вопрос о наследовании цифровых 
прав наследодателя после его смерти. Передаются 
ли цифровые права по наследству и могут ли они 
включаться в общую наследственную массу?

В штате Делавэр принят Закон о наследовании 
цифровых прав. Передавать по наследству можно 
аккаунты в социальных сетях и электронную почту. 
Унаследовать аккаунт в случае смерти или признания 
своего близкого человека недееспособным могут род-
ственники 15. Аналогичный Закон ранее был принят 
и в других штатах США. Однако речь пока не идет 
о возможности наследования всего цифрового иму-
щества 16. Суды США также неоднозначно относят-
ся к вопросу наследования цифровых прав. В неко-
торых случаях их позиции достаточно противоречи-
вы, что не позволяет выработать единый системный 
подход. В других государствах доступ к цифровым 
устройствам прекращается со смертью человека 17.

13 См.: Banerjee R. Internet Banking – ​Legal Issues. URL: 
http://rajdeepandjoyeeta.com/ internet-banking-legal-issues/ (дата 
обращения: 05.09.2022).

14 См.: Ермакова Е. П., Фролова Е. Е. Правовое регулирова-
ние Банкинга в России и зарубежных странах (Европейский 
Союз, США, КНР) // Вестник Пермского ун-та. Сер.: Юриди-
ческие науки. 2019. № 46. С. 606–625.

15 См.: URL: https://www.forbes.com/sites/andrewros-
sow/2018/04/03/what-is-digital-inheritance-and-the-future-of-your-
assets-after-death/?sh=1a64c61437e3 (дата обращения: 05.09.2022).

16 См: Давыдов Р. Х. Некоторые аспекты правового регули-
рования цифровых прав в зарубежных странах // Экономика. 
Право. Общество. 2021. № 3. С. 74.

17 См.: Санникова Л. В., Харитонова Ю. С. Правовая сущ-
ность новых цифровых активов // Закон. 2018. № 9. С. 86–89.



	 ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ОБОРОТА ЦИФРОВЫХ ПРАВ В США	 145

ГОСУДАРСТВО И ПРАВО     № 4     2023

*  *  *
В заключение отметим, что научно-технический 

прогресс, с одной стороны, оказывает положитель-
ный эффект на развитие предпринимательской 
деятельности, журналистики, свободы слова и на 
многие другие жизненно важные сферы, с дру-
гой – ​оказывается средством бесконтрольного со-
вершения преступлений. Правовое регулирование 
оборота и защиты цифровых прав в США в срав-
нении с другими государствами демонстрирует 
динамичное развитие во взаимосвязи с развитием 
общественных отношений, которые опосредуются 
принятием нормативных актов. Несмотря на это, 
динамика последовательности принятия норма-
тивных актов в США позволяет сформулировать 
вывод о том, что они принимаются с временной 
задержкой и лишь после наступления общественно 
опасных последствий, например, законопроекты 
в сфере криптовалют рассматриваются после фор-
мирования определенного судебного прецедента, 
которые открыто демонстрируют необходимость 
признания криптовалюты в качестве платежного 
средства. Однако законодатели США концентриру-
ют ключевое внимание на несколько иных аспектах 
правового регулирования криптовалют, таких как 
налогообложение. Безусловно, рассматриваемый 
Конгрессом США законопроект «Об ответствен-
ных финансовых инвестициях» 2022 г., который 
закрепляет определенные налоговые преферен-
ции для налогоплательщиков, является эволюци-
онным, но опять-таки представляется очередной 
предпосылкой признания на федеральном уровне 
криптовалюты платежным средством. Отмечен-
ные изъяны деятельности законодательной власти 
США не уменьшают правовое значение норматив-
ных актов в сфере оборота цифровых прав, кото-
рые принимаются в результате критического ана-
лиза общественных отношений, судебного преце-
дента, доктрины, аналитических данных и т. д.

Общим вектором развития актуальных законо-
проектов являются: усиление государственного кон-
троля за оборотом криптовалют путём определения 
компетентных ведомств; определение эффектив-
ных налоговых ставок для инвесторов криптовалют; 
формирование законодательства для внедрения 
цифрового доллара и т. д. При этом финансовая по-
литика США не направлена на признание крипто-
валюты платежным средством, а наоборот, направ-
лена на создание конкурента в виде цифрового дол-
лара, который в отличие от криптовалюты будет 
признан платежным средством. Концептуальное 
содержание и назначение криптовалюты и цифро-
вого доллара кардинально отличны, что не позво-
ляет рассматривать их конкурентами.

Таким образом, с одной стороны, в законодатель-
стве, правоприменительной практике и доктрине 

США цифровые права рассматриваются шире, чем 
в законодательстве Российской Федерации. С другой 
стороны, в законотворческой деятельности США, 
как и Российская Федерация, идут по пути выбороч-
ного регулирования в первую очередь финансовых 
аспектов оборота цифровых активов.
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Доверие к закону и действиям публичной вла-
сти, а также справедливости в Социалистической 
Республике Вьетнам является одной из основ вза-
имоотношений личности, общества и государ-
ства. Это доверие должно строиться и развиваться 
на безусловном соблюдении принципов правово-
го государства, а гарантом их соблюдения должна 
стать эффективная и независимая судебная власть. 
Наличие данных особенностей судебной власти – ​
это существенный признак правового государства, 
о создании и развитии которого было заявлено 
в начале реформирования экономической, поли-
тической и правовой системы СРВ с 1986 г. Закон-
ность, справедливость и эффективность правоза-
щитной и карательной функции судебных реше-
ний (приговоров) – ​те задачи, которые необходимо 
изучить и решить при осуществлении судебно-пра-
вовой реформы в СРВ. Судебно-правовая рефор-
ма до 2030 г. и ее ориентация на 2045 г. одной из 
актуальных задач определяет утверждение судеб-
ной власти в государственном механизме как эф-
фективного, профессионального и независимого 
средства для обеспечения общественного порядка, 
справедливости, а также для поддерживания и за-
щиты прав и законных интересов человека под ру-
ководством Коммунистической партии Вьетнама. 
Вследствие этого юридическая наука имеет осо-
бый интерес к исследованию обозначенного госу-
дарственно-правового явления. Синтез и анализ 
теоретических и научно-практических проблем, 
связанных с реформой судебной власти, входит 
в предмет исследования различных отраслей вьет-
намского права (конституционного, гражданского, 
гражданско-процессуального, арбитражно-процес-
суального, административного и административ-
но-процессуального, уголовного и уголовно-про-
цессуального и др.), которые связаны с осущест-
влением правосудия в СРВ.

Мы согласны с мнением российского ученого 
Ю. И. Кулешова 1, что «заметную роль в обеспечении 
функций судебной власти, а также интересов лиц, 
участвующих или заинтересованных в осуществлении 
правосудия, играет уголовное право». В связи с этим 
в последнее время одним из приоритетных направ-
лений во вьетнамской уголовно-правовой науке 
становится систематическое исследование наруше-
ний против правосудия как объекта преступления.

По статистике официально зарегистрированное 
количество преступлений против правосудия про-
должает занимать незначительное место. Тем не 
менее по уровню латентности преступлений дан-
ная категория представляется опасной, и вопро-
сы борьбы с данными преступлениями приобрели 

1 См.: Кулешов Ю. И. Преступления против правосудия: 
проблемы теории, законотворчества и правоприменения: 
дис. … д-ра юрид. наук. Владивосток, 2007.

особую актуальность. По этой причине реакция 
государства и общества даже на отдельные факты 
данных общественно опасных явлений несет в себе 
элемент обязательности в силу правовой и полити-
ческой значимости функции правосудия.

Вместе с тем статистические данные последних 
лет указывают на количественный рост преступле-
ний против правосудия:

в 2016 г. возбуждено 74 уголовных дела со 
168 обвиняемыми, что по сравнению с 2015 г. мень-
ше на 17 дел (18.7%). В частности, обращают на 
себя внимание такие преступления, как «незакон-
ное вынесение судебного решения», «фальсифика-
ция материалов дела», «непривлечение виновных 
лиц к уголовной ответственности». Одно дело воз-
буждено по статье «присвоение» в особо крупном 
размере – ​3.6 млрд вьетнамских донгов 2;

в 2017 г. возбуждено 81 уголовное дело с 235 об-
виняемыми, что на 9.4% больше предыдущего года, 
в том числе 27 дел с 24 обвиняемыми на стадии ис-
полнения судебных решений (приговоров), 12 дел 
с 14 обвиняемыми на стадии следствия, 4 дела с 4 об-
виняемыми на стадии уголовного преследования, 
5 дел с 5 обвиняемыми на стадии судебного разбира-
тельства, 3 дела с 3 обвиняемыми в других сферах 3;

в 2018 г. возбуждено 61 уголовное дело со 144 об-
виняемыми, снижение составило 24.7%, все пре-
ступления были выявлены на стадиях судопро-
изводства, но в большинстве случаев на стадии 
исполнения решений суда, в том числе: 23 дела 
с 30 обвиняемыми на стадии исполнения решений 
и приговоров (40.4%), 19 дел с 25 обвиняемыми на 
стадии следствия (33.3%), 6 дел с 7 обвиняемыми 
на стадии уголовного преследования (10.5%), 8 дел 
с 5 обвиняемыми на стадии судебного разбиратель-
ства (14%), 1 дело – ​в другой сфере (1.8%), 4 дела по 
составу преступления «применение пытки», 1 дело 
по составу преступления «присвоение» в особо 
крупном размере – ​5.6 млрд вьетнамских донгов 4;

в 2019 г. возбуждено 57 уголовных дел с 57 обви-
няемыми, все преступления выявлены на стадиях 
судопроизводства, но в большинстве случаев на ста-
дии следствия. Например, было возбуждено уголов-
ное дело в отношении гр. Вьетнама Фан Ван Винь – ​
руководителя органа следствия Министерства обще‑
ственной безопасности (МОБ) СРВ, совершившего 
преступление по незаконному вынесению решения; 
возбуждено уголовное дело в отношении Нгуен Чи 
Фыонг – ​руководителя органа следствия управления 

2 См.: Báo cáo số 152/BC-VKSTC ngày 27/12/2016 của VKSND 
tối cao vế Tổng kết công tác ngành Kiểm sát nhân dân năm 2016.

3 См.: Báo cáo số 139/BC-VKSTC ngày 26/12/2017 của VKSND 
tối cao vế Tổng kết công tác ngành Kiểm sát nhân dân năm 2017.

4 См.: Báo cáo số 208/BC-VKSTC ngày 28/12/2018 của VKSND 
tối cao vế Tổng kết công tác ngành Kiểm sát nhân dân năm 2018.
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МОБ провинции Тхань Хоа СРВ, совершившего престу‑
пление по получению взятки; два уголовных дела по 
составу преступления «халатность» в месте содержа-
ния под стражей управления МОБ провинции Киен 
Жанг СРВ и в месте заключения под стражу управ-
ления МОБ провинции Кон Тум СРВ; уголовное 
дело в отношении Ле Минь Шон, злоупотребляющего 
полномочиями в содержании под стражей, и др .5;

в 2020 г. возбуждены 62 уголовных дела с 210 об-
виняемыми, что на 8.7% больше по сравнению 
с предыдущим годом. Часть преступлений выяв-
лены на стадиях судопроизводства, но в большин-
стве случаев на стадии следствия, в том числе: 29 дел 
с 27 обвиняемыми, связанные с органами следствия 
(56.9%), 10 дел с 10 обвиняемыми, связанные с орга-
нами исполнения судебных решений (19.6%), 7 дел 
с 7 обвиняемыми, связанные с народными судами 
(13.7%), 1 дело с 1 обвиняемым, связанное с орга-
ном народной прокуратуры (1.9%), 4 дела, связан-
ные с другими органами (7.9%). Например, орган 
следствия верховной народной прокуратуры требо‑
вал прокуратора провинции Тхай Бинь СРВ отменить 
незаконные постановления об отказе в возбуждении 
уголовного дела, а также возбудил уголовное дело по 
составу преступления «фальсификация материалов 
дела» в отношении двух сотрудников органа следствия 
уезда Ву Тхы, провинции Тхай Бинь СРВ 6.

Имеются в виду не только количественные, но 
и качественные показатели: рост коррупционно-
сти (например, уголовные дела в отношении Чинь Суан 
Тхань, Динь Ла Тханг, Ха Ван Тхам, Фан Ван Винь 
и др.), нарушения основных прав и законных инте-
ресов личности и организаций (уголовное дело в от‑
ношении Нгуен Тхань Чан). Признанным считается 
тот факт, что уровень криминализации правоохра-
нительной системы достиг значительных масштабов. 
В свете этого продолжают оставаться отрицательны-
ми показатели так называемой «профессиональной» 
или «беловоротничковой» преступности против пра-
восудия. Оценивая рост доверия в обществе к дея-
тельности милиции, народной прокуратуры и народ-
ных судов, требуется устанавливать, что нарушения 
в сфере правосудия не только не снижаются, а при-
обретают более опасный и изощренный характер.

В настоящее время научно-исследовательская 
деятельность в сфере уголовной ответственности, 
регламентирования, дифференцирования и квали-
фикации преступлений против правосудия, при-
чин и условий их совершения, вопросов предуп- 
реждения преступлений данной категории 

5 См.: Báo cáo số 238/BC-VKSTC ngày 20/12/2019 Báo cáo 
tổng kết công tác của ngành Kiểm sát nhân dân năm 2019.

6 См.: Báo cáo số 253/BC-VKSTC ngày 31/12/2020 Báo cáo 
tổng kết công tác của ngành Kiểm sát nhân dân.

и совершенствования уголовно-правовых норм ак-
тивно продолжается в СРВ.

Данным вопросам посвящены научные работы 
Во Тхи Ким Оань, Ву Жа Лам, Ву Нгок Бинь, Май 
Тхань Хиеу, Нгуен Ван Хуен, Нгуен Нгок Чи, Нгуен 
Тиен Шон, Нгуен Хай Нинь, Фан Тхи Тхань Май, 
Хоанг Тхи Минь Шон, Чан Ван До и др. Тем не ме-
нее многие проблемы остались неисследованными.

Практика толкования и применения норм уго-
ловного права о преступлениях против правосу-
дия ставит перед уголовно-правовой наукой новые 
проблемы. Более того, исследуемые нормы уголов-
ного права в большинстве случаев носят бланкет-
ный характер, а в их описании используются тер-
мины и понятия других отраслей вьетнамского 
права. Таким образом, обусловленность и зависи-
мость между нормами уголовного права, граждан-
ского, арбитражного, уголовно-процессуального 
права, а также нормативных правовых актов СРВ 
очевидна. Кроме того, одновременно с принятием 
Уголовного кодекса СРВ 2015 г. были приняты Уго-
ловно-процессуальный кодекс СРВ (2015 г.), Граж-
данский кодекс СРВ (2015 г.), Гражданско-процес-
суальный кодекс СРВ (2015 г.) и др.

Преступления против правосудия имеют общие 
признаки других видов преступлений, а также об-
ладают своими особенностями. Это группа престу-
плений, которые сложно выявить и доказать в уго-
ловном судопроизводстве, некоторые составы пре-
ступления редко встречаются на практике. Вместе 
с тем практический обзор, теоретические исследо-
вания и руководства по применению норм уголов-
ного права, связанных с преступлениями данной 
категории, еще не получили должного внимания.

В целях защиты законных прав и интересов 
государства, общества и граждан, содействия от-
правлению правосудия, обеспечения справедли-
вости и социальной стабильности в УК СРВ 2015 г. 
были внесены изменения и дополнения в гл. XXIV. 
В связи с этим полагаем необходимым проанализи-
ровать особенности уголовной ответственности за 
преступления против правосудия в УК СРВ 2015 г., 
что способствовало бы эффективной борьбе с дан-
ными преступлениями и их предупреждению.

Рассмотрим общие правила и положения об 
уголовной ответственности за преступления дан-
ной категории в соответствии с нормами гл. XXIV 
УК СРВ 2015 г.7

7 См.: Bộ luật hình sự nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam 
ngày 27 tháng 11 năm 2015 số 100/2015 / QH13 // Công báo. 2015. 
Số 1263–1264.
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1. О  понятии «преступления против 
правосудия»

Согласно ст. 367 УК СРВ под преступлениями 
против правосудия следует понимать действия, на-
рушающие правильность судопроизводства и ис-
полнения судебных решений (приговоров).

По сравнением с УК СРВ 1999 г. в данное по-
нятие были внесены фундаментальные изменения, 
обеспечивающие универсальность, точность и бо-
лее широкий охват.

Во-первых, ст. 367 УК СРВ не перечисляет кон-
кретных субъектов преступлений данной категории 
(орган следствия, орган народной прокуратуры, суд 
и орган исполнения судебных решений (пригово-
ров)), нет четкого определения субъектов судопро-
изводства и исполнения судебных решений (приго-
воров). При этом следует иметь в виду, что помимо 
осуществления правосудия вышеуказанные органы 
также осуществляют другие виды деятельности, та-
кие как административная и гражданская (не судеб-
ная деятельность), поэтому невозможно рассматри-
вать всю деятельность данных органов как объект 
преступлений данной категории.

Во-вторых, понятие «преступления против право-
судия» имеет более широкий охват, так как помимо 
процессуальной деятельности органов следствия, ор-
ганов народной прокуратуры, народных судов и ор-
ганов исполнения судебных решений (приговоров) 
существуют и другие субъекты, которые также уча-
ствуют в процессуальной деятельности. Это – ​ор-
ганы, которым поручено осуществление ряда след-
ственных действий (пограничная служба, таможня, 
рейнджеры (лесная охрана), береговая охрана, над-
зор за рыбными ресурсами и подразделения народ-
ной милиции и народной армии; субъекты, участву-
ющие в судопроизводстве (защитники, эксперты, 
оценщики, переводчики); субъекты с задачей обе-
спечения помощи правосудию (нотариат, судебная 
экспертиза и др.) или поддержки правосудия (поли-
ция по исполнению наказаний и правовой помощи).

В то же время кроме рассмотрения и разреше-
ния дел различной категории народный суд так-
же осуществляет другие виды деятельности, такие 
как: судебное следствие, собирание доказательств 
и документов по гражданским и административ-
ным делам, проведение примирения сторон или 
вынесение других процессуальных решений – ​все 
это также есть осуществление правосудия.

Таким образом, указанные выше субъекты, на-
рушающие правильность судопроизводства и ис-
полнения судебных решений (приговоров), могут 
стать субъектами преступлений данной категории.

Полагаем, что категорию «преступления против 
правосудия» следует понимать в широком смыс-
ле, включая не только преступления, указанные 

в гл. XXIV УК СРВ 2015 г., но и ряд преступлений, 
указанных в других главах, если такие преступления 
также нарушают судопроизводство и исполнение 
судебных решений (приговоров). Например если 
лицо, ведущее производство, совершает преступле-
ние в виде получения взятки (ст. 353 УК СРВ), то 
также нарушает надлежащее функционирование ор-
ганов, осуществляющих правосудие, и органов, ис-
полняющих судебные решения (приговоры). По су-
ществу, «получение взятки» также является одним 
из преступлений против правосудия.

Несмотря на то что понятие преступлений дан-
ной категории имеет широкий охват, оно не отража-
ет существенные признаки преступления в целом. 
Например, в российском уголовном праве под пре-
ступлениями против правосудия понимаются об-
щественно опасные деяния, направленные против 
государственной власти и посягающие на установ-
ленную законом деятельность суда и органов, обе-
спечивающих эту деятельность, способствующих 
решению задач и достижению целей правосудия 8.

Представляется более интересным мнение уче-
ных А. И. Рарога и А. И. Чучаева, которые указы-
вают, что «под преступлениями против правосудия 
понимается совокупность уголовно наказуемых об‑
щественно опасных деяний, которые препятствуют 
законной деятельности органов правосудия в соот‑
ветствии с их целями и задачами, посягают на от‑
ношения, обеспечивающие реализацию конституци‑
онных принципов правосудия…» 9.

На основе проведенного нами анализа нацио-
нальных и зарубежных теоретических и практиче-
ских материалов по данной проблематике полагаем, 
что под преступлениями против правосудия следует по-
нимать предусмотренные статьями гл. XXIV и других 
глав УК СРВ умышленные общественно опасные деяния 
(действия или бездействие), направленные против пра‑
восудия, нарушающие правильность судопроизводства 
и исполнения судебных решений (приговоров), а также 
посягающие на установленную Конституцией и иными 
законами деятельность суда и органов, обеспечиваю‑
щих эту деятельность, способствующих решению за‑
дач и достижению целей правосудия.

Можно констатировать, что вышесказанное 
толкование понятия может открыть существенные 
признаки преступлений данной категории, в том 
числе виновность, общественную опасность, про-
тивоправность и наказуемость.

Преступления против правосудия характеризу-
ются высокой общественной опасностью, поскольку 

8 См.: Спектор Л. А. Общая характеристика преступле-
ний против судебной власти в сфере осуществления правосу-
дия // Гуманитарные и социальные науки. 2014. № 2.

9 Рарог А. И., Чучаев А. И. Уголовное право России. Части 
Общая и Особенная. 5-е изд. М., 2004.
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совершаются всегда умышленно и могут причинить 
вред не только судопроизводству и исполнению су-
дебных решений (приговоров), но и гарантирован-
ным Конституцией и иными законами правам, сво-
бодам и законным интересам граждан и организаций.

В связи с этим Закон СРВ «Об организации на-
родной прокуратуры» 2014 г. (ст. 20) 10, УПК СРВ 
2015 г. (ст. 163), Закон СРВ «Об организации орга-
нов следствия» 2015 г. (ст. 30) указывают, что орган 
следствия верховной народной прокуратуры имеет 
полномочия для расследования преступлений про-
тив правосудия, в том числе преступлений, где ви-
новным является должностное лицо или государ-
ственный служащий органа следствия, народного 
суда, народной прокуратуры, органа исполнения 
судебных решений (приговоров) или лицо, упол-
номоченное в сфере правосудия.

2. О  классификации преступлений против 
правосудия

В юридической литературе представляются 
различные критерии для классификации престу-
плений данной категории: по признакам субъекта, 
объекта, объективной стороны преступления и т. д. 
По нашему мнению, более удобно группировать 
рассматриваемые преступления по субъекту, так 
как этот критерий позволяет выделить специфику 
видов преступлений против правосудия и уяснить 
степень их общественной опасности.

В зависимости от субъекта, совершившего пре-
ступное деяние, преступления против правосудия 
классифицируются на следующие группы:

а) группа преступлений против правосудия, со-
вершаемых должностными лицами, уполномочен-
ными в следствии, уголовном преследовании, су-
дебном разбирательстве, исполнении судебных 
решений (приговоров) или в других сферах, причи-
няющими вред обществу и нарушающими правиль-
ность в деятельности органов следствия, органов на-
родной прокуратуры, народных судов и органов ис-
полнения судебных решений (приговоров). В этой 
группе имеются 14 составов преступлений, в том 
числе ст. 368–379, ст. 381 и 385: незаконное привле-
чение невиновных лиц к уголовной ответственности 
(ст. 368); непривлечение виновных лиц к уголовной 
ответственности (ст. 369); незаконное вынесение 
приговора (ст. 370); незаконное вынесение судеб-
ного решения (ст. 371); принуждение уполномочен-
ных лиц к нарушению закона в сфере правосудия 
(ст. 372); применение пытки (ст. 373); принуждение 
к даче показаний (ст. 374); фальсификация матери-
алов дела (ст. 375); халатность (ст. 376); злоупотреб- 
ление полномочиями для незаконного заключения 

10 См.: Luật Tổ chức Viện kiểm sát nhân dân ngày 29 tháng 12 
năm 2014 số 63/2014 / QH13 // Côngbáo. 2014. Số 1167–1168.

под стражу и содержания под стражей лица (ст. 377); 
незаконное освобождение лица, задержанного, за-
ключенного под стражу, содержащегося под стра-
жей, отбывающего наказание (ст. 378); неисполне-
ние судебных решений и приговоров (ст. 379); вос-
препятствование исполнению судебных решений 
и приговоров (ст. 381); незаконные действия в отно-
шении имущества, подвергнутого описи или аресту 
либо подлежащего конфискации (ст. 385);

б) группа преступлений против правосудия, со-
вершаемых участниками судопроизводства, причи-
няющими вред обществу и нарушающими порядок 
деятельности органов следствия, органов народной 
прокуратуры, народных судов и органов исполне-
ния судебных решений (приговоров). В этой груп-
пе имеются пять составов преступлений, включая 
ст. 380, 382, 383, 386, 388: не отбывание наказания 
(ст. 380); предоставление фальшивых документов 
и заведомо ложные показания (ст. 382); отказ от 
дачи показаний, дачи экспертного заключения, 
оценки стоимости имущества или предоставле-
ния документов (ст.  383); побег из места лише-
ния свободы, из-под ареста или из-под стражи 
(ст. 386); нарушение правил содержания под стра-
жей (ст. 388);

в) группа преступлений, совершаемых другими 
лицами, дееспособными и достигшими 16 лет, пре-
пятствующими осуществлению правосудия. В этой 
группе имеются пять составов преступлений, в том 
числе: подкуп или принуждение к даче показаний 
или предоставлению документов (ст. 384); подмена 
лица, арестованного, заключенного под стражу, со-
держащегося под стражей, преданного суду, подсу-
димого или отбывающего наказание в виде лише-
ния свободы (ст. 387); укрывательство преступлений 
(ст. 389); недонесение о преступлении (ст. 390); нару-
шение порядка судебного разбирательства (ст. 391);

г)  группа преступлений, совершенных долж-
ностными или другими лицами в целях воспрепят-
ствования осуществлению правосудия, производ-
ству предварительного расследования или наруше-
ния правильности судопроизводства и исполнения 
судебных решений (приговоров): получение взятки 
(ст. 354); злоупотребление служебным положени-
ем и полномочиями для влияния на других лиц из 
личной заинтересованности (ст. 358); дача взятки 
(ст. 364); злоупотребление влиянием на людей, за-
нимающих должности и имеющих полномочия из 
личной заинтересованности (ст. 366), и др.

На основе вышеизложенного можно сформулиро-
вать вывод о том, что предложенная нами классифи-
кация рассматриваемых преступлений имеет суще-
ственное значение для дальнейшего развития теории 
уголовного права и практики в направлении совер-
шенствования Уголовного кодекса СРВ.
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3. О  некоторых признаках составов 
преступлений против правосудия

Нормами (ст. 367–391) гл. XXIV УК СРВ 2015 г. 
о преступлениях против правосудия охраняется дея- 
тельность не только народных судов, но и иных ор-
ганов, без которых осуществление судом правосудия 
было бы затруднительно или даже невозможно. Как 
уже отмечалось ранее, Уголовным кодексом СРВ 
охраняются не все виды деятельности этих органов, 
а только специальная деятельность по решению 
задач правосудия, направленная на обнаружение, 
изобличение и наказание виновных лиц в подготов-
ке, совершении и сокрытии преступлений, рассмо-
трение и разрешение гражданских, арбитражных 
и административных дел.

В большинстве случаев диспозиции в статьях 
гл. XXIV УК СРВ 2015 г. носят бланкетный харак-
тер, т. е. для правильного толкования и применения 
уголовно-правовых норм необходимо использовать 
нормы Конституции СРВ и иных нормативных 
правовых актов, регулирующих деятельность на-
родных судов и иных органов в сфере правосудия.

Объектами преступлений данной категории яв-
ляются общественные охраняемые Уголовным ко-
дексом СРВ отношения, возникающие в судопро-
изводстве (следствие, уголовное преследование, 
судебное разбирательство) и деятельности по ис-
полнению судебных решений. Эти преступления 
не только нарушают правильность, репутацию, 
качество и эффективность судебной деятельно-
сти в сфере правосудия, но также права и репута-
цию учреждений, организаций и личности. Кроме 
того, осуществление правосудия также включает 
деятельность по оказанию и обеспечению право-
вой помощи, которая является важной основой для 
рассмотрения дел судебными органами и принятия 
решений в соответствии с их полномочиями. Не-
надлежащее оказание и обеспечение правовой по-
мощи также являются объектами данных преступле-
ний. Например, эксперт, который фальсифицирует 
экспертное заключение или отказывается от его дачи 
(ст. 382–383 УК СРВ), или применение пыток в отно‑
шении лиц, заключенных под стражу или содержащих‑
ся под стражей полицией (ст. 373 УК СРВ).

Субъектом преступлений данной категории в ос-
новном являются специальные субъекты, занимаю-
щие должности и имеющие полномочия в судеб-
ных органах или других государственных органах 
(организациях); уполномоченные лица, участники 
судопроизводства и другие лица в сфере правосу-
дия. В соответствии с положениями законодатель-
ства и практикой субъектами данных преступле-
ний могут быть не только должностные лица, но 
и субъекты, оказывающие им содействие. Напри-
мер, субъектом может быть не только оперативник 
или следователь, но и стажер, применяющий пытки 

в отношении лиц, заключенных под стражу или со-
держащихся под стражей (ст. 373).

Субъектом преступлений данной категории 
может быть также лицо, занимающее должность 
и имеющее полномочия в других государственных 
органах (например, при воспрепятствовании ис-
полнению судебного решения). Сюда же относят-
ся участники судопроизводства (обвиняемый, под-
судимый, эксперт, переводчик и др.); лица, упол-
номоченные осуществлять другие процессуальные 
действия, а также лица с полной дееспособностью 
(недонос о совершении преступления, укрыватель-
ство преступлений и т. д.).

Объективная сторона данных преступлений вы-
ражается в основном в форме действий (примене-
ние пытки, принуждение к даче показаний, побег 
из места лишения свободы, из-под ареста или из-
под стражи и т. д.) или бездействия (не отбывание 
наказания). Большинство составов преступлений 
против правосудия является формальным (16 из 
23 составов преступлений данной категории), пре-
ступления признаются оконченными с момента 
совершения преступного действия независимо от 
наступления какого-либо общественно опасного 
последствия.

Семь составов преступлений данной категории 
признаются материальными: незаконное вынесе-
ние решения (ст. 371); принуждения уполномочен-
ных лиц к нарушению закона в сфере правосудия 
(ст. 372); халатность (ст. 376); неотбывание нака-
зания (ст. 379); воспрепятствование исполнению 
судебных решений (приговоров) (ст. 381); побег из 
места лишения свободы, из-под ареста или из-под 
стражи (ст. 386); подмена лица, арестованного, за-
ключенного под стражу, содержащегося под стра-
жей, преданного суду, подсудимого или отбываю-
щего наказание в виде лишения свободы (ст. 387). 
Вышеперечисленные составы преступлений счи-
таются оконченными с момента наступления ка-
кого-либо общественно опасного последствия.

Субъективная сторона преступлений против пра-
восудия. Все преступления являются умышленными 
(в большинстве случаев умысел прямой), за исклю-
чением халатности (ст. 376). Мотивы совершения 
преступлений разнообразны, но они не являются 
обязательным признаком состава преступления. 
Однако практика выявления прямого умысла стал-
кивается со многими трудностями и осложнения-
ми. В некоторых случаях в соответствии с положе-
ниями Уголовного кодекса СРВ невозможно опре-
делить вину, а преступные деяния сложно доказать. 
В частности, существует такой термин «заведомо 
знать» (предусмотрен в ст. 368–371 УК СРВ). Он оз-
начает, что лицо должно заведомо знать, что его дея-
ние является опасным для общества и противоправ-
ным, но все же действует и желает или позволяет 
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наступить последствиям. В действительности лицо, 
совершившее преступление, редко признается, что 
заведомо знало о наступлении последствий.

4. Типичные преступления против  
правосудия в  СРВ

К таковым мы относим:
а)  незаконное привлечение невиновных лиц 

к уголовной ответственности (ст. 368): «должност‑
ное лицо, незаконно привлекшее невиновного к уголов‑
ной ответственности, наказывается лишением сво‑
боды на срок от 1 года до 15 лет, лишением права 
занимать определенные должности или занимать‑
ся определенной деятельностью на срок от 1  года 
до 5 лет». Деянием в данном составе преступле-
ния являются действия в уголовном судопроиз-
водстве уполномоченных лиц, которые незакон-
но возбудили уголовное дело, предъявили обвине-
ние, привлекли заведомо невиновных к уголовной 
ответственности;

б)  непривлечение виновных лиц к уголовной 
ответственности (ст. 369): «должностное лицо, не 
привлекшее заведомо виновное лицо к уголовной от‑
ветственности, наказывается лишением свободы на 
срок от 6 месяцев до 12 лет, лишением права зани‑
мать определенные должности или заниматься опре‑
деленной деятельностью на срок от 1 года до 5 лет». 
В отличие от незаконного привлечения невино-
вных лиц к уголовной ответственности, деяни-
ем в данном составе преступления являются дей-
ствия в уголовном судопроизводстве уполномочен-
ных лиц, которые не возбуждают уголовное дело, 
не преследуют заведомо виновных к уголовной 
ответственности;

в) незаконное вынесение приговора (ст. 370): 
«судья или народный заседатель, незаконно вынося‑
щий приговор, наказывается лишением свободы на 
срок от 1 года до 15 лет, лишением права занимать 
определенные должности или заниматься определен‑
ной деятельностью на срок от 1 года до 5 лет»;

г)  принуждение к даче показаний (ст.  374): 
«лицо, участвующее в судопроизводстве, использует 
незаконные способы для принуждения допрашиваемо‑
го к даче показаний либо к раскрытию информации, 
имеющей отношение к делу, наказывается лишением 
свободы на срок от 6 месяцев до 20 лет либо пожиз‑
ненным лишением свободы, лишением права занимать 
определенные должности или заниматься определен‑
ной деятельностью на срок от 1 года до 5 лет». Дея- 
нием в данном составе преступления являются 
действия в уголовном судопроизводстве уполно-
моченных лиц, которые используют незаконные 
способы для принуждения допрашиваемого к даче 
показаний либо к раскрытию информации, имею-
щей отношение к делу.

5. Об обязанности государственных 
органов по выявлению и  рассмотрению 

правонарушений против правосудия в  СРВ
Для пресечения и предупреждения действий, 

нарушающих правильность судопроизводства 
и исполнения судебных решений (приговоров), 
обнаружение и расследование правонарушений 
против правосудия играют важную роль, обе-
спечивая права и законные интересы личности 
и организаций.

В связи с этим законодательство СРВ (уголов-
ное, гражданское, арбитражное, административ-
ное) содержит положения об обжаловании дей-
ствий и решений процессуальных органов (орга-
нов следствия, органов народной прокуратуры, 
народных судов и органов исполнения судеб-
ных решений (приговоров)), а также гарантирует 
и обеспечивает доступ населения к праву на обжа-
лование процессуальных действий и решений.

Отметим некоторые особенности:
во‑первых, полномочия по рассмотрению на-

рушений против правосудия принадлежат руко-
водителям процессуальных органов, таким как 
руководители следственных органов, руководите-
ли органов народной прокуратуры, председатели 
народных судов. Это руководители ведомств, ко-
торые непосредственно осуществляют процессу-
альную деятельность, поэтому они способны рас-
сматривать жалобы и заявления о процессуальных 
действиях и решениях в сфере правосудия;

во‑вторых, полномочия органа следствия вер-
ховной народной прокуратуры. При расследова-
нии рассматриваемых преступлений существует 
специализированный орган, который осущест-
вляет следствие, т. е. следственный департамент – ​
верховная народная прокуратура СРВ, который 
специализируется на расследовании преступле-
ний против правосудия. Данный орган является 
подразделением при Верховной народной проку-
ратуре СРВ, в полномочия которого входит рас-
следование преступлений против правосудия, 
коррупционных и должностных преступлений, 
указанных в гл. XXIII и XXIV УК СРВ в сфере 
правосудия, совершаемых должностными лица-
ми и государственными служащими органов след-
ствия, народных судов, органов народной проку-
ратуры, органов исполнения судебных решений 
(приговоров), а также лицами, уполномоченными 
осуществлять правосудие 11;

11 См.: Quy chế về tổ chức và hoạt động của Cục Điều tra Viện 
kiểm sát nhân dân tối cao do Viện trưởng Viện kiểm sát nhân dân tối 
cao (Việt Nam) ban hành ngày 19/8/2010 kèm theo Quyết định số 
1169/2010/VKSTC–C6.
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в‑третьих, надзорная функция националь-
ного собрания и народного совета, которая спо-
собствует предупреждению преступлений данной 
категории. Национальное собрание и народный 
совет – ​органы государственной власти, представ-
ляющие власть и волеизъявление народа. Надзор-
ная функция национального собрания и народ-
ного совета играет важную роль в пресечении 
рассматриваемых преступлений. Надзор означа-
ет, что национальное собрание и народный совет 
рассматривают и оценивают деятельность про-
цессуальных органов за соблюдением закона при 
раскрытии и расследования преступлений раз-
личной категории, за обеспечением прав, свобод 
и законных интересов личности и организаций 
в судопроизводстве.

*  *  *

Таким образом, дополнение и изменение норм 
об уголовной ответственности за преступления 
против правосудия в СРВ подтверждает важность 
и значимость общественных отношений, обеспе-
чивающих функционирование деятельности про-
цессуальных органов, а также тенденцию совер-
шенствования уголовно-правовой политики по 
защите прав, свобод и законных интересов граж-
дан, организаций, общества и государства в сфере 
правосудия.
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Введение
После окончания Великой Отечественной вой-

ны руководство страны ощутило дефицит партно-
менклатуры и управленцев, ученых и специалистов 
средств массовой информации и др. на всех уровнях 
и во всех сферах партийно-государственного хозяй-
ства и общественной жизни. Этот дефицит был обус- 
ловлен разными причинами. Во-первых, он был 
следствием огромных человеческих жертв, которые 
понес советский народ: среди тех, кто сложил го-
ловы на фронтах войны, погиб в оккупации, умер 
в блокаде и т. д. было немало партфункционеров, го-
сударственных служащих и общественных деятелей.

Во-вторых, нельзя забывать о многочислен-
ных потерях, в первую очередь кадров партийно-
го руководства и высшего управленческого уровня 
в эпоху «большого террора» 1930-х годов.

Полагаем, у И. В. Сталина была и вполне личная 
причина: поколение «ленинской гвардии», воспи-
танное на наследии К. Маркса (старая партийная 
прослойка с дореволюционным стажем, изучавшая 
труды основоположника еще в подпольных круж-
ках) и В. И. Ленина (пополнение эпохи револю-
ций), было «выбито» (уверен, целенаправленно), 
и стояла задача сформировать «сталинскую гвар-
дию», воспитанную на «Кратком курсе истории 
ВКП(б)», написанном при активнейшем участии 
И. В. Сталина. Нужно было восстановить числен-
ность верной номенклатуры.

Простым набором новых партийных и совет-
ских служащих решить проблему восстановления 
кадров было нельзя. Нужны были подготовленные 
кадры. Итак, окончание Великой Отечественной 
войны стало своеобразным сигналом к развер-
тыванию подготовки специалистов для партий-
ной и советской работы. Как известно, крупные 
вузы партийного образования – ​коммунистиче-
ские университеты, Коммунистическая академия 
и Институты красной профессуры – ​были закрыты 
в 1930-е годы. Нужно было озаботиться восстанов-
лением разрушенного.

В личном фонде А. А. Жданова, партийного 
функционера высшего уровня, нами найдено ано-
нимное письмо И. В. Сталину без даты (можно 
утверждать по содержанию, что написано в 1945 г.), 
которое 23 июня того же года было отписано адре-
сатом Жданову и Маленкову. Автор сетовал, что 
после ликвидации Института красной профессу-
ры 3 и Коммунистической академии стал ощущать-
ся в вузах страны дефицит преподавателей обще-
ственных наук. Для устранения дефицита и ин-
тенсификации научной работы по общественным, 

3 См.: Краковский К. П. «Забытый» юридический вуз (Ин-
ститут красной профессуры советского строительства и права. 
1931–1938 гг.) // Государство и право. 2022. № 3. С. 173–185.

гуманитарным наукам он предлагал создать Всесо-
юзную академию общественных наук, предложил 
перечень специальностей, по которым нужно го-
товить (увы, юридической среди них не было), со-
здать одноименные кафедры, делать набор 200 че-
ловек, Академию разместить в здании Высшей 
партийной школы на Миусской площади и даже 
предложил кандидатуры ректоров (среди них Ми-
шулин и Иовчук) 4. Совершенно удивительные со-
впадения с тем, что произошло спустя год.

Постановление ЦК ВКП(б) от 2 августа 1946 г. 
«О подготовке и переподготовке руководящих пар-
тийных и советских работников» 5 оформило еди-
ную систему партийно-политического образова-
ния. В нее входили Академия общественных наук 
при ЦК ВКП(б) 6, Высшая партийная школа при 
ЦК, республиканские, краевые и областные пар-
тийные школы (всего 16).

Названное постановление содержало ряд кон-
кретных мер по изменению системы политической 
и теоретической подготовки кадров партийных ру-
ководителей и государственных служащих высшего 
уровня. Суть подготовки специалистов в АОН со-
стояла в том, что обучающиеся должны были про-
слушать некоторые теоретические курсы и под-
готовить и защитить в АОН диссертации. Иными 
словами, АОН все же отличалась от обычного вуза, 
готовившего молодых специалистов, ее можно на-
звать научно-образовательным учреждением осо-
бого рода.

Подавляющее число выпускников после окон-
чания АОН должны были идти на партийную и со-
ветскую работу и в вузы. Получение образования 
в АОН влекло за собой переход в фактический ре-
зерв аппарата ЦК КПСС, а если повезет,  – ​перей- 
ти на работу в Москве в структурах ЦК партии, 
МК или МГК, что для выходцев из провинции 
было немыслимым карьерным взлетом.

Партийное образование в советский период 
было предметом пристального интереса истори-
ков, политологов, философов, и созданная в 1946 г. 
АОН при ЦК ВКП(б) в этом отношении не была 
исключением 7. Разумеется, все издания советского 

4 См.: РГАСПИ. Ф. 77. Оп. 3. Д. 29. Л. 4–5.
5 См.: КПСС в резолюциях и решениях съездов, конферен-

ций и пленумов ЦК. М., 1971. Т. 6. С. 162–172.
6 В 1946–1978 гг. она размещалась в здании на Садовой-Куд- 

ринской ул., ранее (с 1939 г.) занимавшемся Высшей партий-
ной школой при ЦК ВКП(б). Ныне в этом здании находится 
МГЮУ им. О. Е. Кутафина (МГЮА).

7 См.: Вопросы теории и методов идеологической рабо-
ты. М., 1972. Вып. 1; Свердловцев М. Б. Подготовка теорети-
ческих кадров КПСС // Вопросы истории КПСС. 1972. № 1; 
Леонова Л. С. Исторический опыт КПСС по подготовке пар-
тийных кадров в партийных учебных заведениях. 1917–1975. 
М., 1979; Из истории подготовки кадров в партийных учебных 
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периода представляли собой панегирик системе 
партийного образования. После крушения социа-
лизма эта тема, естественно, ушла из сферы инте-
ресов общественных наук. Что касается специаль-
ной юридической подготовки в системе партийной 
учебы, в том числе в рамках АОН при ЦК ВКП(б) / 
КПСС, то она вообще осталась в тени, не вызвав 
научного интереса; в центре внимания в советской 
литературе оставались вопросы обучения, подго-
товки партийного «актива». Настоящая статья вос-
полняет существующий пробел.

В истории вопроса о подготовке юридических 
научных кадров в рамках АОН ясно выделяются 
два периода: 1946–1954 гг. (с момента открытия 
АОН и ее юридических кафедр до закрытия по-
следних) и 1971–1978 гг. (с момента восстановле-
ния юридической кафедры до переформатирова-
ния АОН). Согласно этой периодизации и будет 
рассмотрен означенный вопрос.

Академия: первые шаги. В аспирантуру АОН 
принимались члены партии 8 в возрасте до 40 лет, 
имевшие высшее образование и опыт партий-
но-пропагандистской, преподавательской или ли-
тературной работы, проявлявшие способности 
к научной деятельности. Кандидаты на обучение 
в АОН должны были получить рекомендации ре-
спубликанских или региональных партийных ор-
ганов; сдать вступительные экзамены (по  осно-
вам марксизма-ленинизма, по предмету избран-
ной специальности и по иностранному языку) 
и представить вступительную письменную работу 
по избранной специальности. Важно отметить, что 
в отборе кандидатов на поступление в АОН прини-
мал активное участие Отдел пропаганды и агита-
ции ЦК ВКП(б). И действительно, первый набор 9 
в АОН был весьма квалифицированным: 63 чело-
века имели за плечами высшее гуманитарное об-
разование (в том числе полученное в Институтах 

заведениях. М., 1982; Муштаков Ю. И. Опыт КПСС по подго-
товке руководящих партийных и государственных кадров выс-
шей квалификации в Академии общественных наук при ЦК 
КПСС (1946–1978 гг.): дис. … канд. ист. наук. М., 1982; Ко‑
ролев А. М. Некоторые вопросы подготовки и переподготов-
ки партийных кадров // Вопросы истории КПСС. 1988. № 1. 
С. 3–14; Исторический опыт КПСС по подготовке партий-
ных и государственных кадров в высших партийных учебных 
заведениях. М., 1989. Ч. I–​II; 10 лет на службе России. Па-
мятное издание / под общ. ред. В. К. Егорова. М., 2004; Кон‑
дакова Н. И. Академия общественных наук при ЦК КПСС 
в 1978–1991 гг. // Российская государственность: история и со-
временность: сб. науч. ст. М., 2007; и др.

8 В 1949/50 уч. г. установили требование продолжительно-
сти партийного стажа – ​пять лет (см.: Большевик. 1948. № 12. 
С. 72).

9 Набирали одновременно на все три курса: на 1-й – ​145 че-
ловек, на 2-й – ​69, на третий – ​28 человек (см.: РГАСПИ. 
Ф. 606. Оп. 1. Д. 274. Л. 259; см также: Из истории подготовки 
кадров в партийных учебных заведениях. С. 42).

красной профессуры или ВПШ при ЦК ВКП(б)), 
были даже окончившие аспирантуру.

В качестве реакции на замечания, регулярно 
звучавшие в постановлениях ЦК, посвященных ра-
боте АОН 10, в дальнейшем были повышены требо-
вания к поступавшим: требовалось наличие опыта 
руководящей партийно-пропагандистской рабо-
ты, проверялась способность к теоретической ра-
боте (стали требовать представление статей и бро-
шюр на теоретические темы наряду с конкурсными 
испытаниями).

Интересно, что руководство АОН не пускало 
дело набора аспирантов «на самотек»: ее препода-
ватели выезжали в регионы, в союзные республи-
ки и осуществляли «активный отбор» кандидатов, 
списки которых потом представляли в отбороч-
ную комиссию ЦК партии. С каждым годом число 
партийных и советских работников, а также ответ-
ственных сотрудников средств массовой инфор-
мации, попадавших в число кандидатов, участво-
вавших во вступительных экзаменах, возрастало. 
К примеру, в 1949/50 уч. г. в составе слушателей 
АОН было 388 человек, из которых 197 – ​выход-
цы из партаппарата, 57 – ​работники советских уч-
реждений 11. Аспиранты первых двух наборов (1946 
и 1947 гг.) учились без отрыва от производства. Но 
впоследствии аспирантура АОН стала очной.

Преподавательский состав. АОН готовила слу-
шателей по основным общественным и гуманитар-
ным наукам, в том числе по юридическим наукам. 
Соответственно каждой специальности в АОН 
были созданы кафедры 12.

В 1948 г. в АОН работало уже 128 преподавателей, 
в том числе 11 академиков, 16 членов-корреспон-
дентов АН СССР, 56 профессоров, 45 кандидатов 
наук. Недостаток кадрового состава был один: пода-
вляющее большинство преподавателей составляли 

10 См.: постановление ЦК партии от 28.08.1948 г. «О рабо-
те Академии общественных наук при ЦК ВКП(б)» // Куль-
тура и жизнь. 1948. 11 сент.; постановление ЦК ВКП(б) от 
03.09.1954 г. «О мерах по улучшению работы Академии обще-
ственных наук при ЦК КПСС» // Вопросы идеологической ра-
боты: сб. важнейших решений ЦК (1954–1961 годы). М., 1961. 
С. 69–72; постановление ЦК КПСС от 19.05.1959 г. «О работе 
Академии общественных наук» // Там же. С. 135–137; поста-
новление ЦК КПСС «О мерах по совершенствованию работы 
АОН при ЦК КПСС» 1966 г. // РГАСПИ. Ф. 606. Оп. 2. Д. 34; 
постановление ЦК КПСС от 14.08.1967 г. «О мерах по даль-
нейшему развитию общественных наук и повышению их роли 
в коммунистическом строительстве» // Коммунистическая пар-
тия Советского Союза в резолюциях и решениях съездов, кон-
ференций и пленумов ЦК (1898–1986). Т. 11. 1966–1970. 9-е изд., 
доп. и испр. М., 1986. С. 237–251; постановление ЦК КПСС от 
12.11.1970 г. «О мерах по улучшению подготовки теоретических 
кадров в Академии общественных наук при ЦК КПСС» // Об 
идеологической работе КПСС. М., 1977. С. 475, 476.

11 См.: РГАСПИ. Ф. 606. Оп. 2с. Д. 1. Л. 49.
12 См.: там же. Оп. 1. Д. 1. Л. 1–2.
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совместители; постоянными работниками АОН были 
всего 10 профессоров и 12 доцентов 13. Основными 
«поставщиками» кадров были МГУ им. М. В. Ломо-
носова, МГИМО, Институт права АН СССР, Инсти-
тут истории философии АН СССР, Военно-полити-
ческая академия им. Ленина и т. д.

Интерес ученых Москвы к работе в АОН был 
обусловлен (наряду с престижностью вуза – ​при 
ЦК партии!) в значительной мере и тем, что общая 
учебная нагрузка у преподавателей АОН была не-
сколько ниже, чем в вузах страны: у академиков 
и членов-корреспондентов – ​250–300 час. в год, 
профессоров, докторов наук – ​300–400 час., доцен-
тов – ​450–500 час.14, причем аудиторная работа была 
невелика, а жалование было значительно выше…

Иными словами, руководство страны не жале-
ло средств на высший партийный вуз (в то время 
как страна только начала приходить в себя после 
окончания страшной войны). В АОН была про-
должена традиция, заложенная Институтом крас-
ной профессуры и Коммунистическим универ-
ситетом им. Я. М. Свердлова (КУС), когда перед 
студентами выступали руководители партии и го-
сударства, видные зарубежные гости, разумеется, 
«прогрессивные» 15.

Кафедры юридических наук. Высокий уровень 
подготовки аспирантов на двух кафедрах юридиче‑
ских наук Академии обеспечивал их чрезвычайно 
мощный профессорско-преподавательский состав. 
В частности, на кафедре теории государства и пра-
ва с 1946 г. работали выдающиеся ученые-юристы: 
члены-корреспонденты АН СССР М. С. Строгович 

13 См.: РГАСПИ. Ф. 606. Оп. 2с. Д. 1. Л. 31–34. За годы суще-
ствования АОН (1946–1978 гг.) в ней работали 12 академиков, 
29 членов-корреспондентов АН СССР, 56 докторов и профессоров, 
48 доцентов и кандидатов наук (см.: там же. Оп. 1. Д. 274. Л. 260).

14 См.: там же. Оп. 2. Д. 53.
15 Муштаков Ю. И. Указ. соч. С. 94.

и М. А. Аржанов, а также профессора С. Ф. Ке-
чекьян, П. Н. Галанза и М. М. Агарков.

Этот состав кафедры первого пятилетия можно 
смело назвать самым сильным, поистине «звездным» 
среди кафедр юридических вузов во всем Советском 
Союзе в этот период. На рубеже 1940– 1950- х го-
дов на кафедру пришли известные ученые-юри-
сты – ​профессора В. Ф. Коток (стал новым заведу-
ющим кафедрой), С. Н. Братусь, А. Е. Пашерстник, 
М. П. Карева и др. 16

Следует сказать еще об одном примечательном 
факте. При кафедре теории государства и пра-
ва АОН был образован ученый совет, который, 
если судить по его составу, стал уникальным науч‑
но-практическим юридическим форумом страны. 
Наряду с выдающимися учеными-юристами, ра-
ботавшими на этой кафедре, в его работе прини-
мали участие зав. сектором отдела административ-
ных органов ЦК партии С. А. Шишков, инструк-
тор отдела науки и учебных заведений ЦК проф. 

В. С. Шевцов, начальник уголовного розыска МВД 
СССР проф. И. И. Карпец, бывший председатель 

16 См.: РГАСПИ. Ф. 606. Оп. 1. Д. 764–767 (протоко-
лы заседаний кафедры теории государства и права АОН за 
1946–1951 гг.).

Профессор 
С. Н. Братусь
(1904–1997)

Профессор 
А.Е. Пашерстник

(1900–1958)

Профессор 
В.Ф. Коток
(1911–1974)

Заведующий кафедрой 
теории государства 

и права АОН, 
член-корр. АН СССР 

М. С. Строгович 
(1894–1984)

Член-корр. АН СССР 
М. А. Аржанов 
(1902–1960)

Профессор 
С.Ф. Кечекьян 
(1890–1967)

Профессор П. Н. Галанза
(1893–1982)

Профессор 
М. М. Агарков 
(1890–1947)
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Верховного Суда СССР А. Ф. Горкин, первый за-
меститель Министра юстиции СССР А. Я. Суха-
рев, известнейшие ученые-юристы из московских 
вузов – ​заслуженный деятель науки А. Г. Алексан-
дров (МГУ), профессора А. П. Косицын (ВПШ 
при ЦК), В. В. Лаптев и Б. Н. Топорнин (ИПАН), 
Б. В. Щетинин (Высшая школа КГБ СССР) 17 и др.

На кафедре международного права работали 
выдающиеся ученые, специалисты международно-
го и иностранного права, члены-корреспонденты 
АН СССР Е. А. Коровин (был членом Постоянной 
палаты Третейского суда в Гааге) и С. А. Голун-
ский (руководитель Договорно-правового управ-
ления МИД СССР), профессора Ф. И. Кожевников 
(в 1952–1953 гг.  – ​член Комиссии международного 
права ООН; в 1953–1961 гг.  – ​судья Международ-
ного Суда ООН; с 1951 г. – зав. кафедрой междуна-
родного права АОН), С. Б. Крылов (в 1946–1952 гг. 
состоял членом Международного Суда ООН, 
а с 1953 по 1956 г.  – ​членом Комиссии междуна-
родного права ООН), заслуженный деятель науки 
И. С. Перетерский, В. Н. Дурденевский (также яв-
лялся экспертом-консультантом Договорно-право-
вого управления МИД СССР) и др .18

Это, вне всякого сомнения, был сильнейший 
с научной точки зрения состав кафедры междуна-
родного права в стране. А когда две кафедры юри-
дических наук АОН проводили совместные заседа-
ния, конференции, защиты диссертаций, то можно 

17 См.: РГАСПИ. Ф. 606. Ок. 1. Д. 1430 (протоколы кафедры 
теории государства и права за 1970–1973 гг.).

18 См.: там же. Д. 771 (отчеты кафедры международного 
права за 1946–1953 гг.). Подробнее см.: Кроткова Н. В. Жур-
налу «Государство и право – ​85 лет» // Государство и право. 
2012. № 4. С.  14, 15; Клеандров М. И., Кроткова Н. В. Нам – ​
95  лет // Государство и право. 2022. № 2. С.  11–14. DOI: 
10.31857/S102694520018751-7

смело назвать это собранием всего «цвета государ‑
ственно-правовой науки страны».

Учебная работа. Продолжительность обуче-
ния в Академии первоначально была три года 
(в 1954 г. ее увеличили до четырех лет, но в 1959 г. 
вновь вернулись к трехлетнему циклу). Был также 
установлен максимальный контингент аспиран-
тов АОН – ​300 человек на всех трех курсах всех 
специальностей.

То, что в обычных вузах считалось основным – ​
учебная работа, в АОН было делом вспомогатель-
ным, стоявшим на «третьем месте»: в соответствии 

с учебным планом главная задача аспирантов в те-
чение обучения состояла в сдаче кандидатского 
минимума по избранной специальности 19, написа-
нии кандидатской диссертации (на  это отводи-
лось всего 1.5  года) и ее защите 20. В среднем на 
одного преподавателя (научного руководителя) 

19 Несложно представить, с какими трудностями сталки-
вались аспиранты, сдававшие кандидатский минимум экза-
менационной коллегии, включавшей, например, члена-корр. 
АН СССР М. А. Аржанова, профессоров С. Ф. Кечекьяна, 
П. Н. Галанзу, С. Н. Братуся.

20 См.: План подготовки аспирантов Академии обществен-
ных наук при ЦК ВКП(б). М., 1948.

Заведующий кафедрой 
международного права 

АОН, член-корр. АН 
СССР Е.А. Коровин 

(1892–1964)

Член-корреспондент АН 
СССР С.А. Голунский 

(1895–1962)

Профессор С.Б. Крылов 
(1888–1958)

Профессор 
Ф.И. Кожевников 

(1903–1998) 

Потсдамская конференция. 1945 г. Будущий профессор АОН 
С. А. Голунский (за спиной Президента США Трумэна (4-й справа))



160	 КРАКОВСКИЙ

	 ГОСУДАРСТВО И ПРАВО     № 4     2023

приходилось два–четыре аспиранта. Основным 
методом подготовки аспирантов АОН являлась 
индивидуальная научно-исследовательская работа 
по освоению наук, относящихся к соответствую-
щей специальности. Наряду с работой над диссер-
тацией аспиранты изучали ряд предметов: диалек-
тический и исторический материализм (150 час.), 
предметы избранной специальности (100 час. на 
1-м курсе и 60 час. на 2-м курсе).

К примеру, кафедра теории государства и права 
в 1946–1954 гг. обеспечивала чтение общего кур-
са с таким же названием (в основном на 1-м кур-
се), но внутри его отдельные темы поручались для 
чтения разным преподавателям: т. е. в течение двух 
лет обучения перед потоком аспирантов проходил 
весь цвет советской юридической науки. В каче-
стве «модульных» тем (по 4–6 час.) ​включались, 
например: «Нормы советского социалистического 
права и их применение», «Механизм социалисти-
ческого государства», «Воспитательная роль совет-
ского социалистического права» и др.

Широко была представлена критическая проб- 
лематика, касавшаяся «реакционной и антидемо-
кратической сущности» современных (для того 
времени) буржуазных теорий, равно как и са-
мого «эксплуататорского государства» 21. Вооб-
ще в 40– 50-е годы системная работа по изучению 
буржуазной науки и, разумеется, ее критике была 
«вотчиной» всей АОН, ставшей ведущей научной 
организацией, занимавшейся этим направлением. 
Юристы ее кафедр, как теоретики, так и междуна-
родники, не отставали от коллег – ​историков, фи-
лософов, экономистов и др.

На 2-м курсе читались лекции по государствен-
ному праву, истории политических учений, проб- 
лемные лекции по теории советского государства 
и права (например, «Роль советского права в осу-
ществлении хозяйственно-организаторской дея-
тельности Советского государства во второй фазе 
его развития» С. Н. Братуся, «Советское социа-
листическое право – ​новый высший тип права» 
М. П. Каревой и др.).

В те далекие годы важной составляющей работы 
кафедры было обсуждение лекций коллег, которое 
проходило достаточно горячо, подчас не без жест-
кой критики. Трудно сейчас представить, что при 
обсуждении лекции выдающегося ученого-меж-
дународника С. Б. Крылова (1951 г.) выступивший 
аспирант (!) сделал ему шесть замечаний по содер-
жанию лекции 22.

Интересно, что семинары или коллоквиумы 
по избранным темам продолжались по 6–7 час., 

21 См.: РГАСПИ. Ф. 606. Оп. 1. Д. 765 (протоколы 
1948–1949 гг.).

22 См.: там же. Д. 773. Л. 45–47.

а иногда по два дня. Серьезно была поставлена ра-
бота по изучению иностранного языка (160 час. на 
1-м и 2-м курсах; а для аспирантов кафедры между-
народного права и некоторых других – ​по 260 час. 
(два языка); кстати, в АОН преподавалось 10 ино-
странных языков: английский, французский, не-
мецкий, испанский, турецкий, японский и др.).

Формой аттестации аспирантов были их отче-
ты на заседании кафедры; только при его утверж-
дении аспирант переводился на следующий курс 
обучения.

На 3-м курсе важной формой работы была под-
готовка аспирантами докладов по вопросам обще-
ственной науки в связи с избранной темой дис-
сертации под руководством профессоров с после-
дующим обсуждением этих докладов на кафедрах 
и семинарах 23. На 3-м курсе они завершали работу 
над кандидатской диссертацией.

Кафедра международного права обеспечивала 
всем коллективом курс международного публич-
ного права с вкраплением некоторых тем междуна-
родного частного права (всего 120 час.). Он читался 
аспирантам на 1-м и 2-м курсах так же, как и не-
большой курс истории международных отношений 
и дипломатии. Разумеется, «сквозной» идеей была 
борьба СССР за мир, равноправие государств, за 
суверенитет. Для чтения отдельных лекций и для 
участия в ученом совете приглашались извест-
ные ученые из других вузов (например, А. М. Ла-
дыженский, В. И. Лисовский); для прочтения лек-
ции о режиме Дуная был приглашен участник Ду-
найской конференции 1948 г. в Белграде проф. 
В. Н. Дурденевский (1950 г.) 24.

Нами отмечен примечательный факт, очевидное 
свидетельство духа времени и строгого партийно-
го подхода к подготовке аспирантов: в конце 1949 г. 
кафедра теории государства и права исключила из 
списка литературы для сдачи кандидатского ми-
нимума работы выдающихся дореволюционных 
юристов Г. Ф. Шершеневича («История филосо-
фии права»), И. А. Покровского («Основные проб- 
лемы гражданского права»), Е. В. Васьковского 
(«Цивилистическая методология»), зато «обогати-
ла» список незадолго до того вышедшей работой 
А. Я. Вышинского «Вопросы теории государства 
и права» 25. В начале 1950-х годов на обеих кафед- 
рах обсуждали «гениальные» труды тов. Сталина 
в области языкознания и экономики и выдвигали 
тезисы об их «выдающемся» значении для юриди-
ческих наук и подготовки юридических кадров…

23 См.: КПСС в резолюциях и решениях съездов, конфе-
ренций и пленумов ЦК. Т. 6. С. 171.

24 См.: РГАСПИ. Ф. 606. Оп. 1. Д. 771. Л. 24 и след.
25 См.: там же. Д. 766. Л. 3 (протоколы кафедры за 

1949–1950 гг.).
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Диссертации. Важнейшей задачей и, соответ-
ственно, показателем успешности работы Акаде-
мии являлись защиты кандидатских диссертаций 
ее аспирантами. Изначально ученым советам ка-
федр было предоставлено право принимать к защи-
те диссертации на соискание ученой степени кан-
дидата наук, а Ученому совету Академии – ​ученой 
степени доктора по общественным наукам. Уже 
в 1949/50 уч. г. доля аспирантов 3-го курса, защи-
тивших диссертации в срок, составила более 70%.

Следует отметить интересный факт: АОН стала 
первым в стране научным учреждением, начавшим 
издание авторефератов диссертаций типографским 
способом. Впоследствии это стало неотъемлемой 
частью защит диссертаций по всей стране. В со-
ответствии с постановлением ЦК КПСС и Совета 
Министров СССР от 20 августа 1956 г. «О мерах по 
улучшению подготовки и аттестации научных и пе-
дагогических кадров» 26 обязанностью аспирантов 
стала публикация статей по диссертационному ис-
следованию. И это положение сохраняет свою ак-
туальность по сей день.

За период 1947–1950 гг. в Академии было защи-
щено 675 кандидатских диссертаций 27. В дальней-
шем поток диссертаций нарастал, превратив АОН 
в «фабрику остепенения». Даже с учетом высо-
чайшего уровня научного руководства, обеспечи-
ваемого преподавательским составом Академии, 
величина этой цифры не может не вызывать не-
которых сомнений в качестве представляемых на 
защиту работ. Более того, протоколы защит внача-
ле занимали одну-две страницы, были весьма фор-
мальными и лапидарными, по ним трудно судить 
об уровне работы и ее защиты, о содержании на-
учной дискуссии 28.

Известный критик советской номенклату-
ры М. С. Восленский, который был несколько лет 
членом Ученого совета Академии, утверждал, что 
«ни в одной нормальной аспирантуре в СССР не 
прилагались такие усилия, как в АОН, чтобы вы-
тащить из аспиранта его диссертацию». Он объяс-
нял это тем, что рекомендованный партийными 
органами и апробированный самим Секретари-
атом ЦК КПСС аспирант Академии с самого на-
чала знает, что он «высочайше признан достой-
ным степени кандидата наук; значит, если он её не 

26 См.: Справочник партийного работника. М., 1957. Вып. 1. 
С. 410–415.

27 См.: РГАСПИ. Ф. 606. Оп. 2с. Д. 1. Л. 169.
28 Например, протокол двух защит на совместном заседа-

нии правовых кафедр (теории государства и права и междуна-
родного права) от 29.12.1949 г. занимал… 1.5 страницы (см.: там 
же. Оп. 1. Д. 763. Л. 36–37).

получит, виноват может быть только его научный 
руководитель» 29.

Впрочем, с таким обобщением можно и не 
вполне согласиться: высочайший уровень научных 
руководителей, несомненно, заботившихся о своей 
научной репутации, не позволяет сомневаться в их 
научной состоятельности. В пользу такого вывода 
говорят и протоколы заседания кафедры теории 
государства и права: там заслушивались разделы 
диссертаций, а также исследования в окончатель-
ном виде. Достаточно часто звучала критика работ 
диссертантов, выносились заключения – ​«в таком 
виде диссертация не может быть допущена к защи-
те, нуждается в доработке» 30.

Тематика кандидатских диссертаций, защищен-
ных на кафедрах юридических наук АОН первого 
периода, носила политико-правовой характер. Это 
были исследования, посвященные совершенство-
ванию органов Советского государства и развитию 
основных отраслей советского права. Диссерта-
ции по международному праву посвящались борь-
бе СССР за мир, международную безопасность, за 
справедливое разрешение территориальных спо-
ров, за права человека в рамках ООН и т. п. В по-
зитивном ключе формулировались темы о странах 
народной демократии, и, напротив, критически 
анализировалась «агрессивная внешняя полити-
ка» западных стран.

Юридические сюжеты тесно переплетались 
с политологической информацией и, конечно 
же, содержали панегирики партии и ее вождям – ​
В. И. Ленину и особенно И. В. Сталину. Достаточ-
но широко была представлена тематика борьбы 
с разными направлениями буржуазной юридиче-
ской идеологии.

Первая защита по юридической специальности 
состоялась 3 ноября 1947 г. на кафедре теории го-
сударства и права АОН 31. Слушатель П. Е. Недбай-
ло, прибывший из УССР, защитил кандидатскую 
диссертацию на тему «Закон в Советском государ-
стве». После окончания учебы в АОН он стал зав. 
кафедрой теории государства и права в Львовском, 
а затем в Киевском университете; в 1956 г. защитил 
в Институте права им. А. Я. Вышинского (ныне – ​
Институт государства и права РАН) докторскую 
диссертацию 32, стал членом-корреспондентом 
АН УССР (1969), одним из ведущих теоретиков 
права в СССР.

29 Восленский М. С. Номенклатура. Господствующий класс 
Советского Союза. М., 1991. С. 327.

30 См.: РГАСПИ. Ф. 606. Оп. 1. Д. 765, 766, 1429, 1431, 1435.
31 См.: там же. Д. 764.
32 См.: Недбайло П. Е. Применение советских социалистиче-

ских правовых норм: автореф. дис. … д-ра юрид. наук. М., 1956.
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В дальнейшем ежегодно на кафедре проходи-
ло до 10 защит, иногда на совместных с кафедрой 
международного права заседаниях. Всего за первый 
период своего существования (1946–1954) на двух 
кафедрах юридических наук АОН было защище-
но 92 кандидатские диссертации, в том числе 54 – ​
по кафедре теории государства и права (по  тео- 
рии государства и права, государственному пра-
ву СССР и зарубежных стран, гражданскому, кол-
хозному праву) и 38 – ​по кафедре международного 
права (по международному публичному и частному 
праву) 33. Это немало, хотя по сравнению с огром-
ным числом диссертаций, защищенных в эти же 
годы по истории КПСС (476), политэкономии 
(221) и истории СССР (179), показатели юристов 
смотрятся весьма скромно.

Кафедра теории государства и права АОН давала 
путевку в научную жизнь и открывала двери карье-
ры на государственной службе десяткам слушателей 
и аспирантов АОН. Можно назвать лишь несколь-
ко имен: И. Е. Фарбер, защитивший диссертацию 
на тему «Сущность и способы применения совет-
ского закона» (1951) и ставший впоследствии «па-
триархом» юридической науки в Саратовском юри-
дическом институте (ныне – ​Саратовская академия 
права); И. Ф. Рябко защитил диссертацию «О роли 
советского права в осуществлении постепенного 
перехода от социализма к коммунизму» (1953), стал 
одним из самых авторитетных ученых юридического 
факультета Ростовского государственного универ-
ситета (ныне – ​Южный федеральный университет), 
как и его коллега и земляк М. Н. Кулажников, защи-
тивший диссертацию в 1954 г.34 В 1950 г. под руко-
водством М. С. Строговича защитил диссертацию 
А. Я. Берченко, впоследствии руководивший кафе-
дрой в Туркменском университете, затем в ВПШ 
при ЦК КПСС; в конце ХХ в.  – ​главный консуль-
тант аппарата Конституционного Суда РФ. В 1952 г. 
защитила диссертацию Е. И. Аюева, ставшая после 
окончания АОН министром юстиции Бурят-Мон-
гольской АССР (1955–1957), а затем членом Верхов-
ного Суда РСФСР 35.

Об одном из аспирантов АОН с необычной 
судьбой расскажу подробнее. Это Борис Евсеевич  
Бабицкий. В 1930 г. он окончил юрфак Белорусского 
университета и работал там вместе с П. Н. Галанзой, 

33 См.: Кандидатские диссертации, защищенные в АОН 
при ЦК ВКП(б) в 1947–1950 гг. М., 1951. С.  86–90; Канди-
датские диссертации, защищенные в АОН при ЦК ВКП(б) 
в 1951–1955 гг. М., 1956. С. 100–103.

34 Автор настоящей статьи учился на юридическом факуль-
тете Ростовского государственного университета в 1971– 1976 гг. 
и слушал лекции этих профессоров.

35 См.: Аюева Е. И. Воспоминания юриста: о жизни и идеа-
лах нашего поколения. Улан-Удэ, 2008.

зав. кафедрой истории государства и права 36. Уча-
ствовал в Великой Отечественной войне. В марте 
1948 г. Бабицкий был командирован ЦК компартии 
Белоруссии в Академию общественных наук, где 
написал под научным руководством своего учителя 
и коллеги П. Н. Галанзы и защитил 2 мая 1949 г. кан-
дидатскую диссертацию на тему «Буржуазно-либе-
ральное направление в науке истории русского пра-
ва». Это было одно из первых исследований по этой 
теме в советской юридической науке. В дальнейшем 
он долгое время успешно руководил кафедрой исто-
рии государства и права Белорусского государствен-
ного университета 37.

В духе времени. На время существования АОН 
пришлось много драматических событий: и возоб- 
новление волны террора, и смерть Сталина, и по-
следующее разоблачение его культа личности, 
и борьба за власть между Хрущевым и остатками 
команды «вождя», и «оттепель», и расцвет «разви-
того социализма». Одним из таких эпизодов стала 
печально известная кампания по борьбе с «безрод-
ными космополитами», изгнание из высшей шко-
лы и иных сфер лиц еврейской национальности, 
усиление цензуры. В марте 1949 г. было принято 
постановление секретариата ЦК ВКП(б) «Об ито-
гах партийных собраний в Академии обществен-
ных наук при ЦК ВКП(б), посвященных борьбе 
с космополитизмом».

Это постановление было принято по записке 
ректора АОН А. И. Ковалевского и секретаря парт-
кома А. Орлова от 9 марта 1949 г. («О ходе обсуж-
дения на общем партийном собрании и заседани-
ях кафедр Академии общественных наук при ЦК 
ВКП(б) редакционных статей об одной антипар-
тийной группе театральных критиков»), направ-
ленной на имя Г. М. Маленкова 38.

В записке сообщалось, что на прошедших во 
всех коллективах партийных собраниях наряду 
с осуждением интеллигентов-космополитов, рабо-
тавших в сфере культуры, выступавшие критикова-
ли также и «теоретические ошибки в работах чле-
нов кафедр Академии, связанные с отступлением 
от марксистско-ленинской теории, с принижени-
ем роли русской науки и культуры, с проповедью 
космополитизма», преклонения перед Западом 39. 
Так, досталось ряду преподавателей АОН, которые 
в своих публикациях или выступлениях запятнали 
себя вышеназванным грехом: акад. Е. С. Варга – ​«за 

36 См.: Кривой В. И. Человек и труд. Минск, 2020. С. 20, 21.
37 См.: РГАСПИ. Ф. 606. Оп. 1. Д. 765; см. также: Юриди-

ческий факультет. История. Современность. Имена / отв. ред. 
С. А. Балашенко. Минск, 2004.

38 См.: РГАСПИ. Ф. 17. Оп. 118. Д. 333. Л. 183–188.
39 См.: там же. Л. 186.
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его пренебрежительное отношение к русской науке 
и культуре» 40, акад. И. И. Минц 41 и др.

Архивы хранят многочисленные обращения ру-
ководства АОН в ЦК об увольнении преподавате-
лей, допустивших проявления «космополитизма».

Среди таковых «отступников» оказались и пре-
подаватели кафедры теории государства и права. 
В письме ректората секретарю ЦК Г. М. Маленкову, 
больше напоминавшему донос, содержалась просьба 
об освобождении от работы двух членов-корреспон-
дентов АН СССР М. С. Строговича и М. А. Аржано-
ва, которым, как указывалось, Академия не может 
доверять подготовку новых теоретических кад- 
ров партии. Вина первого заключалась в том, что 
в своем учебнике «Уголовный процесс» он «рассма-
тривал американский и английский суды и процесс 
как последовательно демократичный и ничего не 
писал о его реакционной сущности. Он простран-
но цитировал буржуазных ученых, соглашаясь с их 
выводами… Ничего не писал о преследовании ком-
мунистов этими судами» 42. Схожие «грубые идеоло-
гические ошибки» М. С. Строгович якобы допустил 
и в книге «Учение о материальной истине в уголов-
ном процессе» (1947).

Серьезные обвинения в недооценке русского 
государства и права и «роли русского народа как 
ведущей нации в содружестве народов СССР в со- 
здании и упрочении социалистического государ-
ства» были выдвинуты и М. А. Аржанову, редактору 
и автору ряда глав в учебнике «Теория государства 
и права» (1948). Кроме того, этих ученых обвини-
ли в высказывании космополитических взглядов.

Разумеется, их «теоретические ошибки» и вы-
сказывания были строго осуждены в марте 1948 г. 
на совместном заседании двух кафедр юридических 
наук. Естественно, последовали оргвыводы и пред-
ложения по укреплению квалифицированными 
преподавателями кафедр Академии общественных 
наук при ЦК ВКП(б).

Впрочем, с таким же энтузиазмом данные ка-
федры АОН включились в 1949 г. в череду меро-
приятий в связи с 70-летним юбилеем И. В. Стали-
на. Была сделана серия докладов о «выдающемся» 
вкладе «вождя» в развитие советской юридической 
науки, а также опубликованы статьи по этой «важ-
ной» проблематике.

Ликвидация юридических кафедр. На основа-
нии постановления Президиума ЦК от 3 сентября 
1954 г. «О мерах по улучшению работы Академии 
общественных наук» объединенную юридическую 
кафедру ликвидировали (постановление исходило 

40 См.: РГАСПИ. Ф. 17. Оп. 118. Д. 333. Л. 186.
41 См.: там же. Ф. 606. Оп. 2. Д. 11. Л. 73–76.
42 См.: там же. Д. 1. Л. 69–70.

из сокращения набора в АОН и, соответственно, 
преподавательских кадров; на этих кафедрах аспи-
рантов было всегда немного).

Ректор АОН Д. И. Надточеев пытался защитить 
объединенную кафедру права, которую планиро-
вали ликвидировать (как, кстати сказать, и кафед- 
ры истории СССР и всеобщей истории), указав 
в письме в ЦК от 23  января 1954 г., что «право-
вая наука – ​отстающий участок идеологического 
фронта, нуждающийся в укреплении его партий-
ными кадрами» 43.

В сентябре того же года новый ректор Ф. В. Кон-
стантинов также пытался вступиться за кафедру 
права, указав в своем письме в ЦК партии, что 
там готовятся к защите 12 аспирантов, в том чис-
ле один из Чехословакии, что «на выходе» важная 
монография ученых кафедры «Дальнейшее укреп- 
ление государственного аппарата и социалисти-
ческой законности – ​важное условие построения 
коммунизма в СССР» 44. Увы, этих аргументов ока-
залось недостаточно для ЦК партии, кафедра пра-
ва была ликвидирована, замечательный состав ее 
членов распущен.

«Ренессанс» юридической 
подготовки в АОН. В 1971 г. 
на основании Постановления 
Секретариата ЦК КПСС от 
12 ноября 1970 г. кафедра тео-
рии государства и права в АОН 
была восстановлена 45.

В начале 70-х годов на кафед- 
ре работали такие выдающие-
ся ученые-юристы, как член-
корр. АН СССР Д. А. Керимов 
(зав. кафедрой), профессо-
ра Н. М. Кейзеров (д-р филос. 
наук), Н. В. Черноголовкин, 

А. В. Мицкевич, И. П. Ильинский, канд. юрид. 
наук М. П. Лебедев 46.

Тогда же «взошла звезда» молодого канд. 
юрид. наук Г. В. Мальцева, перешедшего в АОН 
из Института государства и права АН СССР. Он 
в 1972– 1976 гг. работал старшим научным сотруд-
ником, а с 1976 г.  – ​заместителем руководителя ка-
федры теории государства и права АОН.

В последующем Г. В. Мальцев станет веду-
щим ученым сначала «переформатированной» 
в 1978 г. Академии общественных наук, а затем 

43 См.: там же. Д. 11. Л. 1–6.
44 См.: там же. Л. 31–35.
45 См.: там же. Д. 101.
46 См.: там же. Оп. 1. Д. 1430, 1432.

Член-корреспондент 
АН СССР Д. А. Керимов 

(1923–2015)
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появившихся на ее базе РАГС и РАНХиГС, будет 
избран членом-корреспондентом РАН (2000) 47.

Во второй половине 70-х годов в состав кафед- 
ры влились ее питомцы, вскоре ставшие извест-
ными учеными-юристами, – ​С. Э. Жилинский 
и Т. М. Шамба.

Набор. Как и в первый период жизни кафедры, 
в 70-е годы (после восстановления кафедры тео-
рии государства и права) практически весь ее пре-
подавательский состав выезжал «на места», про-
водя работы по подысканию и приглашению на 
учебу в аспирантуре партийных и советских ра-
ботников 48. Их было, как и в 40–50-е годы, немно-
го: в 1971 г.  – ​трое (на четверых преподавателей!), 
в 1973 г. добавился еще один; в дальнейшем еже-
годный набор составлял по 10–15 человек.

Учебная работа. В 70-е годы учебная работа ста-
ла «спокойнее», учебная тематика – ​более «мир-
ной», чем в 40–50-е годы. Курс теории был разбит 
на две части: на 1-м курсе – ​«Общее учение о го-
сударстве» (20 час. лекций и 20 час. семинаров), на 
2-м курсе – ​«Общее учение о праве» с такой же на-
грузкой 49. К примеру, курс «Общее учение о пра-
ве», разумеется, отличался от вузовского и вклю-
чал актуализированную для того времени «социа-
листическую» проблематику:

1.	 Сущность, содержание и форма социалисти-
ческого права.

2.	 Сущность и основные системы современного 
буржуазного права.

3.	 Критика основных современных буржуазных 
теорий права.

4.	 Нормативные акты как источник социалисти-
ческого права. Законодательная техника.

47 В настоящее время кафедра теории государства и права 
юридического факультета им. М. М. Сперанского РАНХиГС 
при Президенте РФ носит его имя.

48 См.: РГАСПИ. Ф. 606. Оп. 1. Д. 1431.
49 См.: там же. Д. 770. В 1975 г. курс получил обобщенное на-

звание «Марксистско-ленинская теория государства и права».

5.	 Правовое регулирование социалистических 
общественных отношений и его основные 
формы.

6.	 Система социалистического права и кодифи-
кация законодательства в социалистических 
государствах.

7.	 Право, нравственность и правосознание в со-
циалистическом обществе 50.

Когда в 1975 г. выяснилось, что 2/3 аспирантов 
1-го курса – ​председатели исполкомов местных со-
ветов, было решено ввести вместо курса «История 
политических и правовых учений» предмет «Госу-
дарственное право и советское строительство» 51.

«Ноу-хау» АОН, первоначально незнакомой го-
сударственным вузам, в том числе юридическим, 
была организация «проблемно-исследователь-
ских групп», впоследствии замененных «проблем-
но-теоретическими семинарами» для аспиран-
тов по актуальным проблемам политики и права. 
К примеру, в 1976/77 уч. г. работали семинары: 
«Экономическая и социальная роль социалисти-
ческого государства» (Черноголовкин), «Социаль-
ная профилактика правонарушений в развитом 
социалистическом обществе» (Мицкевич и Шам-
ба); «Демократия, право, трудовой коллектив» 
(Мальцев) 52.

На них обсуждались планы-проспекты будущих 
монографий и статей аспирантов, доклады по ма-
териалам будущих диссертаций и т. п.

Разумеется, после каждого съезда партии препо-
даватели кафедры читали аспирантам курсы лек-
ций и проводили семинары по актуальным проб- 
лемам, получившим обсуждение на этих партий-
ных форумах и отраженных в докладе ЦК партии. 
После возрождения в АОН юридической кафедры 
в 1971 г. «достойное место» в списках литерату-
ры для аспирантов заняли работы Л. И. Брежне-
ва, партийные решения съездов и конференций, 

50 См.: там же. Д. 766. Л. 30.
51 См.: там же. Д. 1432. Л. 119.
52 См.: там же. Д. 1430. Л. 200 и след.; Д. 1432. Л. 119.

Член-корреспондент 
РАН Г. В. Мальцев 

(1935–2013)

Профессор 
А.В. Мицкевич
(1922–2005)

Профессор 
И.П. Ильинский

(1927–1993)

Профессор 
Н. В. Черноголовкин

(1921–1998)
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а также документы совещаний коммунистических 
и рабочих партий.

В учебном плане в конце 40-х годов появи-
лась практика: 1 мес.  – ​на 2-м курсе и 2 мес.  – ​на 
3-м курсе. Аспиранты государственно-правовой 
специализации проходили практику в высших 
и центральных органах государственного управ-
ления (министерствах и ведомствах). В 70-е годы 
стали создаваться «тематические группы» аспи-
рантов, которые проходили практику в каком-то 
регионе или республике, собирали под руковод-
ством сопровождавшего преподавателя – ​руково-
дителя практики материалы по заданию ЦК пар-
тии или АОН, нередко далекие от юридической 
проблематики.

Необычным фактом работы с аспирантами- 
юристами было издание не только сборников их 
статей (это происходит и в наше время), но и кол-
лективных (аспирантских!) монографий.

Подводя итоги описанию учебной работы, мож-
но сказать, что АОН неуклонно двигалась от уни-
кального партийного научно-учебного заведения 
в сторону вуза. Этот статус она получит в 1978 г.

Однако учебная программа аспирантов право-
вой специальности, часто не имевших базового 
юридического образования (чаще всего это были 
работники исполкомов и райкомов), не могла вос-
полнить пробелы их общеюридической подготов-
ки. Введенные для них непродолжительные курсы 
напоминают нынешнюю магистратуру по праву 
для выпускников самых разных (но не юридиче-
ских!) вузов.

Диссертации. В 1970-е годы тематика диссертаций 
строилась вокруг политико-правовых проблем «раз-
витого» / «зрелого» социализма, причем часто это 
была не чисто юридическая догматика, как у коллег 
из юридических вузов, а тесно увязанная с деятель-
ностью (борьбой!) КПСС за «идеалы социализма» 53. 
К примеру, проблематика диссертаций в первой по-
ловине 70-х годов затрагивала три направления: меж-
дународная политика КПСС и внешнеполитиче-
ская деятельность Советского государства; политика 
и практика КПСС в области укрепления законности 
и правопорядка; государство и право в системе науч-
ного управления обществом 54.

В традициях советской партийной школы тема-
тика, связанная с критикой буржуазных правовых 
теорий, деятельностью буржуазного государства, 
по-прежнему оставалась в центре внимания моло-
дых исследователей АОН 55. Аспирантам из социали-
стических стран обычно давались темы, связанные 

53 См.: РГАСПИ. Ф. 606. Оп. 1. Д. 1435. Л. 111.
54 См.: там же. Д. 1430. Л. 200.
55 См.: там же. Д. 1429. Л. 163.

с практикой государственно-правового строитель-
ства на примере их стран или в сравнении с СССР.

После возрождения в АОН правовой кафедры 
в течение трех лет аспиранты нового набора работали 
над диссертациями. Только в 1975 г. состоялись пер-
вые защиты, по сравнению с огромным числом дис-
сертаций по экономическим, философским и исто-
рическим наукам диссертаций по юриспруденции 
было совсем немного, обычно по 10–15 защит в год.

Из известных деятелей, защитивших диссерта-
ции по праву в АОН в 1975–1978 гг., можно назвать 
Т. М. Шамбу. В 1975 г. им была защищена кандидат-
ская диссертация на тему «Партийное руководство 
органами охраны социалистического правопоряд-
ка» 56, а в 1985 г.  – ​докторская диссертация «Демо-
кратизм советского правопорядка (проблемы тео-
рии и практики)». Т. М. Шамба долгие годы работал 
в АОН. Он стал одним из авторитетнейших ученых, 
общественных и государственных деятелей Абхазии, 
имел неофициальный пожизненный титул «Народ-
ный президент Абхазии».

Похожая судьба у С. Э. Жилинского, питомца АОН 
(защитил в 1973 г. кандидатскую диссертацию 57, впо-
следствии стал профессором, д-ром юрид. наук, за-
служенным деятелем науки РФ, долгое время входил 
в руководство кафедры правового обеспечения ры-
ночной экономики Российской академии государ-
ственной службы при Президенте РФ, преемнице 
АОН).

В 1976 г. кандидатскую диссертацию защитил 
А. А. Требков 58. В последующем стал известным об-
щественным деятелем, председателем Международ-
ного союза юристов (с 1989 г.), президентом Сою-
за юристов России (с 2000 г.). Достаточно редкими 
были докторские защиты сотрудников АОН. В 1977 г. 
состоялась защита сотрудника кафедры теории госу-
дарства и права Г. В. Атаманчука 59.

Условия работы и учебы. Академия была присо- 
единена к самым разным «распределителям», ее со-
трудники и аспиранты пользовались различными 
привилегиями, как и для партийной номенклатуры. 
Для аспирантов Академии были созданы хорошие 
условия: они жили в благоустроенном общежитии, 
в здании АОН получали хорошее питание в отлич-
ной столовой. Нередкими были «вечера», особен-
но регулярно – ​по поводу защит диссертаций (а это 
происходило в АОН весьма часто; в мае–июле почти 
ежедневно!). В 1969 г. после проверки в отчете, пред-
ставленном в ЦК партии, в частности, указывалось: 
«19 сентября с. г. был проведен вечер, посвященный 

56 См.: там же. Д. 1436. Л. 13–38.
57 См.: там же. Д. 1431. Л. 32–46.
58 См.: там же. Д. 1438. Л. 44–67.
59 См.: там же. Д. 1439. Л. 148–175.
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началу учебного года.., на котором через буфет было 
продано 155 бутылок коньяку, 130 бутылок вина, 8,9 кг 
зернистой икры и 28,4 кг красной рыбы» 60.

Аспиранты АОН получали достаточно высокие 
по размеру стипендии, не уступавшие окладу доцен-
та в провинциальных вузах, если было необходимо, 
направлялись для сбора материалов по диссертации 
в длительные командировки. Преподаватели АОН до-
статочно часто выезжали в загранкомандировки: для 
«обмена опытом», участия в конференциях. Их про-
винциальные, да и столичные коллеги могли об этом 
только мечтать.

Всё это совершенно нельзя сравнить с жизнью 
обычных аспирантов, ютившихся в те годы в пере-
полненных общежитиях, бегавших в постную студен-
ческую столовую, получавших небольшую стипендию 
и, конечно, не помышлявших о командировках 61.

Выпускники АОН–1946. Первый выпуск в АОН 
при ЦК ВКП(б) состоялся в 1949 г.: 143 аспиранта 
покинули стены Академии, причем за эти три года 
100 подготовили, а 48 из них успешно защитили кан-
дидатские диссертации. Среди них было и несколько 
выпускников-юристов 62. За период с 1946 по 1978 г. 
число выпускников АОН при ЦК КПСС приблизи-
лось к цифре 5000, примерно пятая часть – ​зарубеж-
ные выходцы из лагеря социализма 63. Это были высо-
коквалифицированные кадры. Более 250 выпускни-
ков АОН по окончании вуза работали в аппарате ЦК 
КПСС и ЦК компартий союзных республик, секре-
тарями обкомов и крайкомов партии, стали государ-
ственными деятелями 64.

Постановление ЦК КПСС от 2  марта 1978 г.65 
прервало плавную историю Академии. Она, по сути, 
переживает второе рождение: ее объединяют с Выс-
шей партийной школой и Заочной высшей партий-
ной школой. Этому «объединенному» вузу оставляют 
название, ставшее к тому времени узнаваемым брен-
дом,  – ​Академия общественных наук при ЦК КПСС. 
Но это уже другая история…

60 Илларионова Т. С. Вуз и власть: некоторые аспекты взаи- 
модействия АОН при ЦК КПСС с руководителями Комму-
нистической партии // Государственное управление и раз-
витие России. Проектирование будущего: сб. ст. междунар. 
конф.-сессии. М., 2022. Т. 1. С. 232, 233.

61 См.: Восленский М. С. Указ. соч. С. 327, 328.
62 См.: РГАСПИ. Ф. 606. Оп. 2с. Д. 11. Л. 99–100.
63 См.: там же. Оп. 1. Д. 384. Л. 13.
64 См.: 10 лет на службе России. Памятное издание / под 

общ. ред. В. К. Егорова. С. 50, 51.
65 См.: постановление ЦК КПСС от 02.03.1978 г. «О мерах 

по совершенствованию подготовки кадров в высших партий-
ных учебных заведениях в свете указаний тов. Брежнева Л. И., 
изложенных в Отчетном докладе Центрального Комите-
та XXV съезду партии» // Коммунистическая партия Советско-
го Союза в резолюциях и решениях съездов, конференций 
и пленумов ЦК (1898–1986). Т. 13. 1976–1980. С. 235–237.

Заключение
АОН стала послевоенной реинкарнацией Инсти-

тута красной профессуры. Подготовка в ее стенах 
юридических кадров (в основном для вузов, а так-
же партийного и государственного аппарата) носила 
преимущественно научный характер; учебная рабо-
та оставалась до переформатирования АОН в 1978 г. 
весьма однобокой, не обеспечивая надлежащей под-
готовки для аспирантов, не имевших базового юри-
дического образования. Что же касается защит дис-
сертаций, то здесь аспирантов-юристов ждала почти 
полная гарантия успеха. Получившее мощный тол-
чок в 1946 г. профессиональное юридическое обра-
зование 66 постепенно становилось самодостаточным 
с точки зрения пополнения своих научно-педагогиче-
ских кадров. Тем не менее применительно к ряду вы-
пускников правовых кафедр АОН следует признать её 
вклад в развитие юридической науки и юридического 
образования в СССР, прежде всего в лице ряда её бле-
стящих выпускников.
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СУДЕБНО-ПРАВОВОЙ ПРОГРЕСС КАК ОСОБАЯ КАТЕГОРИЯ 
СОВРЕМЕННОГО ПРАВА

НАУЧНЫЕ СООБЩЕНИЯ

Состояние отечественной судебной системы и, соответ-
ственно, результаты ее реформирования в последние деся-
тилетия вызывают как одобрение, так и критику со стороны 
гражданского общества. Действительно, наряду с позитив-
ными тенденциями для развития российской судебной си-
стемы характерны и негативные результаты.

Оценка такого рода результатов, принципиальное устра-
нение отрицательных характеристик в деятельности судеб-
ной системы и предотвращения такого рода негативных 
моментов в будущем тесно связаны с категорией судеб-
но-правового прогресса. В каком-то смысле от уяснения ее 
сущности зависят как постановка целей и задач перед су-
дебными органами в части дальнейшего совершенствова-
ния их деятельности, так и оценка уже текущего положе-
ния дел, без которой дальнейшее поступательное движение 
не будет осознанным и прогнозируемым, а следовательно, 
и рациональным.

Вместе с тем в юридической науке до настоящего вре-
мени не выработано единой концепции судебно-правового 
прогресса, отсутствуют общепризнанные дефиниции как 
данного государственно-правового феномена, так и пра-
вового прогресса в целом, нет определенности с критери-
ями и показателями судебно-правового прогресса, путями 
прогрессивного развития российской судебной системы. 
Разрешение отмеченных выше и связанных с ними вопро-
сов и относится к целям исследования в указанной сфере.

Судебно-правовой прогресс, несмотря на очевидную 
значимость этого феномена, остается малоизученной ка-
тегорией, с которой зачастую связывают некоторые пози-
тивные изменения в судебной системе и ее функциониро-
вании, без определения, однако, детерминант и сущности 
такого рода изменений.

С точки зрения этимологии прогресс (лат. progressus – ​про-
движение вперед) – ​это движение вперед, совершенствование 
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в процессе развития 1, улучшение, развитие чего-нибудь в бла-
гоприятную сторону 2, поступательное движение или разви-
тие всего (человека, человечества в том числе) в направлении 
к лучшему 3, высшему, более совершенному состоянию 4, совер-
шенствование, рост, положительная динамика, направление 
развития, для которого характерен переход от низшего к выс-
шему, от менее совершенного к более совершенному 5, разви-
тие чего-либо в благоприятную сторону 6, улучшение, переход 
на более высокую ступень развития 7, закономерное движение 
вперед 8. Прогресс – ​это сам процесс поступательного развития, 
движения вперед. Ныне бытует отличное от гегелевской диа-
лектики понимание о том, что прогресс происходит сам собой 9. 
Очевидно, что он возможен, но не предопределен. Реализация 
этой возможности зависит от множества факторов, благопри-
ятное сочетание которых случается не всегда 10.

Из анализа философской литературы 11 по указанному 
вопросу можно также сформулировать вывод о том, что про-
гресс есть изменение к лучшему, т. е. это оценочное, субъек-
тивное понятие 12. При этом любой прогресс изначально от-
носителен. Прогресс одновременно можно понимать и как 
некий позитивный процесс, и как результат этого процесса. 
О прогрессе можно говорить применительно к системе в це-
лом, отдельным ее элементам и даже структуре развивающе-
гося объекта. Прогрессом все-таки считается закономерное, 
постепенное совершенствование культурной и социальной, 
в том числе правовой 13, жизни человечества 14.

Таким образом, прогресс – ​это постепенное поступа-
тельное закономерное позитивное развитие какого-ли-
бо явления (системы) к более совершенному своему 
состоянию.

Вопросы прогресса давно уже стали значимыми для 
представителей различных наук, однако основной исследуе- 
мой категорией является скорее научный, научно-техниче-
ский и связанные с последними категории прогрессивного 
явления социальных явлений. Авторы отмечают, что в фи-
лософии научный прогресс чаще всего измеряется в кате-
гориях постоянного процесса обнаружения и обоснования 
новых истин, содействующих развитию общества, движе-
ния от низшего к высшему, когда количественные измене-
ния обусловливают качественные преобразования явлений. 

1 См.: Словарь современного русского литературного языка. 
М., 2020. С. 638.

2 См.: Немов Р. С. Психологический словарь. М., 2007. С. 472.
3 См.: Новейший словарь иностранных слов и выражений. Минск, 

2018. С. 771.
4 См.: Энциклопедический словарь. М., 2018. С. 389.
5 См.: Новейший философский словарь / под общ. ред. А. П. Яре-

щенко. Ростов н/Д., 2018. С. 613.
6 См.: Даль В. И. Толковый словарь живого великорусского языка. 

М., 1979. Т. 2. С. 401.
7 См.: Ушаков Д. Н. Толковый словарь. М., 2020. С. 370.
8 См.: Ожегов С. И., Шведова Н. Ю. Толковый словарь русского язы-

ка. М., 2015. С. 777.
9 См.: Философский словарь. М., 2020. С. 395.
10 См.: Современный философский словарь / под ред. В. Е. Кеме-

рова. М., 2018. С. 928.
11 См.: Алексеев П. В., Панин А. В. Философия: учеб. М., 2021. С. 380.
12 См.: Философия науки и техники: учеб. пособие / В. С. Степин, 

В. Г. Горохов, М. А. Розов. М., 2015. С. 298.
13 См.: Черненко А. К. Философия права. Новосибирск, 2017. С. 25.
14 См.: Спиркин А. Г. Философия: учеб. М., 2019. С. 450–453.

В экономике прогресс оценивают в категориях экономиче-
ского роста, эффективности внедрения научных достиже-
ний, моделей инновационного развития и т. д. В социоло-
гии интерес исследователей обращен на вопросы влияния 
прогресса на динамику развития общественных отноше-
ний, демографических процессов, построение общества, 
основанного на знаниях 15.

Проблемы правового прогресса рассматривают в числе 
важнейших философских проблем права и правовой систе-
мы общества 16.

Прогресс как феномен права обычно относят либо 
к сфере совершенствования самой правовой науки (на-
учный прогресс) 17, либо применения в деятельности го-
сударственных органов, в том числе и судов, достижений 
научно-технического прогресса 18, включая оптимизацию 
судопроизводства.

В указанном смысле правовой прогресс является свое- 
го рода общенаучной категорией, представляющей собой 
процессы улучшения и сами достигнутые улучшения как 
результаты в сфере права.

Обычно авторы лишь указывают на какую-либо пози-
тивную характеристику правового прогресса, подразумевая 
его суть как нечто само собой разумеющееся 19, хотя это оче-
видно не так. В одном из редких исследований, специально 
посвященных судебно-правовому прогрессу, О. В. Люкина 
понимает под правовым прогрессом закономерный процесс 
развития общества, связанный с качественными, положи-
тельными изменениями в его правовой составляющей и на-
правленный на достижение правовых целей 20.

Между тем полностью с предложенным определением 
согласиться сложно. По нашему мнению, в данном случае 
прогрессирует все-таки правовая система общества и даже 
система права как ее основная часть; общество может даже 
регрессировать или оставаться по большей части «неизмен-
ным» с точки зрения своих показателей.

Данный вывод актуален в связи с относительным харак-
тером самого прогресса: его оценка возможна только лишь 
в сравнении, и сравнению здесь подлежит в части судеб-
но-правового прогресса, например, прежнее и нынешнее 

15 См.: Хабриева Т. Я. Правовое измерение научного прогрес-
са // Журнал росс. права. 2009. № 8. С. 18–27.

16 См.: Керимов Д. А. Философские проблемы права. М., 2012. С. 313.
17 См.: Дозорцев В. А. Законодательство и научно-технический про-

гресс. М., 1978; Научные основы советского правотворчества / под 
ред. Р. О. Халфиной. М., 1981. С. 18; Управление. Социология. Пра-
во / под ред. В. П. Казимирчука и И. В. Павлова. М., 2019. С. 19; Казь‑
мин И. Ф. Общие проблемы права в условиях научно-технического про-
гресса. М., 2016. С. 32.

18 См.: Сырых В. М. Законотворчество как вид социального проек-
тирования // Журнал росс. права. 1997. № 3. С. 19–26; Лапаева В. В. Го-
сударственная научно-техническая политика: актуальные проблемы 
правового обеспечения // Законодательство о науке: современное со-
стояние и перспективы развития. М., 2020. С. 22; Мицкевич А. В. Систе-
ма права и система законодательства: развитие научных представлений 
и законотворчества // Проблемы современного гражданского права: сб. 
ст. М., 2010. С. 133–142.

19 См.: Теория и практика экономики и социологии знания / под 
ред. Г. В. Осипова. М., 2017. С. 181; Лапаева В. В. Концепция развития 
законодательства о науке // Концепции развития российского законо-
дательства. М., 2014. С. 693–699; Правовой мониторинг: науч.-практ. 
пособие. М., 2019. С. 78.

20 См.: Люкина О. В. Судебно-правовой прогресс в современной 
России: общетеоретический аспект: автореф. дис. … канд. юрид. наук. 
Тамбов, 2009. С. 7.
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состояние судебной системы, а не какие-то иные обще-
ственные феномены и взаимосвязи.

Кроме того, правовой прогресс вполне может быть из-
мерен помимо качественных и количественными характе-
ристиками: снижением общего числа совершаемых пре-
ступлений, улучшением их раскрываемости, повышением 
объема взысканных судебными приставами-исполнителями 
по исполнительным документам денежных средств и проч. 
Без количественных характеристик вообще невозможно 
оценивать эффективность и качество права, можно гово-
рить лишь о его результативности, т. е. степени достижения 
правом необходимых результатов соответственно постав-
ленным целям 21.

Наконец, важен и вопрос о направленности правового 
прогресса на достижение правовых целей, на чем следует 
остановиться несколько подробнее.

Проблемы телеологии (учения о целях) (от греч. telos – ​
цель и logos – ​учение) издавна привлекали внимание фило-
софов, политиков, юристов, а также представителей других 
наук 22. В обыденном смысле цель – ​это «предмет стремле-
ния, то, что надо, желательно осуществить» 23; в философ-
ском – ​«отображение в сознании определенного объек-
та того, что является предметом потребностей, интересов 
и ценностей, на достижение которых (как желательного, 
полезного результата) направлена деятельность социально-
го субъекта – ​личности, социальной группы, исторической 
общности, общества» 24; в психологическом – ​«1. Конеч-
ный ожидаемый результат какого-либо процесса: движения, 
действия, деятельности и т. п.; 2. Символ, образ, идея, ко-
торая представляет собой конечный, внутренний результат 
целенаправленного поведения» 25.

Цель в праве теснейшим образом связана с категорией 
«задача», что зачастую приводит к их отождествлению в юри-
дической науке и практике. Так, задача представляется в виде 
ближайшей, юридически обязательной цели 26; совокупности 
способов, служащих для достижения цели 27; результатов, до-
стижения которых возможны в настоящем 28, и проч.

Цель всегда выступает в качестве основного системо-
образующего фактора реализации любой юридической дея-
тельности, объединяя в единое целое юридические действия 
и операции различных ее субъектов, используемые ими спо-
собы и средства, результаты и т. д. Особое значение для по-
вышения эффективности права имеет последовательность 
закрепления (формализации) целей. В связи с множествен-
ностью правовых целей важной задачей, например, любого 

21 См.: Максуров А. А. Эффективность и качество права. М., 2015. 
С. 276.

22 См.: Бахвалов С. В. Цели и задачи юридической деятельно-
сти // Психологический механизм юридической деятельности / под 
общ. ред. В. Н. Карташова. Ярославль, 2010. С. 78.

23 Ожегов С. И., Шведова Н. Ю. Толковый словарь русского языка. 
М., 2003. С. 873.

24 Новейший философский словарь / под общ. ред. А. П. Ярещен-
ко. С. 613.

25 Немов Р. С. Указ. соч. С. 472.
26 См.: Рабинович М. П. О юридической природе целей правовых ак-

тов // Правоведение. 1971. № 5. С. 28.
27 См.: Ченцов Н. В. Государственный интерес в гражданском про-

цессе // Теория и практика субъективных прав и процессуальной фор-
мы их защиты: сб. науч. тр. Тверь, 2000. С. 4.

28 См.: Ефимичев С. П., Ефимичев П. С. Задачи предварительного ис-
следования // Журнал росс. права. 2006. № 9. С. 83, 84.

законодателя является их (целей) «грамотная системная» ор-
ганизация, которая обеспечивала бы логичность, стройность 
и непротиворечивость «целевого дерева», гарантировала бы 
максимально адекватное восприятие юридических ориен-
тиров субъектами права. Юридические цели необходимо 
устанавливать с учетом реальных потребностей и интересов 
участников общественных отношений 29.

Полагаем, что о целях права применительно к далеко не 
всегда «размеренной» правовой жизни говорить невозмож-
но. В результате правового прогресса стоящая перед правом 
цель может быть как достигнута, так и не достигнута, при-
чем может быть достигнут некий положительный правовой 
результат, который даже не был предвиден ранее и, соот-
ветственно, не устанавливался в качестве цели. Иное по-
нимание сводит правовой прогресс к степени достижения 
правом своих целей, т. е. к результативности права. Резуль-
тативность же права вполне может быть достигнута и вне 
рамок правового прогресса.

Более того, как цель, так и правовой прогресс – субъ-
ективные, оценочные категории, и определение положи-
тельной или отрицательной динамики одной категории че-
рез другую вряд ли логически допустимо и принципиально 
возможно.

В результате мы приходим к выводу о том, что правовой 
прогресс есть закономерное позитивное развитие правовой 
системы общества и отдельных ее элементов от менее со-
вершенного к более совершенному своему состоянию.

Очевидно, что правовой прогресс – ​многогранная 
и сложная категория, как сложна сама правовая система об-
щества и правовая жизнь. Авторами называются разновид-
ности правового прогресса, в числе которых в зависимости 
от предмета правового регулирования наряду с конститу-
ционно-правовым (государственно-правовым), граждан-
ско-правовым, административно-правовым, уголовно-пра-
вовым выделяется и судебно-правовой прогресс 30.

С такого рода позицией согласиться сложно.
Прежде всего вряд ли правильно указывать, что кон-

ституционно-правовой, гражданско-правовой и другие 
«правовые прогрессы» являются именно видами (разно-
видностями) правового прогресса. По нашему мнению, 
у правового прогресса как процесса, характеризующего 
позитивное развитие права, либо результата такого раз-
вития, вообще не может быть разновидностей. Конститу-
ционно-правовой, гражданско-правовой и другие «право-
вые прогрессы» – ​это лишь проявления единого правового 
прогресса в различных сферах правовой системы общества, 
правовой жизни.

Одновременно отметим, что сфера судебно-правового 
прогресса никак не может быть обозначена в зависимости 
от предмета правового регулирования. Судебно-правовой 
прогресс, с одной стороны, и конституционно-правовой 
(гражданско-правовой и др., выделяемые в зависимости 
от отраслевой принадлежности правовых норм «правовые 
прогрессы»), с другой стороны, – ​это разнопорядковые ве-
личины. Тем более, сама О. В. Люкина указывает, что судеб-
но-правовой же прогресс – ​особая разновидность правово-
го прогресса, специфической чертой которого являются его 
значение именно для судебной системы, его соответствие 

29 См.: Шундиков К. В. Механизм правового регулирования: учеб. 
пособие. Саратов, 2001. С. 71–81.

30 См.: Люкина О. В. Указ. соч. С. 8.
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целям правосудия 31. С учетом этого под судебно-правовым 
прогрессом ею понимается закономерный, поступатель-
ный процесс развития судебной системы, связанный с ка-
чественными, положительными изменениями и направлен-
ный на достижение правовых целей, используя при этом 
исключительно правовые средства 32.

С последним определением согласиться сложно. Поми-
мо замечаний, сделанных нами выше в отношении предло-
женной О. В. Люкиной дефиниции правового прогресса, 
и соответствующих корректировок данного определения 
отметим два существенных момента.

Безусловно, судебно-правовой прогресс характеризует 
в первую очередь именно позитивные изменения в самой 
судебной системе.

Вместе с тем целесообразно рассматривать отдель-
но прогрессивные элементы правовой системы общества 
и самой системы права, в том числе такие их составные 
элементы, как судебно-правовой прогресс. По сути, судеб-
но-правовой прогресс есть двухэлементный объект. С од-
ной стороны, при его изучении должна идти речь о со-
вершенствовании законодательства, интерпретационной 
практики, регламентирующих вопросы отправления пра-
восудия в Российской Федерации. С другой – ​следует го-
ворить о повышении эффективности юрисдикционной су-
дебной практики, т. е. о прогрессивном развитии судебной 
системы, что непосредственно проявляется в самой же дея- 
тельности судов. В этом смысле А. В. Малько указывает, 
что, по сути, судебно-правовой прогресс объединяет пра-
вовую политику и правовую практику, отображается в их 
взаимосвязи 33.

Кроме того, не совсем понятен сделанный автором ак-
цент на «исключительно правовые средства» позитивных 
изменений, так как это существенно обедняет само содер-
жание судебно-правового прогресса.

Например, дополнительная психологическая подготов-
ка судей, рассматривающих уголовные дела о террористи-
ческих актах с большим числом жертв и т. п., явно не может 
быть рассмотрена в качестве правового средства улучшения 
судопроизводства, однако фактически это приносит свои 
позитивные результаты в отношении юрисдикционной 
практики.

Саму юридическую технику можно определить как си-
стему общесоциальных, специально-юридических, тех-
нических и иных средств и правил применения данных 
средств, с помощью которой субъекты и участники юри-
дической деятельности осуществляют действия и операции 
в целях получения общественно и индивидуально полезных 
результатов. То есть речь должна идти о системе средств, 
где основой является закономерность, но не случайность, 
как в отдельных совокупностях. Поскольку этимологиче-
ски средство – ​«орудие (предмет, совокупность приспосо-
блений) для осуществления какой-либо деятельности» 34, 
то и правовые средства будут в первую очередь правовы-
ми явлениями, «выражающимися в инструментах (уста-
новлениях) и деяниях (технологии), с помощью которых 

31 См.: Люкина О. В. Указ. соч. С. 9.
32 См.: там же.
33 См.: Малько А. В. Судебная политика и судебная практика: проб- 

лемы взаимосвязи // Правовая политика и правовая жизнь. 2011. № 3. 
С. 137, 138.

34 Ожегов С. И., Шведова Н. Ю. Толковый словарь русского языка. 
М., 2019. С. 749.

удовлетворяются интересы субъектов права, обеспечивает-
ся достижение социально полезных целей» 35. Именно по-
этому к категории «средства» должны относиться и сами 
предметы или процессы 36. Следовательно, под средства-
ми юридической технологии будут предметы, явления или 
процессы, которые обеспечивают достижение цели права – ​
эффективного регулирования общественных отношений 
посредством судебной системы.

Как мы кратко упомянули выше, помимо общесоци-
альных, специально-юридических и технических могут 
быть выделены и иные средства, например психологиче-
ские, информационные и т. п., т. е. средства крайне разно- 
образны (юридические, социальные, технические средства; 
материальные и духовные; простые и сложные; индивиду-
альные и групповые и т. д.). Арсенал средств весьма широк, 
и их выбор определяется конкретной ситуацией правово-
го регулирования. В исследуемой нами области наиболее 
распространены такие средства, как нормы права и инди-
видуальные властные предписания, коммуникативно-ин-
формационные средства, процессуальные и технические 
средства. Принципиально важны и правила применения 
данных средств, не относящиеся к стратегии либо тактике, 
а скорее свидетельствующие о тех возможностях, которые 
изначально присущи тому или иному средству, назначению 
этого средства и ограничению в его использовании.

Таким образом, полагаем возможным уточнить распро-
страненное в литературе определение судебно-правового 
прогресса, указав, что это есть проявление правового про-
гресса в сфере юридической практики по осуществлению 
правосудия. Такого рода проявления могут наблюдаться 
в законодательной, правосистематизационной, интерпре-
тационной, юрисдикционной и иных разновидностях юри-
дической практики.

Как проявлению правового прогресса в целом, судеб-
но-правовому прогрессу присущи все признаки правового 
прогресса в совокупности, однако со специфическими чертами.

Так, во‑первых, судебно-правовой прогресс является 
процессом развития правовой системы в целом, во‑вторых, 
он соответствует восходящей направленности, т. е. речь идет 
о движении от менее совершенного к более совершенному 
состоянию судебной системы, в‑третьих, для судебно-пра-
вового процесса характерна целенаправленность, которая, 
однако, является общепозитивной, а не специально уста-
новленной, в‑четвертых, судебно-правовой прогресс пред-
ставляет собой единство двух противоположностей – ​объ-
ективного и субъективного, хотя в рамках правосознания 
он, определенно, и субъективен, наконец, в‑пятых, его ре-
зультаты должны иметь значение непосредственно для су-
дебной системы (судопроизводства).

*  *  *
Подводя итоги исследования, отметим, что судеб-

но-правовой прогресс, несмотря на очевидную значи-
мость этого феномена, остается малоизученной категори-
ей, с которой зачастую связывают некоторые позитивные 
изменения в судебной системе и ее функционировании, без 
определения, однако, детерминант и сущности такого рода 
изменений.

35 Малько А. В. Стимулы и ограничения в праве. М., 2010. С. 17.
36 С этим, кстати, согласны и исследователи конкретных функций 

права (см., напр.: Данченко А. А. Превентивная функция российского 
права: автореф. дис. … канд. юрид. наук. Н. Новгород, 2002. С. 17).
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Правовой прогресс есть своего рода общенаучная кате-
гория, представляющая собой процессы улучшения и сами 
достигнутые улучшения как результаты в сфере права. 
Нами подвергнуты критике предлагаемые сегодня подходы 
к определению правового прогресса. В свою очередь, по-
лагаем, что это закономерное позитивное развитие право-
вой системы общества и отдельных ее элементов от менее 
совершенного к более совершенному своему состоянию. 
По нашему мнению, сам судебно-правовой прогресс – ​это 
проявление правового прогресса в сфере юридической 
практики по осуществлению правосудия.
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В Докладе Президента РФ В. В. Путина на ХХV Петер-
бургском Международном экономическом форуме в каче-
стве одного из шести ключевых принципов развития эко-
номики Российской Федерации названа свобода предпри-
нимательства. Статья 34 Конституции РФ о праве каждого 
на свободное использование своих способностей и иму-
щества для предпринимательской и иной экономической 
деятельности определяет его первостепенную роль в со- 
здании условий для устойчивого экономического роста 
страны и повышения благополучия граждан. Выделение 
предпринимательской деятельности имеет гораздо боль-
шее значение, чем обозначение предпринимательства как 
вида экономической деятельности. Это право гражданина 
и юридического лица характеризует один из экономических 
элементов конституционного строя – ​свободы экономиче-
ской деятельности. Предпринимательство – ​это не обоб-
щающее значение экономической деятельности, а явление, 
отражающее существо экономического строя России. Пред-
принимательская деятельность предстает как самостоя- 
тельная экономико-правовая категория со специфически-
ми признаками и рассчитана прежде всего на производ-
ство материальных благ. Свободное использование своих 
и привлеченных творческих способностей в предпринима-
тельстве осуществляется через механизм применения ре-
зультатов интеллектуальной деятельности, оцениваемых 
по морально-этическим критериям, а не получаемой от их 
использования прибыли. В этом аспекте верно утверждение 
И. И. Шувалова, что нормативная дефиниция предприни-
мательской деятельности в законодательстве, правоприме-
нительной практике является конституциональной основой 
развития всей системы права и законодательства 1. В Кон-
ституции РФ не содержится понятие «экономическое за-
конодательство», называются отдельные его виды, среди 
которых наиболее разработанным, ведущим свою историю 
с древних времен является гражданское законодательство 
(п. «о» ст. 71). В Гражданском кодексе РФ было сформули-
ровано понятие предпринимательской деятельности (п. 1 
ст. 2), которое используется и в других нормативных пра-
вовых актах (например, гл. 22 УК РФ, гл. 14 КоАП РФ).

Предпринимательская деятельность является предме-
том регулирования не только гражданского права. В то же 
время ее регулирование в Гражданском кодексе РФ являет-
ся далеко не полным и не развивает конституционно-пра-
вовые идеи. В достаточной мере права и свободы челове-
ка и гражданина являются непосредственно действующи-
ми не сами по себе, а в том значении, что «они определяют 
смысл, содержание и применение закона, деятельность за-
конодательной и исполнительной власти, местного само- 
управления и обеспечиваются правосудием» (ст. 18 Консти-
туции РФ), и поэтому они не должны включаться в общую 
систему законов, представлять собой отрасль права 2.

Всеобщность конституционных прав и свобод человека 
и гражданина в силу богатства их содержания несопоста-
вима с конкретными правами и обязанностями, предусмо-
тренными в федеральных законах и иных правовых актах. 
По этим соображениям неточно утверждение Г. А. Гаджи-
ева, что «любое субъективное право, определяемое в граж-
данском праве как право собственности, является од-
новременно и субъективным конституционным правом 

1 См.: Шувалов И. И. Правовое регулирование предприниматель-
ской деятельности в период социально-экономического кризиса (тео-
рия и практика): автореф. дис. … д-ра юрид. наук. М., 2022. С. 11.

2 См.: Андреев В. К., Лаптев В. А. Корпоративное право современной 
России. 2-е изд. М., 2017. С. 14.

собственности» 3. Право собственности достаточно полно 
определяется в Гражданском кодексе РФ, именно в нем 
всесторонне регулируется право владения, пользования 
и распоряжения имуществом, и считать его одновременно 
конституционным нельзя, в Конституции РФ преувеличена 
роль права частной собственности (ст. 35), хотя основу кон-
ституционного строя составляют также государственная, 
муниципальная и иные формы собственности. Такой под-
ход привел к тому, что в системе форм собственности право 
публичной собственности определяется через «также» (п. 2 
ст. 212 ГК РФ), а на землю и другие природные ресурсы по 
остаточному принципу (п. 2 ст. 244 ГК РФ).

Более того, в п. 2 ст. 213 ГК РФ не были обозначены 
критерии ограничения количества и стоимости имуще-
ства, находящегося в собственности граждан и юридиче-
ских лиц, сославшись на общую конституционную норму 
ч. 3 ст. 55 Конституции РФ.

Предпринимательская деятельность – ​это главная со-
ставляющая характеристика экономической деятельности 
в Конституции РФ. Она представляет собой совокупность 
разнообразных действий индивидуальных и коллективных 
предпринимателей по производству и продаже товаров, ра-
бот и услуг, осуществляемых на основе принципов: 1) сво-
бодного и постоянного использования своего имущества 
с риском потерять его вовсе; 2) получения прибыли, до-
статочной для развития своего дела, в том числе достойной 
оплаты привлекаемых работников; 3) принесения пользы 
другим лицам и обществу; 4) охраны окружающей среды 
и рационального использования сырья для производства 
товаров и работ; широкого привлечения участников кор-
порации, а также представителя работников к управлению 
организациями.

В Гражданском кодексе РФ отсутствует система норм, 
регулирующих предпринимательскую деятельность, с мо-
мента принятия Части первой ГК РФ не развиты нормы 
ст. 34 Конституции РФ о праве каждого свободно исполь-
зовать свои способности и имущество для осуществления 
предпринимательства, преувеличена роль права частной 
собственности в создании условий устойчивого экономи-
ческого роста страны и повышения благосостояния граж-
дан. Рассмотрение предприятия как объекта прав проти-
вопоставлено унитарному предприятию как субъекту пра-
ва, хотя имущественный комплекс используется не только 
в предпринимательской деятельности. Правовой статус 
индивидуального предпринимателя определен через пра-
ва коммерческой организации, в Гражданском кодексе 
РФ не нашлось места субъектам малого и среднего пред-
принимательства. В разд. II ГК РФ нет упоминания о пра-
ве собственности и иных вещных правах как находящихся 
у предпринимателя и их объединений. При характеристике 
источников получения прибыли коммерческими органи-
зациями не учтена ст. 9 Конституции РФ о том, что зем-
ля и другие природные ресурсы являются основой жизни 
и деятельности народов, проживающих на соответствую-
щей территории.

В разд. III ГК РФ имеется ряд норм, связанных с осу-
ществлением предпринимательской деятельности, ис-
полнением и обеспечением обязательств, ответствен-
ностью за нарушение и прекращение договоров. Одна-
ко понятие обязательства, связанного с осуществлением 

3 Гаджиев Г. А. Конституционные основы современного права соб-
ственности // Актуальные проблемы права собственности: материалы 
научных чтений памяти проф. С. Н. Братуся. Москва, 25 октября 2006 г. 
М., 2007. С. 11.
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предпринимательской деятельности, не согласовано с нор-
мами о недействительности сделок. Следует усилить роль 
закона в определении содержания сделок, совершаемых 
предпринимателями. Стоит вернуться к обсуждению во-
просов: обоснована ли норма ст. 168 ГК РФ об оспоримо-
сти сделки, нарушающей закон, и не создает ли ст. 169 ГК 
РФ о приведении сторон в первоначальное состояние при 
совершении сделки с целью, противной основам право-
порядка и нравственности трудности при квалификации 
экономических составов преступлений? Не являются ли 
эти изменения, внесенные Федеральным законом от 7 мая 
2013 г. № 100-ФЗ 4, игнорированием основополагающего 
положения о соотношении договора и закона, императив-
ных и диспозитивных норм, установленных ст. 422 ГК РФ?

Д. И. Степановым было предложено считать все нормы 
Гражданского кодекса РФ о договорах, обладающих диспо-
зитивным характером, и нынешнюю презумпцию импера-
тивности заменить на презумпцию диспозитивности. Упо-
мянутая редакция ст. 168 ГК РФ в какой-то степени является 
реализацией идеи автора, но требует дальнейшей разработ-
ки, с учетом того, что Д. И. Степанов степень императивно-
сти определяет в зависимости от модели договорных отно-
шений «гражданин – ​коммерсант», «гражданин – ​гражда-
нин», «гражданин – ​НКО» и «коммерсант – коммерсант» 5. 
На наш взгляд, модель «коммерсант – коммерсант» вовсе 
должна быть исключена, поскольку она ведет к пониманию, 
что между предпринимателями существуют какие-то особые 
отношения, которые не учитывают интересы общества.

Следовало бы в гл. 21 ГК РФ сформулировать понятие 
обязательства, связанного с осуществлением предприни-
мательской деятельности вне зависимости от участия в нем 
одной или нескольких сторон, установив существенные 
признаки этого понятия, позволяющего определять допу-
стимые пределы частной инициативы, не противоречащей 
интересам других организацией и общества.

Статья 317 ГК РФ о валюте денежного обязательства 
имеет гораздо более широкое содержание, чем само поня-
тие денежного обязательства, которое, как можно заклю-
чить из содержания ст. 395 ГК РФ, состоит в предоставле-
нии денежных средств. В тех же случаях, когда предостав-
лением по договору являются вещи или выполнение работ 
и оказание услуг, т. е. денежное обязательство является 
только элементом натурального договора, то эквивалентом 
могут быть только рубли как средство оплаты. В Граждан-
ский кодекс РФ должна быть включена норма о возможно-
сти оплаты натуральных обязательств в национальной ва-
люте других стран, а п. 2 ст. 317 должен быть исключен.

В Гражданском кодексе РФ экономическая деятель-
ность не является предметом правового регулирования. 
В нем используется выработанная учеными-цивилистами 
научная категория имущественных и личных неимуще-
ственных отношений, основанных на равенстве, автоно-
мии воли и имущественной самостоятельности участников.

Интересно отметить, что Гражданский кодекс Китай-
ской Народной Республики принят в целях осуществле-
ния правового регулирования гражданских правоотноше-
ний, поддержания общественного и экономического строя, 
в соответствии с потребностями развития социализма с ки-
тайской спецификой, ключевых ценностей социализма. 
В п. 1 ст. 2 ГК РФ отношения, регулируемые гражданским 

4 См.: СЗ РФ. 2013. № 19, ст. 2327.
5 Степанов Д. И. Диспозитивность норм договорного права // Вест-

ник ВАС РФ. 2013. № 5 (246). С. 37.

законодательством, представляются либо как правоотно-
шения (например, договорные и иные обязательства), либо 
как отношения, подвергаемые правовому регулированию 
(например, правовое положение участников, а также другие 
имущественные и личные неимущественные отношения). 
Возникает вопрос, а какие другие личные неимуществен-
ные отношения являются предметом гражданско-правово-
го регулирования, если интеллектуальные права уже назва-
ны, а неотчуждаемые права и свободы человека и другие 
нематериальные блага только защищаются гражданским 
законодательством. По этим соображениям формулирова-
ние понятия предпринимательской деятельности, закреп- 
ленного в п. 1 ст. 2 ГК РФ, никак не проясняет ее регули-
рование как вида экономической деятельности, опреде-
ленной ст. 34 Конституции РФ. Имущественные и личные 
неимущественные отношения как предмет гражданского 
законодательства должны быть заменены на отношения 
экономической деятельности и ее особый вид – ​предпри-
нимательство. Юридическое лицо имеет гражданские пра-
ва, соответствующие целям его деятельности и несет свя-
занные с этой деятельностью обязанности. Основная цель 
деятельности юридического лица как извлечение прибыли 
и распределение полученной прибыли между его участни-
ками является основанием для выделения коммерческих 
организаций. Однако унитарное предприятие хотя и явля-
ется коммерческой организацией, но не распределяет по-
лученную прибыль между участниками, а учредитель (учре-
дители) не становится его участником. Собственник иму-
щества унитарного предприятия имеет право на получение 
прибыли от использования имущества, а часть прибыли пе-
речисляется в соответствующий бюджет (ст. 17 Федераль-
ного закона от 11.10.2002 г. «О государственных и муници-
пальных унитарных предприятиях» 6). Тем самым унитар-
ное предприятие осуществляет не предпринимательскую, 
а иную экономическую деятельность, определяемую соб-
ственником имущества, что не позволяет говорить о го-
сударственном предпринимательстве. Следует отметить, 
что в п. 3 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 
23 декабря 2021 г. № 46 «О применении Арбитражного про-
цессуального кодекса Российской Федерации при рассмо-
трении дел в суде первой инстанции» 7 к иной экономиче-
ской деятельности отнесена деятельность хозяйствующих 
и иных субъектов, связанных с созданием, управлением 
и участием в юридическом лице, осуществлением указан-
ными субъектами своих имущественных и личных неиму-
щественных прав в сфере производства, распределения 
и обмена и промышленного потребления ресурсов и благ, 
восстановлением и поддержанием на надлежащем уровне 
функционирования юридического лица, необходимых для 
достижения его уставных задач.

В основных положениях юридического лица и видах 
коммерческих корпоративных и некоммерческих корпора-
тивных организаций (§ 1, 2, 6 гл. 4 ГК РФ) не использует-
ся понятие «предпринимательская деятельность». Необхо-
димость отражения конституционного положения о праве 
каждого на свободное использование своих способностей 
и имущества для предпринимательской деятельности было 
реализовано в Федеральном законе от 24  июля 2007 г. 
№ 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринима-
тельства в Российской Федерации» 8 (далее – ​Федераль-
ный закон о СМСП). В нем определены понятия малого 

6 См.: СЗ РФ. 2002. № 48, ст. 4746.
7 См.: Росс. газ. 2022. 14 янв.
8 См.: СЗ РФ. 2007. № 31, ст. 4006.
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и среднего предпринимательства, инфраструктура их под-
держки, виды и формы такой поддержки. Категории субъ-
ектов малого и среднего предпринимательства подразде-
ляются с учетом уже внесенных в ЕГРЮЛ коммерческих 
организаций, кроме унитарных предприятий, и потреби-
тельских кооперативов, имеющих доли участия других юри-
дических лиц, их средней численности за предшествующий 
календарный год и выручки от реализации товаров (работ, 
услуг) или балансовой стоимости активов.

Указанные выше базовые коммерческие организации, 
а также потребительские кооперативы, в свою очередь, яв-
ляются корпоративными, что позволяет им формировать 
установленные в законе пропорции участия Российской 
Федерации, субъектов Российской Федерации, муници-
пальных образований, общественных и религиозных орга-
низаций (объединений), фондов в уставном (складочном) 
капитале указанных юридических лиц, их суммарная доля 
не должны превышать 25%. Суммарная доля участия ино-
странных юридических лиц, суммарная доля участия, при-
надлежащая одному или нескольким юридическим лицам, 
не являющимся СМСП, не должны превышать 49% каж-
дая. Указанное ограничение не распространяется на хозяй-
ственные общества и хозяйственные партнерства, деятель-
ность которых заключается в практическом применении 
программ для ЭВМ, баз данных и других результатов ин-
теллектуальной деятельности.

К СМСП могут относиться бюджетные, автономные на-
учные учреждения либо бюджетные и автономные органи-
зации высшего образования в соответствии с установлен-
ными законами критериями.

Вопреки определению предпринимательской деятель-
ности, содержащемуся в п. 1 ст. 2 ГК РФ, как самостоя-
тельной, осуществляемой на свой риск, названные СМСП 
действуют, ориентируясь на возможную поддержку органов 
публичной власти и корпорации развития малого и средне-
го предпринимательства. Следует поддержать предложение 
И. И. Шувалова об исключении СМСП из состава лиц, под-
лежащих ответственности за нарушение антимонопольно-
го законодательства, что обеспечит развитие предпринима-
тельства и частной инициативы 9.

Назначение категорий СМСП состоит не в уточнении 
организационно-правовых форм юридического лица, со-
держащихся в Гражданском кодексе РФ, не в установлении 
их особенностей, как я пытался в свое время установить 10, 
а в выделении целого блока в экономике России юридиче-
ских лиц и индивидуальных предпринимателей, имеющих 
право на государственную и муниципальную поддержку. 
Виды и формы такой поддержки не меняют организацион-
но-правовую форму юридического лица, но позволяют со-
здать дополнительные условия развития СМСП.

Вопрос заключается не в том, включать ли некоммер-
ческие организации в число СМСП 11, рассматривать ли 
иную деятельность некоммерческих организаций, прино-
сящую доход, предпринимательской 12, а в том, каково соот-
ношение категорий малого и среднего предпринимательств 

9 См.: Шувалов И. И. Указ. соч. С. 18, 19.
10 См.: Андреев В. К. Предпринимательское законодательство Рос-

сии: научные очерки. М., 2008. С. 180–185.
11 См.: Ибадова Л. Т. Финансирование и кредитование малого биз-

неса в России. М., 2006. С. 13.
12 См.: Тарасенко О. А. Предпринимательская деятельность субъек-

тов банковской деятельности России. М., 2015. С. 51.

с организационно-правовыми формами юридического 
лица, предусмотренными ст. 50 ГК РФ, поскольку юриди-
ческое лицо должно быть зарегистрировано в ЕГРЮЛ в од-
ной из этих форм.

Рассматривая современное понятие СМСП, И. В. Ер-
шова отождествляет их правовые формы с организацион-
но-правовыми формами коммерческих организаций, поче-
му-то не указав среди них хозяйственные товарищества 13. 
При рассмотрении первого из трех условий получения ста-
туса СМСП – ​структуры уставного капитала либо ориен-
тации на инновационный характер деятельности – ​анализу 
подвергаются либо хозяйственные общества и хозяйствен-
ные партнерства, либо их учредители (участники), что не 
только уменьшает перечень СМСП, но и не показывает 
особенности правового положения юридических лиц как 
СМСП.

Выходит, что в учете, а следовательно, и в фактиче-
ской деятельности используются далеко не все категории 
СМСП, указанные в ст. 4 Федерального закона о СМСП. 
Анализ единого реестра СМСП, введенного ст. 41 Феде-
рального закона о СМСП, показывает, что ФНС России, 
осуществляя государственную регистрацию юридических 
лиц и индивидуальных предпринимателей, в указанном 
реестре впоследствии указывает только общества с ограни-
ченной ответственностью, акционерные общества, создан-
ные одним лицом, и индивидуальных предпринимателей.
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Аннотация. В современном мире заключение контракта является обычным явлением, однако все еще 
актуально предотвращение оппортунистического поведения участников рынка на этапе постконт- 
рактных отношений. С финансовой точки зрения важно прописать такие условия контракта, чтобы 
его нарушение обошлось дороже для стороны, не соблюдающей пункты договора, чем дальнейшая 
совместная деятельность. Однако в исламском праве существует ряд ограничений на использование 
традиционных инструментов обеспечения соблюдения условий контракта, что создало предпосылки 
для данного исследования. Работа в еще большей степени актуализируется на фоне внесения законо-
проекта в Государственную Думу ФС РФ о деятельности по партнерскому финансированию, по сути, 
созданного для исламского банкинга, а также интереса со стороны крупнейших российских банков. 
Цель настоящей статьи – ​выявить инструменты сдерживания постконтрактного оппортунизма в ис-
ламском праве.
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Существует много исследований, которые посвяще-
ны постконтрактному оппортунизму 1. Однако отсутству-
ют работы на данную тему в разрезе субъектов рыночных 
отношений, соблюдающих конфессиональные особенно-
сти экономического характера. Любая конфессия предпо-
лагает особенные ограничения экономического характера. 
В этом смысле в исламском праве существуют ограниче-
ния, охватывающие весь спектр товаров и услуг, форми-
руя конфессиональные особенности спроса и предложения 
и, как следствие, специфичное экономическое поведение 
субъектов рынка в результате влияния институциональных 
требований.

Многообразие контрактов в исламском праве дает ос-
нование разделить их на четыре группы, при этом будут 
представлены самые известные виды внутри них: 1) инве-
стиционные: мушарака, мудараба; 2) торговые: мурабаха, 
мусавама, салям, истисна; 3) финансовые: кард аль-хасан, 
иджара; 4) трудовые: иджара, вакала.

Все они могут быть использованы в рамках Граждан-
ского кодекса РФ на основе принципа свободы договора, 
когда субъекты рынка свободны в установлении своих прав 
и обязанностей на основе контракта и в определении лю-
бых, не противоречащих законодательству условий. При 
этом каждая группа договоров предполагает индивидуаль-
ный набор инструментов обеспечения соблюдения условий 
договора, однако прежде рассмотрения их по отдельности 
отметим те из них, которые запрещены в исламском праве.

1. Штрафные санкции

Это самый известный инструмент, повсеместно ис-
пользуемый в современной деловой практике. При этом 
многими учеными отмечается, что в целях предотвраще-
ния оппортунистического поведения штрафы должны 
быть достаточно высокими по сравнению с общей стои-
мостью контракта 2. В ст. 330 ГК РФ указано о допустимо-
сти такого инструмента в хозяйственной практике, однако 
в исламском праве штрафные санкции чаще запрещены, 
в том числе за отсрочку займа; отсрочку кредиторской за-
долженности; несвоевременную оплату аренды; невыпол-
нение рабочего графика и проч.

Далее перечислим ситуации, когда штрафные санкции 
могут быть допустимыми:

а)  вследствие распространившегося мошенничества 
финансовым учреждениям разрешено устанавливать и взи-
мать штрафы за несвоевременное погашение задолженно-
сти. Однако условие, которое они выставили, заключается 
в том, что данные средства нужно в обязательном поряд-
ке перечислять в различные благотворительные органи-
зации. При этом из суммы полученных денежных средств 
от штрафов разрешено компенсировать непосредственно 
произведенные расходы, связанные с взысканием долга, но 
ни в коем случае не упущенную выгоду.

1 См.: Белокрылова О. С., Гуцелюк Е. Ф. Экономические риски системы 
государственных и муниципальных закупок // Journal of Economic Regula-
tion (Вопросы регулирования экономики). 2015. Т. 6. № 4. С. 154–161; Бе‑
локрылов К. А., Наливайко С. В., Цыганков С. С. Обеспечение контракта как 
механизм снижения рисков его неисполнения // Ibid. № 3. С. 82–93; Мель‑
ников В. В. Проблема оппортунизма в государственных закупках // Журнал 
институциональных исследований. 2013. Т. 5. № 3. С. 114–124.

2 См.: Маковлева Е. Е. Инструменты и методы противодействия не-
добросовестному исполнению государственного контракта // Эконо-
мическая политика. 2018. Т. 13. № 3. С. 62–81.

Важно понять, что если существует иной способ дисци-
плинировать должника, тогда нужно использовать такую 
возможность;

б) еще одним исключением из правила можно выделить 
несколько видов неисполнения контрактных обязательств 
в отношении спецификаций и сроков. Например, в случае 
несвоевременного исполнения контракта на строительную 
компанию может быть наложен штраф, устанавливаемый 
до начала действия договора, который позволяет снизить 
стоимость договора на согласованную сторонами сумму;

в) в исламских государствах могут устанавливаться ка-
кие-то штрафы, которые не противоречат ключевым ша-
риатским источникам. Например, это касается правил до-
рожного движения;

г) в организациях часто применяют штрафы за опоз-
дание или какие-то иные нарушения корпоративных пра-
вил. В целом это недопустимо, но разрешается использо-
вать неденежные штрафы. Например, если человек опозда-
ет на работу на один час, нельзя взимать штраф в размере 
1000 руб., но руководитель может потребовать отработать 
один час вне рабочего времени. Однако, если вы работае-
те в компании, где такие штрафы действуют, а вы согласи-
лись на такие условия, тогда придется их оплатить, так как 
руководство просто вычтет необходимую сумму из вашей 
заработной платы, даже если вы не согласны.

Известно, что оплата за товары и услуги не может также 
включать штрафные санкции. К примеру, житель кварти-
ры пользуется электричеством, если он не погасит задол-
женность в срок, ему могут начислить штрафные санкции. 
В светском государстве вряд ли удастся изменить данное 
условие, они просто навязаны, все оформляется по ти-
повому договору. Ряд ученых утверждают, что такая сдел-
ка будет дозволенной в случае, когда, например, сторона, 
пользующаяся услугой, уверена в своевременной опла-
те. В противном случае заключение данного контракта 
запрещено.

2. Финансовые обеспечительные меры

К запрещенным в исламском праве финансовым обес- 
печительным мерам можно отнести банковскую гарантию. 
В ст. 368 ГК РФ выделяют независимую гарантию, кото-
рая, по сути, отличается от банковской лишь тем, что ее 
могут выдавать не только банки.

Банковская гарантия – ​это договор между банком 
и клиентом, который хочет заключить соглашение с тре-
тьей стороной в коммерческих целях по достижению 
определенных задач, по которому банк должен покрыть 
долг клиента в случае невыполнения им контрактных 
обязательств.

В литературе довольно много публикаций на эту тему 3, 
однако нигде не упоминается, что в исламском праве в сво-
ей основе это дозволенный инструмент в ходе решения 
проблемы оппортунистического поведения на этапе пост-
контрактных отношений, но наличие комиссии за такую 
услугу делает невозможной к использованию в исламском 

3 См.: Пахомова Л. М. Банковская гарантия как способ обеспечения за-
явок и обеспечения исполнения государственных и муниципальных кон-
трактов в системе контрактных отношений // Ars Administrandi (Искусство 
управления). 2015. № 4. С. 97–111; Мельников В. В., Тюрина В. А. Примене-
ние банковской гарантии как инструмента обеспечения участия в проце-
дурах государственных закупок // Journal of Economic Regulation (Вопросы 
регулирования экономики). 2014. Т. 5. № 3. С. 116–123.
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праве. Так, в российской правоприменительной практике 
стоимость комиссии может варьироваться от 1 до 10%.

Выходит, что руководство компаний, ставящее кон-
фессиональные особенности экономического характера во 
главу факторов в ходе принятия управленческих решений, 
не сможет воспользоваться данным инструментом для пре-
дотвращения постконтрактного оппортунизма.

3. Упущенная выгода

Данный термин определен в ст. 15 ГК РФ, обозначая 
неполученные доходы, которые можно было бы получить, 
если бы не было нарушено право того или иного лица. 
В научной литературе не так много публикаций, посвя-
щенных данному понятию, хотя и встречаются теоретиче-
ские и методические разработки 4.

Взыскание упущенной выгоды относится к запрещен-
ным видам дохода в исламском праве. При этом следует 
разделять фактические убытки и упущенную выгоду в по-
нимании шариатских источников.

4. Моральный вред

Вопросам морального вреда посвящено достаточно на-
учных работ 5. Безусловно, что данный вопрос всегда свя-
зан с проблемами оппортунистического поведения на эта-
пе постконтрактных отношений.

В первую очередь возникает вопрос оценки такого яв-
ления, что часто обсуждается в научном сообществе. Ста-
тья 151 ГК РФ определяет данное понятие как физические 
или нравственные страдания, обозначая его правомер-
ность, однако сама по себе конструкция морального вреда 
не вписывается в рамки исламского права, но, учитывая, 
что в некоторых ситуациях возможно установить корре-
ляцию морального вреда с какими-то точными характе-
ристиками, допускается вынесение решения о взыскании 
морального вреда с виновной стороны. Впрочем, здесь су-
ществует ряд требований к стороне, выносящей решение. 
В частности, заявляется, что это может сделать кадий, то 
есть специалист в исламском праве, которому поручено 
вынесение такого решения. Если в мусульманских госу-
дарствах такие институты существуют, то в светских – ​яв-
ление редкое.

Теперь о ключевых рычагах влияния для минимизации 
контрактных рисков, при которых обеспечиваются инсти-
туциональные ограничения конфессионального характера.

1. Залог
Это имущество, которое может быть использовано 

для исполнения договора. Залог чаще всего используется 

4 См.: Богданов А. В. Взыскание упущенной выгоды с публично-пра-
вового образования // Ex jure. 2019. № 2. С. 30–39; Акатов А. А. Возме-
щение упущенной выгоды во внедоговорных обязательствах // Вест-
ник СГЮА. 2017. № 4 (117). С.  81–84; Мамиконян К. О. Методика 
расчета упущенной выгоды в рамках финансово-экономической экс-
пертизы // Труды Академии управления МВД России. 2021. № 1 (57). 
С. 164–169.

5 См.: Парфенова М. В. Возмещение морального вреда и материаль-
ного ущерба в случае прекращения уголовного дела в связи с прими-
рением сторон // Законы России: опыт, анализ, практика. 2012. № 11. 
С. 60–66; Ее же. История возникновения и развития института возме-
щения морального вреда и материального ущерба в Российском уго-
ловном судопроизводстве // История государства и права. 2012. № 20. 
С. 15–20; Костенкова И. Ю., Юлова Е. С. Предмет доказывания по делам 
о компенсации морального ущерба // Вестник Международного инсти-
тута экономики и права. 2017. № 2 (27). С. 71–81; Ананьев А. Г., Ананье‑
ва К. Я. К вопросу о компенсации морального вреда юридическим ли-
цам // Право и общество. 2014. № 3 (11). С. 138–145.

в долговых отношениях, однако спектр его применения 
гораздо шире. В Гражданском кодексе РФ в Части первой 
разъяснено данное понятие в полной мере. В исламском 
праве есть ряд требований к данному инструменту.

1.1. Соответствие природы залога исламскому праву
Предполагается, что актив, который используется, дол-

жен не противоречить установленным запретам. В каче-
стве примера можно привести алкоголь, который может 
учитываться на балансе в качестве товара или готовой про-
дукции. Такие активы не могут быть использованы в ис-
ламском праве ни в качестве предмета торговли, ни в ка-
честве предмета залога.

1.2. Право пользования залогом
Залогодатель в исламском праве имеет право пользо-

ваться предметом залога, но с разрешения залогодержа-
теля, а залогодержатель ​не имеет такого права, кроме си-
туации, когда он оплатит залогодателю соответствующую 
рыночную стоимость.

1.3. Залогодатель не имеет права реализовать залог. Это 
позволяет финансовым институтам использовать такой ме-
ханизм в сделках мурабахи, сглаживая кредитный риск.

Отдельно отметим особенности в исламском праве 
в отношении залога: а)  залогодержатель не имеет права 
ставить условием переход к нему права собственности на 
залог; б) залогодатель вправе одолжить или взять в аренду 
какое-либо имущество для целей залога с разрешения соб-
ственника имущества; в) обязательства по залогу не пре-
кращаются со смертью залогодателя или залогодержателя 
и переходят к наследникам.

Итак, использование залога в исламском праве имеет 
ряд отличительных особенностей от Гражданского кодекса 
РФ и может использоваться в договорах (табл. 1).

Таблица 1
Сфера сдерживания оппортунизма с помощью залога 

в исламских договорах

Договор Сфера сдерживания оппортунизма 
с помощью залога

Мушарака Учредители компании

Мудараба Директор (не из числа 
учредителей)

Мурабаха Покупатель

Мусавама Покупатель

Салям Продавец

Истисна Заказчик

Кард аль-хасан Заемщик

Иджара Арендатор

Трудовой договор Сотрудник

Вакала Агент

Например, директор компании, не являющийся соб-
ственником, может нанести вред организации в результа-
те нарушения закона. Все убытки в таком случае ложатся 
на управляющего. Однако взыскание таковых убытков – ​
долгосрочный процесс, именно поэтому в договоре может 
быть предусмотрен залог на такие случаи.
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2. Задаток
Это имущество, передаваемое продавцу при заключе-

нии договора, когда у покупателя остаётся право растор-
гнуть договор в течение согласованного сторонами срока 
с условием, что в случае невнесения оставшейся суммы 
оплаты в течение оговоренного срока у продавца есть пра-
во не возвращать покупателю это самое имущество.

В Гражданском кодексе РФ в части первой разъяснено 
данное понятие в полной мере. В исламском праве суще-
ствуют отличительные особенности его применения:

а) не разрешается предоставлять задаток в договорах 
обмена валют и авансового финансирования (салям);

б) если по истечении срока задатка покупатель не вы-
платил продавцу оставшуюся сумму, а продавец не дал от-
срочку, то договор расторгается и покупатель не имеет пра-
ва на задаток;

в) покупателю не запрещается предусмотреть условие 
о возврате задатка в оговоренных ситуациях, как отказ вы-
дачи лицензии.

Итак, задаток может использоваться в договорах 
в разрезе предложенной в данной работе классификации 
(табл. 2).

Таблица 2

Сфера сдерживания оппортунизма с помощью задатка 
в исламских договорах

Договор Сфера сдерживания оппортунизма
с помощью задатка

Мурабаха Покупатель

Мусавама Покупатель

Истисна Заказчик

Иджара Арендатор

3. Поручительство
В Гражданском кодексе РФ в Части первой разъяснена 

сущность поручительства. При этом в исламском праве вы-
деляют два вида поручительства: кафаля и хаваля.

Кафаля – ​это обязательство поручителя выплатить долг 
первоначального должника. При этом кредитор может тре-
бовать погашения долга как от первоначального должни-
ка, так и от должника-получателя. Выделяют ряд требова-
ний в данном контексте: а) согласие всех сторон; б) право 
требования долга от поручителя наступает после наруше-
ния сроков погашения долга; в) поручитель имеет право 
требовать от должника возврат суммы долга; г) выделяют 
текущее (действует в течение срока первоначального дол-
га) и отложенное поручительство; д) какие-либо сборы или 
фиксированные платежи запрещены.

При этом поручитель имеет ряд обязанностей в ислам-
ском праве: а) кафиль обязан погасить долг в случае нару-
шения сроков оплаты; б) кредитор может требовать опла-
ты долга у поручителя и заемщика; в) обязанность кафиля 
остается в силе и после смерти заемщика.

Хавала – ​это переуступка права требования долга дру-
гому лицу по согласию трех сторон соглашения, но не про-
дажа долга. Выделяют ряд следующих требований в данном 
контексте: а) договор хавалы инициируется по взаимному 
согласованию кредитора, должника и правопреемника 

долга; б) договор хавалы должен быть исполнен незамед-
лительно и не зависеть от будущих непредвиденных обсто-
ятельств; в) договор хавалы не должен содержать каких-ли-
бо сборов или комиссионного вознаграждения.

При этом выделяют следующие обязанности сторон: 
а) кредитор не может требовать возврата долга у дебитора 
после начала действия договора хавалы; б) правопреемник 
долга имеет право требовать сумму долга по договору хава-
лы у дебитора после выплаты; в) правопреемник долга не 
может претендовать на сумму больше, чем величина долга.

Итак, поручительство может использоваться в догово-
рах в разрезе предложенной в данной работе классифика-
ции (табл. 3).

Таблица 3

Сфера сдерживания оппортунизма с помощью 
поручительства в исламских договорах

Договор Сфера сдерживания оппортунизма
с помощью поручительства

Мурабаха Покупатель

Мусавама Покупатель

Салям Продавец

Истисна Заказчик

Кард аль-хасан Заемщик

Иджара Арендатор

4. Хамиш джиддия
Это сумма денежных средств, выплачиваемая продавцу 

и указывающая на серьезность намерения покупателя в до-
говоре мурабахи, которая может находиться у учреждения 
в качестве инвестиционных средств на условиях довери-
тельного хранения в соответствии с договором доверитель-
ного управления (мудараба). При этом денежные средства 
хранятся у учреждения на текущем счете клиента.

Выделим правила в отношении данного инструмента: 
1) в случае нарушения клиентом своего обещания учрежде-
ние ограничено вычетом разницы между себестоимостью 
товара и ценой его продажи третьему лицу; 2) в случае вы-
полнения договора можно вернуть эту сумму или вычесть 
из стоимости товара; 3) данная компенсация ущерба не мо-
жет включать упущенную выгоду.

Такой инструмент может быть использован в договоре 
мурабахи.

При этом существует ряд других ограничительных мер 
в отношении партнерских отношений, которые следует 
указывать в договоре, чтобы избежать негативных послед-
ствий. Рассмотрим их на примере конкретных контрактов.

1. Мушарака

Неспособность сторон контролировать друг друга в до-
говоре мушарака может создать ряд проблем для партне-
ров, которые хотят продолжать деятельность, в отличие от 
тех, кто этого не желает. В исламском праве в таком дого-
воре разрешено инициировать закрытие компании, даже 
когда речь идет об одном учредителе из их большого числа, 
что создает предпосылки постконтрактного оппортунизма. 
В данном случае рекомендуются следующие пункты дого-
вора: 1) установить минимальный срок функционирова-
ния компании, раньше которого нельзя инициировать 



184	 ШОВХАЛОВ

	 ГОСУДАРСТВО И ПРАВО     № 4     2023

закрытие предприятия; 2) предусмотреть положение о том, 
что в случае нарушения предыдущего условия все фактиче-
ские расходы в результате оппортунистического поведения 
учредителя будут на нем.

2. Мудараба

Информационная асимметрия в таком договоре в от-
ношении управляющего (мудариб) и партнеров (рабб 
аль-маль) не позволяет контролировать бизнес в полной 
мере. Известно, что управляющий понесет финансовую 
ответственность только в следующих случаях: 1) превы-
шение полномочий в отношении имущества доверитель-
ного управления (например, занимается инвестированием 
средств, хотя должен был реализовывать товары); 2) прояв-
ление халатности в управлении этим имуществом (напри-
мер, несоблюдение графика работы); 3) нарушение усло-
вий договора; 4) нарушение закона.

Однако такие условия зачастую носят общий характер, 
потому в договор важно включить положение о том, что 
именно подразумевает под собой халатность со стороны 
управляющего. Например, в компаниях, реализующих то-
вары по схеме исламской рассрочки, можно ввести методи-
ку оценки кредитоспособности покупателя. Соответствен-
но, отсутствие оценки или ненадлежащий анализ, или про-
дажа в рассрочку вопреки результатам такого анализа будут 
служить основанием для возмещения мударибом убытков.

Это лишь несколько примеров точечных пунктов в раз-
личных договорах. Безусловно, что в ходе заключения са-
мой сделки нужно обсудить все возможные инструменты 
сдерживания постконтрактного оппортунизма.

*  *  *
Таким образом, выделены основополагающие инстру-

менты в исламском праве, которые помогут при возник-
новении проблем постконтрактных отношений. При этом 
немаловажным выглядит исключение запрещенных в ис-
ламском праве инструментов, а также распространившихся 
хозяйственных практик, например установление фиксиро-
ванного дохода с инвестиций.
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Abstract. The article analyzes public control in the financial market and proves that such control (supervision) 
is a kind of public financial control. The following features of public financial control in the financial market 
are highlighted: the limited state intervention in the private sphere, the use of special methods of regulation and 
control in the financial market; the special purpose of state regulation and supervision in the financial market 
is to ensure development and stability in the financial market; the presence of a single entity exercising this 
control, which is the Central Bank of the Russian Federation. It is concluded that the emergence of specific 
areas of control (for example, behavioral, consulting), as well as special measures to influence violators of 
financial legislation demonstrates the strengthening of preventive measures and focus on the development of 
risk-based supervision. Particular attention is paid to the use of information and communication technologies 
in the field of public control in the financial market.
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Контроль – ​неотъемлемая часть любой управленческой 
деятельности, обеспечивающая ее эффективность и дости-
жение целей, стоящих перед субъектом управления. Данное 
утверждение справедливо в отношении финансового кон-
троля как важной составной части финансовой деятельно-
сти. Под финансовым контролем обычно понимается «ре-
гламентированная нормами деятельность государственных, 
муниципальных, общественных органов и организаций, 
иных субъектов по проверке соблюдения законности в про-
цессе осуществления финансовой деятельности» 1.

Финансовый контроль разнообразен и многолик, как 
и сама публичная финансовая деятельность. При этом по-
нимание публичной финансовой деятельности, сведенное 
лишь к привычной трактовке советского периода, – ​как 
деятельности по формированию, распределению, исполь-
зованию централизованных и децентрализованных пу-
бличных денежных фондов считаем в некоторой степени 
не соответствующим современным рыночным реалиям. 
И разделяем позицию ученых, указывающих на необходи-
мость расширения понятия «публичная финансовая дея-
тельность». Например, К. С. Бельский предлагает добавить 
в содержание публичной финансовой деятельности выпуск 
денег и организацию денежного обращения 2.

Действительно, «критерием применения публично-пра-
вового метода в сфере частных финансов выступает нали-
чие публичных интересов в этой сфере, если учитывать 
совокупность частных интересов, диалектически перехо-
дящих в качество публичных интересов» 3. Публичные ин-
тересы имеются при регулировании финансового посред-
ничества, т. е. деятельности субъектов, привлекающих де-
нежные средства от своих клиентов и размещающих их 
в целях получения прибыли. К таковым относятся кредит-
ные, страховые и многие другие финансовые организа-
ции – ​профессиональные участники финансового рынка. 
Соответственно, и фонды, находящиеся в распоряжении 
финансовых посредников, нуждаются в пристальном вни-
мании со стороны управомоченных государственных орга-
нов и, стало быть, должны охватываться предметом финан-
сово-правового регулирования.

Обозначенная позиция позволяет объяснить наличие 
в системе финансового права подотраслей и институтов, 
не имеющих непосредственного отношения к формиро-
ванию, распределению и использованию публичных де-
нежных фондов, таких как эмиссионное право (или право 
денежного обращения), банковское публичное право, фи-
нансово-правовое регулирование рынка ценных бумаг и др.

Допуская возможность осуществления финансовой де-
ятельности государства в отношении также и частных фон-
дов при необходимом наличии публичного интереса (это, 
по сути, относится к фондам, обращающимся на финансо-
вом рынке), можно предложить более широкое определение 
публичной финансовой деятельности в целях обеспечения 
соответствия предмета финансового права и его системы: 
публичная финансовая деятельность – ​это управленческая 

1 Финансовое право: учеб. / отв. ред. Е. Ю. Грачева, О. В. Болтино-
ва. М., 2020. С. 64.

2 См.: Финансовое право: учеб. / под ред. К. С. Бельского, 
С. С. Тропской. М., 2022. С. 31.

3 Tsindeliani I. A., Miroschnik S. V., Bit-Shabo I.V. et al. Financial Law as 
a public law branch: a fresh look at the signs of publicity // Journal of Legal, 
Ethical and Regulatory Issues. 2019. Vol. 22. Issue 5. 2019. URL: https://www.
abacademies.org/articles/financial-law-as-a-public-law-branch-a-fresh-look-
at-the-signs-of-publicity‑8677.html

деятельность органов публичной власти: по организации 
денежного обращения; по формированию, распределению, 
использованию публичных денежных фондов; по государ-
ственному регулированию и контролю (надзору) на финан-
совом рынке.

Исходя из этого, публичный финансовый контроль мо-
жет осуществляться: в сфере денежного обращения; в сфе-
ре формирования, распределения и использования публич-
ных денежных фондов; в сфере финансового рынка. Мож-
но выделить следующие общие черты этих разновидностей  
публичного финансового контроля:

1) все эти виды публичного финансового контроля осу-
ществляются от имени государства и преследуют общезна-
чимые публичные интересы, которые сводятся к созданию 
условий для устойчивого экономического роста страны и по-
вышения благосостояния граждан (ст. 751 Конституции РФ);

2)  публичный финансовый контроль осуществляет-
ся от имени государства либо муниципального образова-
ния субъектами, наделенными государственно-властны-
ми полномочиями. Это могут быть полномочия по прове-
дению проверок, вынесению предписаний, привлечению 
к ответственности;

3) в основе осуществления всех разновидностей лежат 
общие принципы публичной финансовой деятельности: 
законности, гласности, федерализма, плановости; а так-
же специальные принципы финансового контроля: объек-
тивности и независимости, компетентности, гласности 4. 
Так, если говорить, к примеру, о принципе компетентно-
сти, очевидно, что непосредственным предметом финан-
сово-контрольной деятельности являются деньги и фи-
нансовые операции, связанные с их движением. Это об-
стоятельство диктует выдвижение требований к лицам, 
осуществляющим финансовый контроль, соответствующей 
квалификации и знаний (экономического или юридическо-
го образования, опыта работы в финансовой сфере);

4) общая цель и значение публичного финансового кон-
троля заключаются в обеспечении законности соверше-
ния подконтрольными субъектами финансовых операций, 
предупреждении и пресечении правонарушений в соответ-
ствующей сфере, будь то: бюджетная, налоговая, банков-
ская и т. д.;

5) ко всем этим разновидностям публичного финансо-
вого контроля можно применить общие его классифика-
ции, к примеру, в зависимости от времени его проведения: 
предварительный, текущий и последующий; в зависимости 
от сферы полномочий: внешний и внутренний; в зависимо-
сти от факта планирования: плановый и внеплановый и др.;

6) публичный финансовый контроль вне зависимости 
от его разновидностей находится под влиянием цифрови-
зации общественных, в том числе и финансовых, отноше-
ний, что неизбежно меняет традиционные способы и ме-
тоды контроля.

Имея общие черты с иными видами публичного фи-
нансового контроля, контроль на финансовом рынке име-
ет особенности, обусловленные спецификой сферы при-
менения – ​финансового рынка. Под финансовым рынком 
понимается совокупность экономических отношений, воз-
никающих в связи с перемещением свободных денежных 
средств и иных финансовых инструментов от их владель-
цев к другим субъектам при возможном активном участии 

4 См.: Финансовое право: учеб. / отв. ред. Е. Ю. Грачева, О. В. Бол-
тинова. С. 64–66.
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финансовых посредников, для размещения этих средств 
в целях извлечения максимальной прибыли. Основными 
сегментами или секторами финансового рынка выступают: 
кредитный рынок, рынок ценных бумаг, валютный рынок 
и рынок страхования.

Отличительные черты публичного финансового контро-
ля на финансовом рынке продиктованы несколькими об-
стоятельствами. Во-первых, денежные фонды (денежные 
капиталы), обращающиеся на рынке, носят как публичный, 
так и частный характер; рынок сам по себе предполагает 
свободное, а не принудительное движение этих капиталов.

Во-вторых, основными субъектами финансового рын-
ка – ​профессиональными участниками – ​являются част-
ные лица, которые выступают в качестве сторон либо пред-
ставителей сторон финансовых сделок, или обеспечивают 
их выполнение. Эти лица именуются в законодательстве 
финансовыми организациями.

В‑третьих, роль финансового рынка в развитии эко-
номики значительна, но может быть как позитивной, так 
и негативной. Благодаря финансовому рынку возможно 
аккумулирование разрозненных денежных средств и их 
направление на развитие отдельных предприятий и целых 
отраслей экономики. Так, в Российской Империи в конце 
XIX – ​начале XX в. удалось построить за счет привлеченно-
го капитала сеть железных дорог, которыми мы пользуемся 
и по сей день. А строительство дорог, в свою очередь, по-
служило стимулом развития торговли и промышленности 
и во многом обусловило стремительный рост экономики 
вплоть до 1914 г. Однако при определенных условиях фи-
нансовый рынок может играть и отрицательную роль, оття-
гивая денежные средства из реального сектора экономики 
и направляя их, к примеру, на чисто спекулятивные опера-
ции (где целью является не финансирование предприятий 
реального сектора, а исключительно извлечение прибыли). 
Пример тому – ​кризис 2013–2014 гг. в Российской Федера-
ции, когда значительные денежные средства использова-
лись преимущественно на валютном рынке, где по причи-
не высокой волатильности (колебания) курса рубля многим 
удалось извлечь сверхприбыли.

Сказанное позволяет выделить следующие специфиче-
ские черты публичного финансового контроля на финан-
совом рынке.

К первой особенности следует отнести ограниченность 
государственного вмешательства в частную сферу, приме-
нение особых способов регулирования и контроля на фи-
нансовом рынке. Например, это запрет на вмешательство 
в оперативную деятельность кредитной организации при 
осуществлении банковского надзора (ст. 56 Федерально-
го закона «О Центральном банке Российской Федерации 
(Банке России)» 5 (далее – ​Закон о Банке России)), акцент 
в применении мер убеждения среди мер воздействия на 
профессиональных участников рынка, т. н. мягкого права 6, 
наличие специфических санкций.

Вторая особенность публичного финансового контроля 
заключается в специальной цели государственного регули-
рования и надзора на финансовом рынке, это – ​обеспече-
ние развития и стабильности на финансовом рынке. Ины-
ми словами, осуществление контроля и надзора не должно 

5 См.: СЗ РФ. 2002. № 28, ст. 2790.
6 См.: Гузнов А. Г. Финансово-правовое регулирование финансово-

го рынка в Российской Федерации: дис. … д-ра юрид наук. М., 2016. 
С. 321–361.

препятствовать нормальной деятельности добросовестных 
участников, но предупреждать и пресекать операции на-
рушителей. Заметим, что в действующем законодательстве 
о финансовом рынке понятия контроля и надзора не раз-
граничиваются, они практически идентичны 7.

К отличительным чертам современного публичного 
финансового контроля на финансовом рынке следует так-
же отнести наличие единого субъекта, осуществляющего 
этот контроль, каковым является Банк России. С 1 сентя-
бря 2013 г. на него возложены широкие полномочия по ре-
гулированию отношений не только на кредитном рынке, 
но и на всех остальных сегментах финансового рынка. Те-
перь целями деятельности Банка России выступают (ст. 3 
Закона о Банке России): защита и обеспечение устойчиво-
сти рубля; развитие и укрепление банковской системы Рос-
сийской Федерации; обеспечение стабильности и развитие 
национальной платежной системы; развитие финансового 
рынка Российской Федерации; обеспечение стабильности 
финансового рынка Российской Федерации 8.

Как показывает зарубежный опыт, модель посекторного 
регулирования финансового рынка страдает недостатками, 
главный из которых сводится к возникновению системных 
рисков вследствие проникновения специализированных 
посредников на смежные сегменты финансового рынка. 
Характерным примером является деятельность хедж-фон-
дов, субъектов т. н. параллельной банковской системы 
в США, практически выпавших из-под надзора финансо-
вых властей, но выполнявших размещение привлеченных 
денежных средств в высокорисковые финансовые инстру-
менты (пресловутые деривативы). По мнению комиссии 
Конгресса США, спекулятивные операции хедж-фондов 
в значительной степени сыграли ведущую роль в разверты-
вании финансового кризиса 2008 г., принявшего, как мы 
знаем, международные масштабы 9. В зарубежных странах 
существуют различные модели функционирования мегаре-
гуляторов, как на базе центральных банков (Сингапур, Ка-
захстан), так и в лице иных органов государственной вла-
сти (Германия, Швейцария). Примечательно, что первый 
вариант избрали подавляющее меньшинство государств, 
причем это страны с незначительными по объему финан-
совыми рынками. Ни одно из государств группы “G20” не 
создавало мегарегулятор на базе центрального банка 10.

7 Хотя в литературе такой подход не всегда приветствуется. Так, 
А. Г. Гузнов и Т. Э. Рождественская предлагают разграничивать данные 
понятия (см. подр.: Гузнов А. Г., Рождественская Т. Э. Публично-пра-
вовое регулирование финансового рынка в Российской Федерации. 
М., 2017. С. 199–210).

8 Формулировка целей Банка России в контексте разграничения 
понятий банковской системы и финансового рынка вызывает недо-
умение. Думается, прав А. В. Турбанов: «Очевидно, что разработчи-
ки оказались в плену нормативно-правовой и правоприменительной 
практики, сложившейся в России под влиянием ведомственного под-
хода, предполагавшего узкое понимание финансового рынка без тако-
го его элемента, как банковский сектор. В то же время все учебники 
по банкам, кредиту и финансам однозначно определяют банк в каче-
стве одного из основных институтов финансового посредничества, т. е. 
как участника, элемент, составную часть финансового рынка» (цит. по: 
Турбанов А. В. Мегарегулятор финансового рынка и проблемы правовой 
неопределенности // Банковское право. 2013. № 5. С. 3–9).

9 См.: Хасбулатов Р. И. Международные финансы: учеб. для маги-
стров. М., 2014. С. 144, 145.

10 См.: Вавулин Д. А., Симонов С. В. Центральный банк Российской 
Федерации как мегарегулятор российского финансового рынка // Бан-
ковское дело. 2014. № 5 (581). С. 21–32.
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Контроль и надзор Банка России на финансовом рынке 
имеет специфические разновидности, свойственные только 
такому контролю и надзору. К таким разновидностям пре-
жде всего относится пруденциальный контроль или кон-
троль за рисками, которые должны ограничивать в своей 
деятельности финансовые организации. Такое ограничение 
выражается, если брать за пример банковскую сферу, в тре-
бовании обязательного соблюдения банковских нормати-
вов, к примеру нормативов ликвидности, достаточности 
собственных средств (капитала), максимального размера 
риска на одного заемщика или группу связанных заемщи-
ков, максимального размера крупных кредитных рисков.

Еще одна разновидность контроля и надзора на финан-
совом рынке именуется поведенческим надзором. Сущность 
такого надзора направлена прежде всего на соблюдение тре-
бований, предъявляемых к должностным лицам финансовых 
организаций, выполняющим руководящие функции. Так, 
Банк России уполномочен проверять соответствие квали-
фикационных требований и требований к деловой репута-
ции единоличного исполнительного органа, его заместите-
лей, членов коллегиального исполнительного органа, глав-
ного бухгалтера, заместителя главного бухгалтера кредитной 
организации и других лиц (ст. 60 Закона о Банке России).

В последние годы развивается также консультативный 
надзор 11, реализуемый, применительно к банковской систе-
ме, Службой текущего банковского надзора Банка России 
и назначаемыми ею кураторами кредитных организаций. 
Функции кураторов сводятся к следующим направлениям: 
обобщение и анализ всей доступной информации о дея-
тельности банков для выявления проблем на ранних стади-
ях их возникновения, а также ситуаций, угрожающих инте-
ресам вкладчиков и кредиторов; оценка стратегии развития 
и бизнес-модели банков для выявления направлений дея-
тельности, подверженных наибольшим рискам, и формиро-
вания заключения о жизнеспособности и конкурентоспо-
собности кредитных организаций; подготовка предложений 
о применении мер надзорного реагирования – и осущест-
вляют контроль за их исполнением 12.

Появление и развитие перечисленных направлений пуб- 
личного контроля на финансовом рынке направлены глав-
ным образом на предупреждение и пресечение правонару-
шений, на создание условий для развития отечественно-
го финансового рынка и обеспечение его стабильности 13. 
Анализ норм Закона о Банке России позволяет увидеть, что 
последний располагает широким кругом контрольно-над-
зорных полномочий в отношении кредитных и некредит-
ных финансовых организаций.

Вместе с тем нельзя забывать, что финансовый рынок, 
и прежде всего рынок банковского кредитования, – ​тради-
ционная сфера применения инноваций. Долгое время в ка-
честве инноваций служили новые финансовые инструмен-
ты: например, в XVII в.  – ​производные финансовые инстру-
менты (фьючерсы и опционы), базовым активом которых 

11 См.: Прошунин М. М. Организационно-правовые принципы кон-
сультативного банковского надзора в России // Актуальные проблемы 
административного, финансового и информационного права в России 
и за рубежом: материалы межвуз. науч. конф. на базе кафедры адми-
нистративного и финансового права Юридического института РУДН. 
М., 2019. С. 61–66.

12 См.: URL: https://cbr.ru/about_br/bankstructute/stbn/ (дата обра-
щения: 30.10.2021).

13 См., напр.: ЦБ предлагает изменить надзор за банками с кара-
тельного на консультативный // Экономика и бизнес. ТАСС (tass.ru). 
URL: https://tass.ru/economika/3802291 (дата обращения: 30.10.2021).

являлись акции; т. н. короткие позиции или договоренности 
о продаже актива в будущем при отсутствии самого актива во 
владении; сделки с «кредитным плечом» или с использова-
нием заемных средств 14. Позднее финансовые организации 
активно воспринимали и брали на вооружение достижения 
научно-технического прогресса, такие как телеграфное сооб-
щение, телефонная связь, что значительно ускорило совер-
шение финансовых операций.

Применение информационно-компьютерных техноло-
гий (далее – ​ИКТ) способствовало формированию новой от-
расли, возникшей на стыке финансового рынка и ИКТ‑сек-
тора – ​отрасли финансовых технологий (финтех). Данный 
термин объединяет как минимум три элемента: во‑первых, 
собственно финансовые технологии и платформы, т. е. ИКТ, 
применяемые в финансовом секторе; во‑вторых, иннова-
ционные финансовые услуги, основанные на финансовых 
технологиях (финтех-услуги); в‑третьих,  ​компании, предла-
гающие такие услуги (финтех-компании). Развитие финте-
ха усиливает как основные преимущества, так и недостатки 
финансового рынка: увеличивает возможность получения 
доходов от финансовых операций, но при этом способствует 
росту рисков на финансовом рынке 15.

Банк России, реализуя контрольно-надзорную деятель-
ность как в банковском секторе, так и на остальных сегмен-
тах финансового рынка, активно использует ИКТ, которые 
именуются SupTech (Supervisory Technology). Под этим тер-
мином понимаются технологии, используемые регулятора-
ми для повышения эффективности контроля и надзора за 
деятельностью участников финансового рынка 16.

В соответствии с Основными направлениями развития 
технологий SupTech и RegTech на период 2021–2023 гг. за-
дачи внедрения SupTech заключаются в следующем: улуч-
шение качества аналитики данных за счет оптимизации их 
сбора, хранения и обработки; повышение уровня эффек-
тивности и оперативности выявления рисков в деятельно-
сти финансовых организаций; высвобождение времени со-
трудников для решения задач, требующих профессиональ-
ного (мотивированного) суждения и экспертизы.

Применение SupTech не ставит Банк России в исклю-
чительное положение относительно регуляторов других 
стран: в последние годы растет число регуляторов, разраба-
тывающих SupTech- и RegTech-стратегии. Согласно опросу, 
проведенному сотрудниками Банка России, большинство 
опрошенных (30 регуляторов из 41) уже имеют утвержден-
ную SupTech-стратегию или находятся на стадии ее раз-
работки. Около трети опрошенных регуляторов также ак-
тивно поддерживают развитие RegTech-решений, которые 
направлены на использование поднадзорными организаци-
ями цифровых технологий 17.

Банк международных расчетов в 2019 г. создал Инно-
вационный хаб для центральных банков с целью разви-
тия международного сотрудничества в области финтех. 
Он выступает координационным центром для централь-
ных банков в части изучения технологических тенденций, 

14 См.: Финансовые рынки и финансово-кредитные институты / 
под ред. Г. Белоглазовой, Л. Кроливецкой. СПб., 2014. С. 31.

15 См.: Финансовое право в условиях развития цифровой экономи-
ки / под ред. И. А. Цинделиани. М., 2019. С. 217.

16 См.: Основные направления развития технологий SupTech 
и RegTech на период 2021–2023 годов. URL: https://www.cbr.ru/Content/
Document/File/120709/SupTech_RegTech_2021-2023.pdf (дата обраще-
ния: 31.10.2021).

17 См.: там же.
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поддержки и содействия испытаниям по применению тех-
нологий для совершенствования регулирования. В апреле 
2020 г. Инновационный хаб БМР совместно с Саудовской 
Аравией и MAS запустил инициативу TechSprint, в которой 
были определены приоритетные проблемы, требующие ре-
шения с помощью SupTech и RegTech. В целом пандемия 
COVID‑19 укорила развитие и внедрение SupTech. Сегод-
ня регуляторы используют порядка двухсот SupTech-реше-
ний с применением искусственного интеллекта. Ожидает-
ся, что в ближайшее время их число будет расти. При этом 
сферами использования регуляторами SupTech-технологий 
с 2016 г. остаются регуляторная отчетность, управление 
данными, надзор за финансовым рынком. С 2016 г. также 
возросло использование SupTech-инструментов в микро-
пруденциальном регулировании и выявлении неправомер-
ных действий 18.

Применяя подобные технологии и выдвигая задачу уси-
ления риск-ориентированного надзора (т. е. надзора, свя-
занного с внедрением превентивных подходов, предполага-
ющих возможность прогнозирования проблем, а также их 
выявление на ранней стадии и применение соответствую-
щих мер), Банк России разработал Дорожную карту в сфере 
SupTech и RegTech до 2023 года, в которой отмечена после-
довательность внедрения отдельных видов финансовых тех-
нологий на этот период, основными направлениями назва-
ны: анализ и управление рисками; процедуры допуска на 
финансовый рынок; внедрение элементов дата-центрич-
ного подхода; автоматизация отдельных элементов надзора 
за участниками финансового рынка; оптимизация работы 
с обращениями в Банке России; совершенствование ин-
формационного взаимодействия с финансовыми органи-
зациями и иными лицами и др .19

*  *  *
Проведенное исследование позволяет сформулировать 

несколько выводов.
1. Публичный финансовый контроль на финансовом 

рынке является разновидностью публичного финансово-
го контроля, но обладает в то же время следующими осо-
бенностями. Это – ​ограниченность государственного вме-
шательства в частную сферу, применение особых способов 
регулирования и контроля на финансовом рынке; специ-
альная цель государственного регулирования и надзора на 
финансовом рынке – ​обеспечение развития и стабильности 
на финансовом рынке; наличие единого субъекта, осущест-
вляющего этот контроль, каковым является Банк России.

2. Полномочия Банка России в сфере банковского над-
зора разнообразны. Появление специфических направле-
ний контроля (например, поведенческого, консультаци-
онного), а также особых мер воздействия на нарушителей 
финансового законодательства демонстрирует усиление 
превентивных мер и нацеленность на развитие риск-ори-
ентированного надзора.

3. Банк России, следуя мировым тенденциям, актив-
но использует в ходе контрольно-надзорной специальные 
ИКТ – ​SupTech (Supervisory Technology). Под этим терми-
ном понимаются технологии, используемые регуляторами 
для повышения эффективности контроля и надзора за дея-
тельностью участников финансового рынка. В перспективе 

18 См.: Основные направления развития технологий SupTech 
и RegTech на период 2021–2023 годов. 

19 См.: там же.

разработана Дорожная карта, по которой планируется ак-
тивно внедрять SupTech по приоритетным направлениям, 
среди которых: анализ и управление рисками; процедуры 
допуска на финансовый рынок; внедрение элементов дата-
центричного подхода; автоматизация отдельных элементов 
надзора за участниками финансового рынка; оптимизация 
работы с обращениями в Банке России; совершенствова-
ние информационного взаимодействия с финансовыми ор-
ганизациями и иными лицами.
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Концептуально сложившиеся категории науки уголовного 
права, с помощью которых выражаются характеристики того 
или иного поведения, являются одновременно обязательными 
признаками юридического механизма привлечения к уголов-
ной ответственности. Теоретически обоснованные признаки 
преступления, к которым относятся общественная опасность 
и противоправность деяния, а также виновность лица, его со-
вершившего, и, как результат, его наказуемость,  – ​существен-
ные уголовно-правовые категории, наличие которых является 
обязательным для признания преступления таковым. При этом 
основное отличие преступления от правонарушения заключа-
ется в первую очередь в общественной опасности содеянного. 
Именно общественная опасность как материальный признак 
определяет границы уголовно-правовой ответственности.

Понятия преступность и наказуемость деяния соотносят-
ся между собой не только в философском контексте общего 
развития системы уголовного права, но и в части реализации 
государством принципов справедливости, неотвратимости на-
казания за нарушения закона и предупреждения такого пове-
дения в будущем. Вместе с тем в условиях интенсивной «циф-
ровизации» возникают новые правоотношения, которые на 
данном этапе не урегулированы с точки зрения современных 
задач государства 1.

В науке права исторически сформировано мнение о том, 
что наказуемость чего-либо всегда должна исходить из нару-
шения определенной нормы закона, без которой такая уго-
ловно-правовая категория не имеет под собой основания. На 
вопрос, является ли наказание обязательным, в 1866 г. ответил 
проф. П. Д. Калмыков, указав, что «преступление есть наруше-
ние законов» и «наказание служит вещественным доказатель-
ством того, что преступление должно быть преследуемо и унич-
тожаемо, а правда утверждаема всеми возможными мерами» 2.

При наличии соответствующей санкции в уголовном зако-
не проблемы наказуемости в основном сводятся только лишь 
к внутреннему убеждению лица, отправляющего правосудие, 
и не вызывают существенных противоречий в практике пра-
воприменителей. Однако в случае, когда общественно опас-
ное деяние, фактически существующее, но не представленное 
в виде отдельной нормы уголовного закона, ставит под сомне-
ние саму возможность привлечения к уголовной ответствен-
ности лица за такое деяние, вопросы наказуемости снимаются 
сами по себе. И данное обстоятельство порождает безнаказан-
ность очевидного преступного поведения, что, в свою очередь, 
чревато увеличением числа таких посягательств. К таким без-
наказанным деяниям автор относит ряд преступлений, совер-
шаемых с использованием криптовалюты, к числу которых от-
носятся как классические хищения виртуальных активов, так 
и преступления, в которых криптовалюта является средством 
его совершения.

Так, например, Петроградским районным судом 
г. Санкт-Петербурга по результатам рассмотрения уголовного 
дела о совершении преступлений, предусмотренных ст. 161, 163 
УК РФ, в приговоре был исключен из суммы общего ущерба 
ущерб, причиненный от хищения криптовалюты (без малого 
55 млн руб.), и судом указано, что «в качестве обоснования осо-
бо крупного размера хищения учитываются только наличные 
денежные средства, переданные потерпевшим, а относитель-
но криптовалюты суд указал, что она «не является средством 

1 См.: Хабриева Т. Я., Черногор Н. Н. Право в условиях цифровой ре-
альности // Журнал росс. права. 2018. № 1. С. 85–102.

2 Калмыков П. Д. Учебник уголовного права, составленный по лек-
циям профессора П. Д. Калмыкова А. Любавским: части: общ. и особ. 
СПб., 1866. XVI. С. 147.

платежа на территории Российской Федерации, ее нельзя при-
знать объектом гражданских прав и предметом преступления» 3. 
Такая, на наш взгляд, неверная позиция суда первой инстанции 
была поддержана апелляционным судом, и только в определе-
нии суда кассационной инстанции были удовлетворены дово-
ды прокурора о том, что в приговоре суда имеет место непра-
вильное применение норм уголовного законодательства, в том 
числе и Федерального закона от 31 июля 2020 г. № 259-ФЗ 
«О цифровых финансовых активах, цифровой валюте и о вне-
сении изменений в отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации» 4 (далее – ​Федеральный закон о ЦФА), ввиду 
которого криптовалюта (биткоины, битшейсеры и дигибайты, 
переданные потерпевшим вымогателям) могла быть принята 
в качестве средства платежа, т. е. подпадает под определение 
«цифровой валюты», содержащейся в указанном Федеральном 
законе, а потому обозначение ее как иного имущества в предъ-
явленном обвинении являлось допустимым 5.

Рассмотренные судебные решения, в частности, первой 
и апелляционной инстанций, установивших отсутствие ущер-
ба от хищения криптовалюты, показывают, насколько узко 
трактуется судебными органами законодательство о цифро-
вых финансовых активах и насколько скудны понятия таких 
финансовых инструментов, как криптовалюта и иные вирту-
альные активы, а точнее, они просто отсутствуют в правовых 
актах, на основании которых суды могли бы обосновывать те 
или иные свои выводы. При этом утверждения судов о нео-
беспечении виртуальных валют, на основании которых они 
пришли к выводу об отсутствии предмета преступления, в со-
ответствии с примечанием к ст. 158 УК РФ являлись необо-
снованными еще и потому, что вопреки доводам суда наличие 
криптовалюты у потерпевшего было доказано, а сама матери-
альная ценность и экономическая выгода от владения ею была 
подтверждена в ходе судебного разбирательства.

Аналогичные выводы изложены в определении Третьего 
кассационного суда общей юрисдикции 6 по уголовному делу 
в отношении осужденного, который утверждал, что требова-
ние о передаче ему 10 биткоинов в качестве выкупа за осво-
бождение похищенного им потерпевшего не образует состава 
преступления, так как цифровая валюта не является денежной 
единицей и не имеет официального курса, а документального 
подтверждения ее стоимости в материалах дела не содержится. 
В кассационном определении суд указал, что при совершении 
вымогательства умысел осужденного был направлен на полу-
чение не цифровой валюты, а ее рублевого эквивалента, соот-
ношение стоимости которых установлено на основании имею-
щихся доказательств. Кроме того, суд кассационной инстанции 
посчитал, что биткоин имеет стоимостное выражение, нахо-
дится в свободном гражданском обороте, может быть принят 
в качестве средства платежа, после чего допустил собственное 
широкое толкование ст. 128 ГК РФ, отнеся криптовалюту в ка-
честве иного имущества к объектам гражданских прав, на ос-
новании чего сделал вывод, что она может выступать в качестве 
предмета хищения, определение которого содержится в приме-
чании к ст. 158 УК РФ.

3 См.: Приговор Петроградского районного суда г. Санкт-Петер-
бурга от 30.06.2020 г. по делу № 1-95/2020; апелляционное определение 
Санкт-Петербургского городского суда от 23.11.2020 г. № 22-5295/2020.

4 См.: См.: СЗ РФ. 2020. № 31 (ч. I), ст. 5018.
5 См.: Кассационное определение Третьего кассационного суда об-

щей юрисдикции от 24.06.2021 г. по делу № 77-1411/2022.
6 См.: Кассационное определение Третьего кассационного суда об-

щей юрисдикции от 02.06.2022 г. по делу № 77-1578/2022 // В офици-
альных источниках опубликовано не было.
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Аналогичная позиция о признании цифровых валют 
(криптовалют) предметом хищения изложена Третьим касса-
ционным судом общей юрисдикции в определении от 1 июля 
2021 г. по делу № 77-1255/2021, 1-40/2019 7 со ссылкой на Феде-
ральный закон о ЦФА, разъяснения Министерства финансов 
РФ и постановление Пленума Верховного Суда РФ от 26 фев-
раля 2019 г. № 1 «О судебной практике по делам о легализации 
(отмывании) денежных средств или иного имущества, при-
обретенного преступным путем, и о приобретении или сбыте 
имущества, заведомо добытого преступным путем» 8.

В целом Третий кассационный суд общей юрисдикции, как 
показывает анализ судебных решений, находится в авангарде 
развития судебной практики в сторону закрепления уголов-
но-правовой охраны виртуальных активов. Совершенно обрат-
ная ситуация имела место при рассмотрении Шестым кассаци-
онным судом общей юрисдикции уголовного дела в отношении 
троих осужденных 9 по ст. 159, 161 УК РФ. Так, в определении 
суда указано, что апелляционная инстанция, оставляя приговор 
суда без изменений, не привела фактические данные в опровер-
жение апелляционных жалоб осужденных и их защитников об 
отсутствии в действиях осужденных составов оспариваемых 
преступлений ввиду неотнесения криптовалюты к имуществу, 
об оспаривании суммы причиненного потерпевшим ущерба 
и законности определения его размера, а также об оспарива-
нии допустимости доказательств – ​протоколов осмотров ин-
тернет-страницы с информацией о курсе криптовалюты к дол-
лару США, хранящуюся на интернет-сайте. Суд кассационной 
инстанции указал, что, определяя размер похищенного имуще-
ства, следует исходить из его фактической стоимости на момент 
совершения преступления. При отсутствии сведений о цене 
стоимость похищенного имущества может быть установлена 
на основании заключения экспертов (абз. 4 п. 25 постановле-
нии Пленума Верховного Суда РФ от 27.12.2002 г. № 29 «О су-
дебной практике по делам о краже, грабеже и разбое» 10). При 
этом учитывается лишь реально причиненный прямой матери-
альный ущерб. Таким образом, суд кассационной инстанции 
высказался о незаконности состоявшегося судебного решения 
суда апелляционной инстанции в том числе и потому, что суд 
в полном объеме не привел фактические данные, опровергаю-
щие позицию стороны защиты, изложенную в апелляционных 
жалобах, по поводу того, что криптовалюта не является пла-
тежным средством на территории Российской Федерации, не 
имеет цены в рублевом эквиваленте. То есть в данных судебных 
решениях идет совершенно иная оценка обстоятельств совер-
шенного противоправного деяния, в том числе в контексте от-
сутствия состава преступления, что, на наш взгляд, совершенно 
не учитывает фактических обстоятельств и общественной опас-
ности посягательства, отсылая к формальным основаниям от-
сутствия правового регулирования. Что касается довода о при-
знании недопустимым доказательством протокола осмотра 
интернет-страницы с информацией о курсе криптовалюты, то 
в данном случае даже при производстве соответствующей экс-
пертизы необходимая информация в любом случае будет не- 
официальной, коммерческой и иной, не относящейся к офи-
циальному регулированию, поскольку иного не дано, а обрат-
ное бы искажало саму суть децентрализованных криптовалют-
ных технологий.

7 В официальных источниках опубликовано не было.
8 См.: Росс. газ. 2019. 7 марта.
9 См.: Кассационное определение Шестого кассационного 

суда общей юрисдикции от 09.09.2020 г. по делу № 7У‑10543/2020 
[77-1839/2020] // В официальных источниках опубликовано не было.

10 См.: Росс. газ. 2003. 18 янв.

Однако в науке права предлагаются различные вариан-
ты установления суммы ущерба от хищения криптовалюты. 
Например, О. Н. Тисен предлагает устанавливать стоимость 
криптовалюты, используемой при совершении преступления, 
путем обращения к сайту обозревателя блоков системы блок-
чейн, если речь идет о криптовалюте биткоин и скриншот с со-
ответствующей информацией приобщать к материалам уголов-
ного дела, а если криптовалюта приобреталась на конкретной 
бирже, то рассчитывать эквивалент ее стоимости на сайте бир-
жи путем введения даты покупки и валюты в рублях 11. При 
этом гарантировать, что такое доказательство будет признано 
допустимым судом при рассмотрении уголовного дела, ​невоз-
можно ввиду отсутствия единообразной судебной практики 
и правового регулирования.

Аналогичным образом с отсутствием законодательной базы 
по вопросам квалификации хищений виртуальных активов 
столкнулся и Советский районный суд г. Махачкалы, вынося 
постановление о возвращении прокурору уголовного дела в от-
ношении Г .12 по ч. 2 ст. 272, ч. 2 ст. 1596 УК РФ. В частности, 
суд указал, что согласно предъявленному обвинению Г. осуще-
ствил из корыстной заинтересованности неправомерный до-
ступ к охраняемой законом компьютерной информации (полу-
чил доступ к аккаунту потерпевшего в интернет-приложении, 
на котором функционирует криптовалюта “Yusra”), после чего 
путем вмешательства в функционирование информацион-
но-телекоммуникационных сетей похитил чужое имущество 
с причинением значительного ущерба гражданину (похитил 
из личного кабинета потерпевшего 700 электронных токенов 
криптовалюты). Указанные действия были квалифицированы 
соответственно по ст. 272 и 1596 УК РФ. В качестве оснований 
для возвращения уголовного дела прокурору в порядке ст. 237 
УПК РФ суд указал, что предметом преступления, предусмо-
тренного ст. 272 УК РФ, является только охраняемая законом 
компьютерная информация, к которой интернет-приложение, 
обеспечивающее функционирование токенов криптовалюты, 
и данные личного кабинета этого приложения не относятся, 
а обвинение в совершении двух преступлений, имеющих раз-
личный объект посягательства, не конкретизировано и факти-
чески продублировано. Кроме того, суд посчитал, что ущерб 
в сумме 135 100 руб. (стоимость токенов) установлен только на 
основании показаний потерпевшего и обвиняемого, что, по 
мнению суда, является недостаточным, так как не отражает 
объективную стоимость похищенной криптовалюты. Суд со-
вершенно справедливо посчитал, что указанные нарушения 
могут быть восполнены путем предъявления нового обвинения 
и устранения недостатков и неполноты следствия, установлен-
ных судом. В частности, стоимость похищенного имущества 
при отсутствии сведений о цене может быть установлена экс-
пертным путем. Однако с выводом суда о том, что одних только 
показаний потерпевшего и обвиняемого недостаточно для того, 
чтобы сделать вывод о сумме ущерба, автор согласиться не мо-
жет, поскольку согласно ст. 74 УПК РФ указанные показания 
относятся к числу доказательств, а их достаточность или недо-
статочность не являются основаниями для возвращения уго-
ловного дела прокурору. Вместе с тем анализ указанного поста-
новления суда характеризует основной посыл судебной практи-
ки на конкретизацию положений уголовного законодательства 

11 См.: Тисен О. Н. Особенности доказывания легализации доходов, 
полученных в результате незаконного оборота наркотических средств 
и психотропных веществ, с использованием криптовалют // Уголовное 
право. 2022. № 5. С. 60–71.

12 См.: Постановление Советского районного суда г. Махачкалы 
от 09.03.2021 г. по делу № 1-499/21. URL: https://sovetskiy – 
​dag.sudrf.r u/modules.php?name=sud_delo&sr v_num=1&name_
op=doc&number=85213667&delo_id=1540006&new=0&text_number=1
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в части признания виртуальных активов иным имуществом 
и дачи руководящих разъяснений Пленумом Верховного Суда 
РФ относительно объекта посягательства и предмета престу-
пления при рассмотрении уголовных дел, связанных с оборо-
том криптовалюты. Отсутствие указанных разъяснений напря-
мую связано с уровнем наказуемости таких деяний.

С точки зрения А. И. Рарога, наказуемость характеризу-
ет не сущность преступления, а неизбежное юридическое по-
следствие такового 13. Очевидно, что при явной общественной 
опасности рассмотренных выше преступлений такие юриди-
ческие последствия для виновного лица наступают не всегда, 
и не потому, что суды не склонны считать такое поведение пре-
ступным, а лишь потому, что отсутствует конкретная норма за-
кона, позволяющая судам реализовывать уголовную политику 
государства в вопросах воздействия на преступника и восста-
новления социальной справедливости, иными словами, фор-
мирования адекватного ответа на запрос общества и защиту 
его ценностных ориентиров. Для того чтобы воздействие было 
адекватным, необходимо соотнесение его содержания и объема 
с существующими культурными ценностями 14.

Предусмотренная ст. 14 УК РФ «угроза наказания», по 
мнению А. Н. Петрушенкова, не позволяет в полной мере реа- 
лизовать признак наказуемости в правоприменительной дея-
тельности, поскольку материальность данного признака осно-
вана на оценке государством потенциальной степени обще-
ственной опасности соответствующих деяний, выражающихся 
в санкциях уголовно-правовых норм 15. Вместе с тем отсутствие 
норм о противоправном поведении не исключает обществен-
ной опасности, таким образом, стоит согласиться с мнением 
ряда авторов о том, что наказуемость как признак преступле-
ния выходит за пределы его отождествления с санкцией уголов-
но-правовой нормы 16.

Общество в вопросах виртуализации своих активов и их ме-
ста в системе ценностей уже определилось и ожидает, что госу-
дарство в состоянии защитить эти ценности уголовно-право-
выми мерами наряду с иными материальными активами. Лю-
бой гражданин, ставший жертвой компьютерных мошенников, 
потерявший криптовалюту, токены, цифровые активы и прочее 
электронное имущество, рассчитывает, что преступник будет 
наказан, а ущерб, причиненный указанным лицом, будет воз-
мещен. Однако на практике такое случается не часто.

По справедливому утверждению Н. Д. Дурманова, отсут-
ствие наказуемости стирает грань между преступлением и не 
преступлением 17, что, в свою очередь, размывает понятия об-
щественной опасности безнаказанных посягательств. В резуль-
тате с легкой руки законодателя, который более 10 лет не может 
определиться с правовым статусом криптовалют, общество по-
лучает совершенно иную реакцию государства на свои запро-
сы, что формирует убеждения одних в безнаказанности своих 
действий, а других в невозможности добиться справедливости 
от государства, призванного обеспечивать их защиту. Таким 

13 См.: Рарог А. И. Уголовное право Российской Федерации. Общая 
часть: учеб. для вузов / под ред. А. И. Рарога, А. С. Самойлова. М., 2005. С. 97.

14 См.: Бибик О. Н. Наказуемость как признак преступления // Вест-
ник Омского ун-та. Сер. «Право». 2008. № 2 (15). С. 123–126.

15 См.: Петрушенков А. Н. Современные проблемы реализации при-
знака наказуемости преступления в Общей и Особенной части Уголов-
ного кодекса Российской Федерации // Пробелы в росс. законодатель-
стве. 2018. № 5. С. 137–142.

16 См.: Кашепов В. П., Голованова Н. А., Гравина А. А. и др. Кримина-
лизация и декриминализация как формы преобразования уголовного 
законодательства / отв. ред. В. П. Кашепов. М., 2018.

17 См.: Дурманов Н. Д. Понятие преступления. М., 1948. С. 191.

образом, наказуемость деяния, несмотря на отсутствие конкрет-
но-определенной нормы уголовного закона, является, как обо-
снованно указывает В. В. Хилюта, проявлением его уголовной 
противоправности, так как нарушение формальных предпи-
саний запускает механизм приведения в действие наказания 18. 
Следовательно, в настоящее время имеет место несогласован-
ность науки уголовного права и судебной практики, безус-
ловно признающих общественную опасность преступлений, 
посягающих на виртуальные активы как на объект преступ- 
ления, и не всегда наказывающих за такие деяния, что влечет 
существенные практические проблемы в работе правоохрани-
тельных органов.

Судебная практика показывает, что уголовная наказуемость 
преступлений, связанных с оборотом криптовалюты, в случае 
отсутствия совокупности с другими более тяжкими составами 
судами минимизируется, такой подход к рассмотрению уголов-
ных дел сводит на нет работу правоохранительных органов по 
противодействию рассматриваемым преступлениям, порожда-
ет безнаказанность. В частности, если обратиться к базе дан-
ных «Судебные и нормативные акты Российской Федерации» 
(www.sudact.ru), то можно обнаружить чуть более 30 пригово-
ров суда по уголовным делам о мошенничестве, грабеже и вы-
могательстве с использованием криптовалюты или в отноше-
нии криптовалюты с 2017 по 2020 г. Очевидно, что статистика за 
2021 и 2022 гг. еще не опубликована, однако полагаем, что и она 
незначительно увеличит указанные цифры. Связано это с из-
ложенным выше обстоятельством отсутствия единой правовой 
основы расследования таких уголовных дел и рассмотрения их 
в последующем в суде.

В большей степени уголовные дела о хищениях виртуаль-
ных активов не представляются в суд ввиду отказа в возбужде-
нии уголовных дел по данным фактам еще на стадии проверок 
по заявлениям потерпевших.

Отдельной категорией уголовных дел, связанных с обо-
ротом криптовалюты и не вызывающих особых сложностей 
с квалификацией, являются уголовные дела о незаконном обо-
роте наркотических и психотропных веществ. Наркотрафик, 
как и любое направление преступной деятельности, дал старт 
развитию криптовалютных технологий и определил их выход 
в широкие массы, сделав псевдоанонимность одним из своих 
привлекательных свойств.

Если обратиться к статистике рассмотренных уголовных 
дел с вынесением обвинительного приговора за оборот нарко-
тических и психотропных веществ всё в тех же базах судебных 
решений (www.sudact.ru), то можно увидеть динамику их нака-
зуемости. Так, с 2016 по 2022 г. вынесено более 1060 приговоров 
о преступлениях, предусмотренных ст. 228, 2281 УК РФ, из них 
более 280 приговоров в совокупности с преступлениями, преду- 
смотренными ст. 174 и 1741 УК РФ, в случаях, если доказано, 
что криптовалюты, полученные от незаконного оборота нар-
котических и психотропных веществ, дополнительно исполь-
зовались в целях легализации преступных доходов.

*  *  *
Таким образом, наказуемость преступлений, совершаемых 

в сфере оборота криптовалюты, незначительными темпами, 
но все же увеличивается и стабилизируется. Судебная практи-
ка фактически самостоятельно формирует направление уго-
ловной политики государства, несмотря на отсутствие реаль-
ного участия законодателя в этом процессе, ограничившегося 

18 См.: Хилюта В. В. Преступление и его признаки: проблемы док-
тринальной оценки // Актуальные проблемы росс. права. 2021. № 3. 
С. 110–123.
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принятием Федерального закона о ЦФА. Вместе с тем грани 
между преступлением и не преступлением должны обозна-
чаться более конкретно, дабы не оставлять правоприменителей 
один на один с инновационными технологиями и отстающи-
ми нормами законодательства. На наш взгляд, стоит согласить-
ся с мнением ряда авторов о том, что правовое регулирование 
криптовалют должно быть гибким, принятие решений – ​науч-
но обоснованным, системным, дабы не свести на нет все уси-
лия государства по внедрению цифрового инструментария 19.

Недопустимо в правовой системе, не являющейся пре-
цедентной, чтобы суд, пусть даже кассационной инстанции, 
формулировал выводы, например, о том, что криптовалюта 
относится к объектам гражданских прав, поскольку это об-
стоятельство должно быть регламентировано законодательно, 
и, несмотря на то что автор согласен с этим утверждением, суд 
третьей инстанции, при всем уважении, относится к судебной 
власти, а не законодательной. В этом, однако, присутствует 
вина самого законодателя, который никак не придет к указан-
ному выводу, в связи с чем практика различных судов форми-
руется по внутреннему убеждению судей и, соответственно, не 
является единообразной. Таким образом, по нашему мнению, 
в ситуации правовой неопределенности необходимы разъясне-
ния Пленума Верховного Суда РФ по вопросам относимости 
криптовалюты и иных виртуальных активов к иному имуще-
ству, уточнению предмета преступления по делам о хищениях, 
конкретизации перечня доказательств, на основании которых 
суд может прийти к достоверному выводу о сумме причинен-
ного ущерба и стоимости криптовалюты, а также о критериях 
оценки указанных доказательств судом при вынесении приго-
вора. Соответствующие разъяснения будут формировать пра-
вильное применение норм уголовного закона и повысят каче-
ство направляемых уголовных дел, что, в свою очередь, сделает 
общественно опасные деяния, совершаемые с использованием 
криптовалюты, наказуемыми.
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Существует достаточно света для тех,
кто хочет видеть, и достаточно мрака

для тех, кто не хочет.
Блез Паскаль

Качество бытия, как писал М. Хайдеггер, определяется 
с помощью «обращения в мире», которое раскрывается через 
«внимающее познание» и «орудующее, потребляющее озабо-
чение» 1. Качество законотворческой и правоприменитель-
ной деятельности определяется восприятием закона и власти 
человеком и обществом. От того, насколько такая деятель-
ность сопоставима с «простым» пониманием прав челове-
ка самим человеком, зависит подлинное доверие населения 
к государству. Именно поэтому отношения между публич-
но-правовыми образованиями и человеком должны выстра-
иваться по конституционной формуле подчинения законов 
и деятельности законодательной и исполнительной власти, 
а также местного самоуправления правам и свободам чело-
века и гражданина (ст. 18 Конституции РФ). Практическое 
достижение этого невозможно без «внимающего познания» 
и «орудующего, потребляющего озабочения», характерных 
для принципа правовой определенности. Иными словами, 
реализация прав человека зависит от обеспечения правовой 
определенности закона (правовая аксиология) и публич-
но-правовой деятельности (правовая праксиология).

Выверенной в этой связи представляется тема моногра-
фии докторов юридических наук, профессоров Д. С. Велие-
вой и М. В. Преснякова «Правовая определенность и права 
человека» . Это объемный труд, состоящий из предисловия, 
четырех глав, объединяющих 19 параграфов, для удобства 
изучения разделенных на конкретные вопросы (в общем 
количестве 119), и заключения.

В отличие от иных произведений аналогичной темати-
ки в рецензируемой работе красной нитью проходит идея 
обеспечения человекоцентричности права и прав челове-
ка за счет преодоления формальности легизма таким каче-
ством правового регулирования и правоприменения (пра-
вовой определенностью), при котором они будут понятны, 
доступны и предсказуемы для «простого» человека.

Сферу научных интересов ученых составляют в том чис-
ле права человека, поэтому, помимо оригинальности самой 
цели исследования – ​правовая определенность человека 
и определенность права для человека, в монографии до-
стигнуто логичное совмещение сложных многоаспектных 
вопросов реализации конституционного антропоцентриз-
ма в контексте определенности (качества) законодательной 
и правоприменительной деятельности.

Следует отметить, что неординарная структура рабо-
ты позволила на основе комплексного анализа конститу-
ционного, отраслевого и международного нормативного 
и доктринального материала последовательно достичь цель 
исследования.

Глава первая посвящена теоретическому соотношению 
определенности права и правовой определенности. Здесь 
сразу поставлена важная задача установить значение опре-
деленности и неопределенности в праве. Представлено по-
следовательное объяснение необходимости перехода пони-
мания правовой определенности от принципа права (фор-
мальности) к качеству права (содержательности).

1 Хайдеггер М. Бытие и время / пер. с нем. В. В. Бибихина. М., 2013. 
С. 66, 67.

Неопределенность в праве рассматривается не в каче-
стве его дефектности или непредсказуемости, а напротив, 
как позитивный прием правового регулирования, когда не 
все должно подвергаться правовому воздействию. Иными 
словами, неопределенность в отдельных намеренных слу-
чаях правотворческого умолчания является, по заслужи-
вающему внимания мнению авторов, средством преодо-
ления заурегулированности или избыточной юридизации, 
т. е. правового регулирования общественных отношений, 
объективно этого не требующих, или уже урегулированных 
иными социальными нормами. Однако неопределенность 
в праве допускается только в качестве промежуточного яв-
ления, она не может быть целью правового регулирования 2.

Отдельный блок исследования касается предсказуемо-
сти действия права и реализации человеком своего пра-
вового статуса. На основе обширного доктринального 
материала авторы приходят к выводу о том, что правовая 
определенность в данном случае есть гарантия от публич-
но-правового произвола, когда право нельзя толковать от 
случая к случаю, руководствуясь симпатиями или анти-
патиями (фактическая определенность). При этом важно, 
чтобы такая правовая определенность следовала из норма-
тивного предписания и имела механизмы обеспечения (ан-
тикоррупционные, контрольно-надзорные, карательные) 
(формальная определенность).

В ходе соотношения фактической и формальной опре-
деленности первая оценивается как смысл, вторая – ​как 
внешняя форма, поэтому именно фактическая определен-
ность, на взгляд авторов, имеет ключевое значение для че-
ловека. В связи с этим обоснованно подчеркиваются не-
достатки позитивации права, поскольку исключительно 
юридическая форма «абстрагирует от нее же юридическую 
догму», лишая право своего содержания. Интересны рас-
суждения о методологическом обеспечении фактической 
правовой определенности путем расширительного истол-
кования права с учетом реальных жизненных обстоятельств 
его применения (социокультурный подход).

Установлено место правовой определенности в праве, 
причем с помощью авторской концепции правопонима-
ния – ​право как триада равенства, справедливости и закон-
ности. Подчеркивается, что именно принцип законности 
обусловливает правовую определенность в качестве «стан-
дарта качества закона».

Оба этих принципа не являются чисто правовыми, что, 
с точки зрения ученых – ​не сторонников радикального ле-
гизма, благо, поскольку в условиях закрепления в Консти-
туции РФ «кратких наименований» прав человека правовая 
определенность позволяет составить «человекоразмерную» 
формулу: результат правового регулирования (сфера пра-
ва) >, < или = ожиданиям общества (не сфера права).

Такая формула доказывает зависимость положительного 
или отрицательного отношения человека к закону и власти 
от человекоцентричности и предсказуемости правореализа-
ции, в ходе которой обнаруживаются смысл субъективного 
права, реальный объем входящих в него правомочий и пре-
делы их осуществления.

Указанный подход к оценке «реальности» правового ста-
туса личности через показатель его правовой определенности 
позволяет выявить содержательную ценность прав человека, 
а именно определить возможность достижения желаемого 

2 См.: Власенко Н. А. Разумность и определенность в правовом регу-
лировании. М., 2019. С. 52.
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и должного результата их реализации. Без этого декларируе- 
мые права (когда форма отделяется от содержания) можно 
сравнить, как писал Ж. Бодрийяр, с дипломами, выдаваемы-
ми без эквивалентности знаниям, т. е. с симулякрами 3.

Представляется, что наибольшая сложность в создании 
человекоцентричного права заключается, как верно отмече-
но П. Проди, в отделении нормы от совести, когда право-
вая норма принимает самостоятельную форму и приобрета-
ет автономию от моральной нормы. В результате возникает 
проблема двух мировоззрений: формализованного, когда 
реализация правовой нормы осуществляется механически, 
т. е. без чувств нравственного долга и уважения к закону; 
духовно-нравственного, когда поведение в первую очередь 
обусловлено уровнем моральности (нравственности), а от 
правовых норм ожидается справедливость 4.

В целом данная проблема носит перманентный харак-
тер и связана в том числе с источником происхождения 
правовых и иных социальных норм. Отсюда сторонники 
естественного права апеллируют к надюридическим по-
нятиям «нравственность», «справедливость», «равенство», 
«солидарность», «определенность», «неопределенность» 
и др., использование которых в процессе правоустановле-
ния и правоприменения позволяет преодолеть формаль-
ный легизм и очеловечить право. А. Ф. Кони в этой связи 
говорил: «Идеалы постепенно начали затемняться и нрав-
ственные задачи отходить на задний план. Надо вновь разъ-
яснить эти идеалы, надо поставить на первое место нрав-
ственные требования и задачи» 5.

Глава вторая «Юридические императивы принципа пра‑
вовой определенности» начинается с изучения «ретроактив-
ности» и «ультраактивности» закона как институтов, влия- 
ющих на правовую определенность линейного процес-
са правоприменения. Поднимаются вопросы об избыточ-
ном действии презумпции знания закона и необходимости 
ее смягчения в отношении действительно добросовестных 
граждан (признание «извинительных» юридических оши-
бок). Грань между этим и «индульгенцией от выполнения 
требований закона» видится в достижении правовой опре-
деленности, исключающей дефектность правореализации 
(установление критериев действия закона во времени).

Одним из основных императивов правовой определен-
ности авторы называют запрет «ретроактивности» закона, 
который в равной мере должен распространяться и на для-
щиеся правоотношения (к примеру, налоговые). Однако 
должен ли принцип «закон обратной силы не имеет» ка-
саться всех без исключения случаев? В монографии отме-
чается правовая допустимость изъятия из этого принципа 
применительно к улучшению положения личности.

Следующие императивы правовой определенности – ​
ясность, точность, непротиворечивость закона. Посколь-
ку данные императивы являются скорее оценочно-грам-
матическими требованиями, их исследование осущест-
вляется с помощью лингвистических подходов. В итоге 
ясность закона увязывается с его понятностью и доступно-
стью, и в случаях сложности правовых конструкций и тер-
минов, препятствующей выявлению смысла закона, они 

3 См.: Бодрийяр Ж. Симулякры и симуляции / пер. с франц. А. Ка-
чалова. М., 2016. С. 203.

4 См.: Проди П. История справедливости: от плюрализма форумов 
к современному дуализму совести и права / пер. с ит. И. Кушнаревой, 
пер. с лат. А. Апполонова. М., 2017. С. 200, 201.

5 Кони А. Ф. Закон и справедливость. Статьи и речи. М., 2016. С. 32.

признаются непонятными и малодоступными, а закон – ​
не соответствующим принципу правовой определенности.

Неясность закона создает риски широкой дискреции 
правоприменителя, субъективного восприятия правовых 
предписаний и, как следствие, ​непредсказуемости испол-
нения закона. В случаях ее устранимости обязанность по 
обеспечению ясности и иных императивов правовой опре-
деленности возлагается на законодателя. Сложнее, когда 
в законе имеется объективная «неустранимая неясность», 
характерная для специфических направлений правового 
регулирования (например, градостроительного, техниче-
ского, налогового, пенсионного). В этом случае «содержа-
тельную верификацию» должен выполнить суд. Во избе-
жание рисков ухода в «свободное право», где каждый пра-
воприменитель оценивает закон по-своему (здесь авторы 
весьма уместно приводят аргументы правоведа И. А. По-
кровского против «свободного права»), конституционали-
зировать (очеловечить) позитивное право (а вместе с этим 
и обеспечить императивы правовой определенности) мог 
бы судебный орган конституционного контроля.

В качестве смыслового императива правовой опреде-
ленности Д. С. Велиева и М. В. Пресняков с учетом прак-
тики конституционного правосудия оценивают доверие 
граждан к закону и правоприменительной деятельности. 
Критериями его обеспечения являются: стабильность прав 
и правового статуса личности (недопустимость их изме-
нения по формальным соображениям), неснижение со-
циальных гарантий, использование переходного периода 
для введения законодательных новаций. Однако данные 
критерии нельзя рассматривать в качестве «ключа» к дове-
рию граждан. Формально-юридический или позитивист-
ский подход (основной в континентальной системе права) 
не может гарантировать подлинного доверия граждан. Как 
справедливо подчеркнуто учеными, доверие обеспечивает-
ся гуманистическим подходом к правоустановлению и пра-
вореализации, задействование которого судебным органом 
конституционного контроля способствовало бы развитию 
конституционного антропоцентризма.

В третьей главе правовая определенность анализируется 
в связке с верховенством права и конституционной опреде-
ленностью. В этом контексте правовая определенность ис-
следуется путем соотношения принципов верховенства пра-
ва и правового государства, из которых с учетом социально- 
исторических особенностей их появления следует концепт 
примата прав и свобод человека. Его обеспечение зависит 
прежде всего от преодоления «барьера позитивизма».

В качестве примера более-менее успешной реализации 
указанного подхода в монографии приведена немецкая кон-
цепция правового государства, основу которой составляют 
права человека, представляющие собой «объективный по-
рядок ценностей». В связи с этим возникает вопрос: суще-
ствует ли пропорция между реализацией принципа право-
вого государства и реализацией прав человека, и наоборот? 
Однозначного ответа авторы не дают и вряд ли его можно 
получить. Действительно, на каждом историческом этапе 
развития человечество имеет свои представления о праве, 
государстве и роли личности в общественных отношениях. 
В этом контексте научное мнение о смене правовых пара-
дигм в рецензируемой работе подтверждается многочислен-
ными цитатами от античных философов до современных 
правоведов, что, несомненно, украшает книгу.

В итоге рассуждений о том, что считать по-настоя-
щему правовой конституцией, авторы приходят к выво-
ду о зависимости данного вопроса от истолкования самой 
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конституции. Без расширительного толкования консти-
туционных норм, в силу общего правоустанавливающе-
го значения имеющих «вынужденную неопределенность», 
уменьшится их собственное регулирующее воздействие 
и увеличится разрыв между конституцией и исполняющим 
ее законодательством.

Поскольку установление общеобязательного смысла 
конституционных норм – ​прерогатива судебного органа 
конституционного контроля, официальная конституци-
онная герменевтика играет большую роль в обеспечении 
«реальности» конституции, а вместе с этим и реализации 
принципа правового государства и прав человека. Это сви-
детельствует о том, что правовые позиции Конституцион-
ного Суда РФ являются квазиисточником конституцион-
ного права, а значит, на них распространяются императивы 
правовой определенности.

Вполне обоснованно ученые не применяют в данном 
случае императивы правовой определенности, выявленные 
ими в предыдущей главе монографии. Правовые позиции 
Конституционного Суда РФ, будучи результатом норматив-
но-оценочной деятельности, не всегда могут быть понятны 
и доступны для «простого» человека. Это связано прежде 
всего с тем, что мотивировка постановления (определения) 
Конституционного Суда РФ, как правило, основана на со-
четании сложных методов толкования (например, грамма-
тического, логического, системного, догматического, ак-
сиологического) 6. Более того, правовые позиции, по сути, 
есть результат конституционного правосудия, следователь-
но, априори не могут быть предсказуемыми. Риски для обе-
спечения правовой определенности здесь другого порядка – ​
«наличие внутрисудебных правотолковательных коллизий 
и противоречий и отсутствие пределов конституционно-
го истолкования и иных способов и форм толкования по-
ложений закона и иных нормативных актов» 7. Поэтому 
критерием обеспечения правовой определенности пра-
вовой позиции судебного органа конституционного кон-
троля, по мнению авторов, является устойчивость (разум- 
ная неизменность) правовой позиции. Такая стабильность 
правовых позиций позволяет иметь адекватные представ-
ления об объеме правовых притязаний в рамках праворе-
ализации, о необходимости правоустановления в рамках 
отраслевой конкретизации конституционных положений, 
а также о пределах правоограничения в рамках защиты осо-
бо важных интересов.

В центре внимания заключительной, четвертой, гла‑
вы – ​поиск правовой определенности в правах и свободах, 
а также в целом в правовом статусе личности. Исследуется 
дихотомия прав позитивных (их определенность зависит 
от качества закона) и естественных (их определенность за-
висит от «содержательно-смысловых характеристик самих 
этих прав»). Поднимается сложный вопрос о значении кон-
ституционной формулировки «права и свободы человека 
и гражданина определяют смысл, содержание и примене-
ние законов» (ст. 18 Конституции РФ). Что в данном случае 
выступает источником прав человека и права в целом? Оз-
начает ли, что права человека происходят из его биосоци-
альных возможностей, а право – ​из прав человека?

6 См.: Пермиловский М. С., Вилова М. Г. Методология конститу-
ционной аксиологии в разъяснениях Конституционного Суда Рос-
сии // Конституционное и муниципальное право. 2022. № 8. С. 29.

7 Бондарь Н. С., Джагарян А. А. Правосудие: ориентация на Консти-
туцию. М., 2018. С. 184.

Неоднозначность ответов на эти вопросы обусловлена 
существованием наряду с субъективными правами (есте-
ственными по своей природе) публичных прав (гарантиро-
ванных со стороны государства). Если назначение первых 
понятно и имеет серьезное доктринальное обоснование, то 
назначение вторых с учетом поставленных вопросов явля-
ется полемичным.

В связи с этим авторы изучают публичные права с раз-
ных точек зрения, включая концепцию правовых рефлексов 
(Р. Иеринг) и теорию субъективных публичных прав (Г. Ел-
линек). Производность (рефлекторность) прав человека от 
деятельности государства (когда права предоставляются от 
случая к случаю при наличии заинтересованности публич-
но-правового образования) критично оценивается в моно-
графии, поскольку здесь нет места «какой-либо определен-
ности правового статуса индивида».

Значение субъективных публичных прав объясняется 
через соотношение предназначения одних и тех же прав 
в Конституции РФ (публичном праве) и Гражданском ко-
дексе РФ (частном праве). Так, субъективные публичные 
права (или, по сути, конституционные права) – ​это гаран-
тии независимо от факта правореализации (например, га-
рантия права собственности независимо от наличия самого 
объекта собственности). Частные права ориентированы на 
конкретные случаи правореализации (на примере того же 
права собственности – ​это уже правомочия владения, поль-
зования и распоряжения определенной вещью, которая 
должна быть у человека, чтобы данное право «работало»).

В результате авторы делают вывод о естественном ха-
рактере конституционных прав, основная цель формально-
го закрепления которых состоит в обязывании государства 
создать механизм их реализации (формальная определен-
ность). Причем в таком механизме нуждаются как само- 
исполнимые права (право на жизнь), так и несамоисполни-
мые права (право на образование). В первом случае права 
обеспечиваются охранительными нормами (защита от лю-
бых посягательств), во втором – ​регулятивно-охранитель-
ными нормами (создание условий для реализации права 
и защита от неисполнения государством своих обязательств 
по созданию этих условий).

Однако Д. С. Велиева и М. В. Пресняков предостерегают 
от рисков такого регулирования прав, когда оно приводит 
к фактическому правоограничению. Следовательно, право-
вое регулирование прав человека должно соответствовать 
не только Конституции РФ, но и императивам правовой 
определенности (именно такой подход в настоящее вре-
мя прослеживается в конституционном правосудии). Даже 
в этом случае правоограничительные риски в регулирова-
нии прав человека сохраняются в силу их широких содер-
жательно-смысловых характеристик, обусловленных есте-
ственным происхождением.

Иными словами, права человека (его возможности) 
объективны, т. е. имеют надюридическое значение и долж-
ны определять содержание позитивного права. Однако та-
кое состояние удачно описано Е. В. Спекторским как «уже 
существующее, но все-таки еще не совсем возникшее» 8. 
Это связано с расхождением между юснатурализмом и ле-
гизмом, причем последний, как подчеркивают авторы, при-
водит к тому, что в современном праве «нет места человеку 
как таковому: вместо него появляется субъект права – ​но-
ситель абстрактных прав и обязанностей».

8 Спекторский Е. В. Теория солидарности // Юридический вестник. 
1916. Кн. 13 (1). С. 2, 3.
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Из этого следует важный теоретический вывод о том, что 
исключительно позитивистское правопонимание влечет ри-
ски приоритетности формальной правовой определенности 
над фактической (отраслевое правовое регулирование), в то 
время как в человекоцентричном праве приоритет, наобо-
рот, должен отдаваться фактической правовой определенно-
сти (конституционное регулирование). Устранение данного 
разрыва правовой определенности – ​это, по мнению ученых, 
задача судебного органа конституционного контроля, спо-
собного при помощи конституционной герменевтики обе-
спечить «живую» или фактическую конституцию.

*  *  *
В заключение следует отметить, что произведенное 

Д. С. Велиевой и М. В. Пресняковым юридико-философ-
ское переосмысление правовой определенности в контек-
сте разных подходов к правопониманию и правам человека 
оставляет благоприятное впечатление.

Завершить обзор рецензируемой монографии хотелось 
бы перефразированными словами профессора Ф. Ф. Преоб-
раженского из известной повести М. А. Булгакова: «…но что-
бы это была такая правовая определенность, при наличности 
которой никто не мог бы даже подойти к моим правам. Окон-
чательная определенность. Фактическая. Настоящая! Броня».
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В 2022 г. в издательстве «Статут» вышел в свет перевод 
на русский язык очередной 7-й книги знаменитого Кодекса 
Юстиниана 3, являющегося одним из важнейших произве-
дений, созданных в рамках широкомасштабной системати-
зации римского права при императоре Юстиниане I  в VI в. 4

Введение в научный оборот переведенной на русский 
язык 7-й книги Кодекса Юстиниана позволит российским 
правоведам лучше узнать великое правовое наследие Древ-
него Рима, глубже изучить содержащиеся в нем правовые 
принципы и институты.

7-я книга Кодекса Юстиниана посвящена институтам 
манумиссии (отпуска раба на волю), приобретательной дав-
ности, ответственности за неисполнение договора и др., 
однако наибольшее место в ней занимают вопросы про-
цессуального права.

Изучение правовой материи, содержащейся в 7-й книге 
Кодекса, в очередной раз доказывает правильность опреде-
ления переводчиками в качестве основной цели перевода 
Кодекса Юстиниана на русский язык: «показать совершен-
ство и внутреннюю красоту правовых категорий римского 
частного права» 5, его принципов и юридических конструк-
ций, многие из которых легли в основу современного кон-
тинентального права.

Одним из таких принципов является принцип справед-
ливости (aequitas), проходящий «красной нитью» через все 
римское правовое наследие.

Говоря о значении принципа справедливости в рим-
ском праве, автор монографии «Римский гражданский про-
цесс» Е. В. Салогубова отмечает: «Важнейшая особенность 
римского права – ​это принцип справедливости, который 
не только играл роль руководящей идеи при интерпрета-
ции норм римского права, но и во многих случаях допол-
нял нормы этого права, восполняя существовавшие в нем 
пробелы» 6. По мнению ряда правоведов-романистов, во 
многом именно по этой причине, наряду с его почти «ма-
тематической верностью» и «буквально числительным со-
ответствием между словами и мыслями», римское право 
получило титул «писаного разума» (ratio scripta) 7.

Однако необходимо отметить, что все источники рим-
ского права, в том числе и Кодекс, Дигесты, а также другие 
произведения, созданные в рамках систематизации рим-
ского права при императоре Юстиниане I в VI в., как и дру-
гие источники римского права, обладают определенными 
недостатками как формального, так и содержательного ха-
рактера. Несомненно, следует согласиться с точкой зрения 
известного дореволюционного правоведа Д. Д. Гримма, 
который в качестве формального недостатка выделял «от-
сутствие сколько-нибудь удовлетворительно выдержанной 
системы Юстиниановской кодификации», «крайне казу-
истический характер отдельных постановлений», «массу 

3 См.: Кодекс Юстиниана=Codex Iustinianus / пер. с лат.; отв. ред. 
А. В. Копылов. М.: Статут, 2022. Кн. 7.

4 О значении перевода на русский язык шестой книги Кодекса 
Юстиниана см.: Лысенко О. Л. О значимости перевода Кодекса Юсти-
ниана на русский язык: взгляд историка права // Государство и право. 
2022. № 6. С. 192–195.

5 Кодекс Юстиниана=Codex Iustinianus / пер. с лат.; отв. ред. 
А. В. Копылов. М., 2021. Кн. 6. С. 13.

6 Салогубова Е. В. Римский гражданский процесс. М., 2018. С. 10.
7 См.: там же.

противоречий, недомолвок и т. д.», а в качестве недостатка 
содержания – ​«принцип крайнего индивидуализма» 8.

На определенную специфику римских правовых тек-
стов, обусловленную особенностями проходивших в то 
время исторических процессов, обращает внимание и из-
вестный российский правовед В. М. Хвостов в своей знаме-
нитой книге «Система римского права». Так, он отмечает, 
что «не следует искать в нормах римского права удовлет-
ворительного разрешения всех запросов, выдвигаемых со-
временной жизнью. Римское право не есть “ratio scripta”, 
а является продуктом определенных исторических условий 
и не может быть во всей полноте пересажено на почву со-
временной жизни» 9.

Тем не менее тот же автор замечает, что «исторические же 
условия придали некоторым учениям римского права харак-
тер до известной степени космополитический», что «сочине-
ния римских юристов сами по себе содержат классические об-
разцы юридического анализа самых сложных житейских от-
ношений, а также критики и толкования норм права» 10.

Д. Д. Гримм по этому поводу пишет: «Если, таким обра-
зом, римское право наряду с бесспорными достоинствами 
страдает и весьма ощутительными недостатками, то все же 
оно в целом есть культурный памятник народа, стоявшего 
на высокой ступени развития…» 11. Кроме того, не следует 
забывать и о том, что «начала» римского права в большей 
или меньшей степени легли в основу всех последующих ко-
дификаций стран континентальной Европы.

Таким образом, подавляющее число исследователей со-
гласны с тем, что, несмотря на некоторые недостатки как 
формального, так и содержательного характера, обуслов-
ленные спецификой античной эпохи, в целом римское 
правовое наследие является уникальным и чрезвычайно 
полезным для современных юристов, представляя собой 
высочайшие образцы правовой мысли и непревзойден-
ные методы разрешения споров. Говоря о пользе изучения 
римского права русскими юристами, В. М. Хвостов указы-
вает, что «если юрист будет воспитан на одном родном пра-
ве, кругозор его будет слишком узок». «Лучшим средством 
для того, чтобы углубить познания в праве своей страны», 
по мнению В. М. Хвостова, является «сравнение его с ка-
ким-либо другим; сравнение дает повод ставить вопросы 
о характере замеченных различий и их причинах и в связи 
с этим заставлять глубже вникать в изучаемый материал». 
«Римское право ввиду своего универсального значения, ко-
нечно, является наиболее подходящим материалом для та-
ких сравнений» 12.

Как уже отмечалось, принцип справедливости (aequitas) 
наряду с принципом добросовестности (bona fides) является 
одним из наиболее значимых принципов римского права 
классического и постклассического периодов.

8 При этом, как полагает Д. Д. Гримм, последний принцип зача-
стую «проведен так односторонне, что нередко даже обращается про-
тив тех, кто наиболее заинтересован в сохранении его». Наибольшие 
проявления индивидуализма в праве Древнего Рима, по его мнению, 
заключаются в отдельных институтах вещного и наследственного пра-
ва (см.: Гримм Д. Д. Лекции по догме римского права / под ред. и с пре-
дисл. В. А. Томсинова. М., 2003. С.  46 (Сер. «Русское юридическое 
наследие»)).

9 Хвостов В. М. Система римского права: учеб. М., 1996. С. 11.
10 Там же. С. 12.
11 Гримм Д. Д. Указ. соч. С. 47.
12 Хвостов В. М. Указ. соч. С. 11, 12.
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Известный российский историк права, проф. В. А. Са-
вельев рассматривает категорию “aequitas” в качестве «наи-
более универсальной и базисной для римского частного 
права» 13. С его точки зрения, анализ римских первоисточ-
ников, таких как Институции Гая и Дигесты Юстиниа-
на, позволяет сформулировать вывод о том, что категория 
“aequitas” в римском праве в своем исконном значении, по 
всей видимости, понималась как «равенство» 14. Именно 
в этом значении данное понятие применялось и великими 
римскими историками Титом Ливием и Корнелием Таци-
том. Несмотря на то что в своих знаменитых «Институциях» 
римский юрист Гай редко применяет категорию “aequitas”, 
однако в отдельных фрагментах «Институций» он использу-
ет категорию «естественный разум» (“ratio naturalis”), впол-
не сопоставимую с “aequitas” 15.

Обращает на себя внимание тот факт, что использо-
вание понятия «справедливость» (“aequitas”) существенно 
возрастает в трудах позднеклассических юристов II–​III вв., 
становясь более многоплановым и дифференцирован-
ным 16. Понятие «справедливость» (“aequitas”), по существу, 
«открывает» текст Дигест Юстиниана – ​одного из важней-
ших произведений, созданных в рамках широкомасштаб-
ной систематизации римского права VI в. Уже в 1-й книге 
Дигест титул I так и называется «О справедливости и пра-
ве». Здесь же в начале первого фрагмента упомянутого ти-
тула содержится знаменитое высказывание римского юри-
ста Ульпиана: «Изучающему право надо прежде всего уз-
нать, откуда произошло слово “право”. Право получило 
свое название от слова “справедливость” (“iustitia”), ибо 
согласно превосходному определению Цельса право есть 
искусство доброго и справедливого (ius est ars boni et aequi)» 
(D. 1.1.1.pr) 17.

Реализацию принципа справедливости в римском праве 
демонстрирует и содержание переведенной на русский язык 
седьмой книги Кодекса Юстиниана. Как уже ранее упоми-
налось, значительное место в ней занимают вопросы про-
цессуального права.

В предисловии к данному изданию проф. Е. А. Борисова 
отмечает: «Содержание седьмой книги Кодекса позволяет 
углубить существующие знания об институтах гражданско-
го процессуального права, например о судебных извеще-
ниях и вызовах, судебном решении… Можно утверждать, 
что в указанных фрагментах речь идет об обязанности су-
дьи составить, записать и огласить мотивированное судеб-
ное решение. Причем делать это следовало не сразу после 
завершения судебного разбирательства, а после того, как 
судья сформулирует соответствующее обоснование свое-
го решения. Отсутствие такого обоснования влекло безус-
ловную отмену решения суда. Данное правило, вне всяких 
сомнений, стало одним из основных элементов, характеризу‑
ющих справедливое судебное разбирательство как в римском, 
так и в современном гражданском судопроизводстве (курсив 
наш.  – ​О.Л.)» (с. 11).

13 Савельев В. А. Справедливость (aequitas) и добросовестность (bona 
fides) в римском праве классического периода // Государство и право. 
2014. № 3. С. 63.

14 Там же.
15 Там же. С. 64.
16 См.: там же. С. 65.
17 См.: Дигесты Юстиниана / пер. с лат.; отв. ред. Л. Л. Кофанов. 

М., 2002. Т. I. С. 83.

О попытке провести принцип справедливости в судо-
производстве в Древнем Риме свидетельствуют и закре-
пленные в 7-й книге Кодекса Юстиниана запрет подкупа 
судьи или противника в суде (титул XLVIII), а также спра-
ведливое распределение всех «плодов и издержек, связан-
ных с процессом» (титул LI). Так, в титуле XLVIII указыва-
ется: «Не подлежит сомнению, что во всяком деле, частном 
ли, публичном ли, или относящемся к фиску, кому бы ни 
были даны деньги, судье ли, противнику ли, право на иск 
утратит тот, кто из-за неуверенности в вынесении справед-
ливого решения, в процессе понадеялся на денежный под-
куп». Судья же, который «вынес несправедливое решение, 
будучи подкуплен деньгами или из-за пристрастного отно-
шения, пусть в качестве наказания предоставит тому, кому 
он причинил вред, возмещение не только расходов, поне-
сенных при рассмотрении дела, но и убытков, связанных 
с проигрышем процесса» (с. 185).

В титуле LI «О плодах и издержках, связанных с процес-
сом» наряду с необходимостью возмещения всех «плодов» 
в силу завладения чужой вещью после вызова в суд (фраг-
менты 1 и 2), а также «средних расходов, необходимых для 
совершения пути», «если кто либо в соответствии с уста-
новленным порядком был вынужден отправиться в отда-
ленные места для участия в процессе» (фрагмент 4), закреп- 
ляется и общее правило о равном действии любых привиле-
гий в отношении всех участников процесса по поводу раз-
мера судебных пошлин или судебных расходов (фрагмент 
6) (с. 187–191), что, по существу, означает попытку реали-
зовать принцип равенства всех перед законом.

Таким образом, анализ процессуальных положений, со-
держащихся в 7-й книге Кодекса Юстиниана, позволяет со-
гласиться с мнением Е. А. Борисовой, полагающей, что «зна-
комство российских юристов (будущих и настоящих) с со-
держанием книги седьмой Кодекса Юстиниана… позволит 
понять ценность римских положений, оказавших огромное 
влияние на все последующее развитие гражданского процес-
суального права, гражданского судопроизводства в странах 
с романо-германской традицией»; что «в XXI в. представ-
ляется особенно важным обратить внимание реформато-
ров процессуального законодательства на то, что развитие 
римского права, гражданского процесса происходило с заботой 
о благополучии людей (курсив наш.  – ​О.Л.)» (с. 14, 15).

Анализ содержания переведенной на русский язык 
7-й книги Кодекса Юстиниана позволяет увидеть реализа-
цию принципа справедливости (aequitas) не только в про-
цессуальном, но и в гражданском праве, например, при-
менительно к определению размера убытков, подлежащих 
возмещению за невыполнение или ненадлежащее выпол-
нение договора, а также размера упущенной выгоды. Так, 
в титуле XLVII указывается: «§ 1. Итак, мы постановляем, 
чтобы во всех случаях, связанных либо с определенной сум-
мой, либо с определенными вещами, например, при прода-
же, найме и всяких других контрактах размер возмещения 
убытков никогда не превышал сумму контракта более чем 
в два раза; во всех же остальных случаях, которые представ-
ляются неопределенными, чтобы судьи, решающие дело, 
исследовали их с надлежащей точностью для определения 
того, что на самом деле относится к ущербу.., так как мы 
знаем, что согласно с естественным порядком вещей взыс- 
киваются только такие штрафы, которые возлагаются 
с надлежащей умеренностью либо устанавливаются зако-
нами в определенных пределах. § 2. И наше постановление 
требует этого не только в отношении ущерба, но и в отно-
шении упущенной прибыли» (с. 183).
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Обращает на себя внимание тот факт, что в и данном 
случае понятие «справедливость» (“aequitas”), как и в не-
которых других фрагментах римских текстов классической 
и постклассической эпох, вновь заменяет категория «есте-
ственный порядок вещей» (“cum scimus esse naturae”) или 
«естественное право» (“ius naturale”). Содержание данно-
го фрагмента Кодекса Юстиниана в очередной раз свиде-
тельствует о том, что реализация принципа справедливости 
в римском праве выражается в попытке добиться некоего 
«равенства» сторон, «соразмерности в предоставлении прав 
субъектам правоотношений»18 .

Можно согласиться с точкой зрения В. М. Хвостова 
о том, что «римские юристы никогда не забывали о высшей 
цели, присущей праву, и их сочинения лучше всего могут 
показать, как следует обращаться с правом, чтобы оно по‑
стоянно оставалось справедливым (курсив наш.  – ​О.Л.)»19 .

Для настоящего издания (так же, как и для предшеству-
ющей 6-й книги Кодекса Юстиниана) характерно весьма 
высокое качество перевода20 . Авторы перевода в очередной 
раз смогли учесть важнейшие юридические, лингвистиче-
ские и исторические особенности Кодекса Юстиниана, из-
бежав ошибок и неточностей.
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