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Аннотация. В статье исследуется природа и основные характеристики нотариального правоотноше-
ния. Нотариальное правоотношение рассматривается как разновидность общественного отношения, 
связанного с организацией и функционированием нотариата в России. Соответственно, нотариаль-
ное правоотношение может рассматриваться как в узком (отношения между нотариусом и лицами, 
обратившимися за совершением нотариального действия), так и в широком смысле, включающем 
в себя также отношения между нотариусами и нотариальными палатами. На основе сравнительно-
правового метода автор анализирует теоретические основы гражданского процессуального и нотари-
ального правоотношения. Доказано, что нотариальное правоотношение имеет публично-правовой 
характер и материально-правовую природу, в силу чего оно не может быть отнесено к процессуальной 
деятельности, и вместе с тем не может рассматриваться как гражданское правоотношение. Обязатель-
ным субъектом нотариального правоотношения (в узком смысле) выступает нотариус, совершающий 
нотариальное действие. Содержанием нотариального правоотношения являются права и обязанно-
сти, регламентированные российским законодательством о нотариате и Регламентом совершения но-
тариальных действий.
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Введение
В науке цивилистического процесса теория 

гражданских процессуальных правоотношений 
разработана на высоком уровне. Общепризнано, 
что в качестве таковых выступают общественные 
отношения, урегулированные нормами процессу-
ального права, связывающие государственный суд, 
участвующих в деле лиц, а также иных участников 
процесса, направленные на осуществление право-
судия по гражданскому делу.

Ученые единодушно признают гражданские 
процессуальные правоотношения властеотноше-
ниями, поскольку их обязательный субъект – суд – 
является органом государственной власти, а право-
судие – разновидностью государственной деятель-
ности по защите нарушенных или оспоренных 
гражданских прав, свобод и законных интересов. 
Еще Е. В. Васьковский указывал, что в судебном 
процессе существуют два отношения: между судом 
и истцом и между судом и ответчиком, при этом 
сами стороны между собой в процессуальном пра-
воотношении не состоят, поскольку процессуаль-
ным правам одной стороны не соответствуют про-
цессуальные обязанности другой 1. С ним соглаша-
лась Н. А. Чечина: в гражданском процессуальном 

1 См.: Васьковский Е. В. Учебник гражданского процесса / 
под ред. В. А. Томсинова. М., 2003. С. 179.

правоотношении может быть только два субъек-
та с корреспондирующими правами и обязанно-
стями, один из которых – обязательно суд, кото-
рый в процессе занимает руководящее положение; 
в силу этого гражданские процессуальные правоот-
ношения – это властеотношения 2.

Однако помимо суда функцию по защите и вос-
становлению прав в сфере гражданской юрис-
дикции также осуществляет нотариат. Несмотря 
на многочисленные научные работы, посвященные 
исследованию его природы, место нотариата в си-
стеме органов, осуществляющих защиту нарушен-
ных или оспоренных гражданских прав и законных 
интересов, по-прежнему четко не определено.

Представляется, что эта задача может быть вы-
полнена лишь в том случае, если на доктриналь-
ном уровне будет определена сущность и содержа-
ние нотариального правоотношения.

Для достижения этой цели нужно рассматривать 
нотариальное правоотношение в соотношении 
с гражданским процессуальным правоотношени-
ем. В случае выявления процессуальной природы 
нотариального правоотношения, оно будет отне-
сено к области процессуального права, если же бу-
дет установлена материально-правовая его основа, 

2 См.: Чечина Н. А. Избр. труды по гражданскому процессу. 
СПб., 2004. С. 20–25.
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то нотариальное правоотношение необходимо рас-
сматривать как гражданско-правовое. Этот вывод 
повлияет и на место нотариата в системе право-
вой охраны и защиты гражданских прав и закон-
ных интересов, и на правовые последствия нота-
риального действия. Прежде всего, будет выявлено 
наличие или отсутствие оснований для придания 
нотариальным действиям исполнительной силы 
и альтернативного – в сравнении с судебной за-
щитой – характера.

Правовая природа нотариального правоотношения
Начать следует с того, что право традицион-

но подразделяется на материальное и процессу-
альное. Эта классификация не умозрительна, она 
имеет большое практическое значение. Процессу-
альное право регулирует юридическую процедуру, 
имеющую совершенно определенный результат – 
защиту права.

Конечно, любое юридическое отношение пред-
ставляет собой определенную деятельность его 
участников. Например, в рамках договора купли-
продажи продавец передает вещь, покупатель ее 
осматривает, оплачивает и т. д. При этом не любая 
деятельность, урегулированная правовой нормой 
или договором, представляет собой процесс.

Действующее отечественное законодательство 
нечасто оперирует термином «процессуальное». 
Однако все отмеченные в ст. 118 Конституции РФ 
судопроизводства регулируются положениями ко-
дексов, в названии которых присутствует слово 
«процессуальный»: Гражданский процессуальный 
кодекс, Уголовно-процессуальный кодекс, Арбит- 
ражный процессуальный кодекс. Кодекс админи-
стративного судопроизводства РФ не имеет в на-
звании термина «процессуальный», но это вызвано 
лингвистическими особенностями, в тексте Кодекс 
использует это понятие, например, в ст. 44, посвя-
щенной процессуальному правопреемству. Из это-
го можно сделать вывод о том, что категории «судо-
производство» и «процесс» являются тождествен-
ными и должны пониматься единообразно.

С этой точки зрения нотариальная деятельность 
не обладает процессуальным характером. Ни один 
из процессуальных законов порядок совершения 
нотариальных действий не регулирует, и в рамки 
судопроизводства она не включается.

В то же время третейское разбирательство граж-
данских дел (арбитраж) тоже нормами процессу-
ального законодательства не регулируется. Тем 
не менее процедура рассмотрения и разрешения 
гражданских дел третейским судом представля-
ет собой процессуальную деятельность, что под-
тверждается как положениями закона о третейском 
разбирательстве, так и нормами гражданского про-
цессуального и арбитражного процессуального 

законодательства, в соответствии с которыми го-
сударственный компетентный суд выдает испол-
нительный лист на решение третейского суда, 
предварительно проверив его соответствие требо-
ваниям законодательства, в том числе – в части со-
блюдения процедуры рассмотрения дела.

В советский период ведущими процессуалиста-
ми была предпринята попытка введения в научный 
оборот широкого понимания гражданской процес-
суальной формы. М. С. Шакарян и А. К. Сергун ука-
зывали, что «выдвигается положение, согласно ко-
торому процессуальное право регулирует не только 
процессуальные отношения, но еще и материальные 
правоотношения, реализуемые в процессе» 3. При 
этом авторы не соглашались с этим подходом и пи-
сали, что его апологетам не удалось его доказать.

Возвращаясь к третейскому разбирательству, 
следует отметить, что, действительно, оно правосу-
дием не является, а третейский суд не входит в су-
дебную систему и органом государственной власти, 
подобно нотариату, не является. Однако ключевое 
отличие арбитража от нотариальной деятельности 
состоит в том, что на решение третейского суда мо-
жет быть выдан исполнительный лист, а на нотари-
ально удостоверенный документ – нет.

Таким образом, третейское разбирательство 
гражданских дел в определенном смысле интегри-
ровано в гражданское судопроизводство – посред-
ством законодательно закрепленной возможности 
получить на решение третейского суда исполни-
тельный лист. Этого же нельзя сказать о нотариаль-
ных документах.

Как уже было отмечено, понятие «процесса» за-
конодателем прочно связывается с категорией «су-
допроизводство», поэтому широкая его трактовка 
возможна лишь при условии, что та или иная про-
цедура или ее результат включаются в судопроизвод-
ственную деятельность.

Соответственно, нотариальное правоотноше-
ние не имеет процессуальной природы. В силу это-
го, за неимением третьего варианта, оно относится 
к материальному праву.

Поэтому применительно к нотариальной дея-
тельности не имеют смысла и практического зна-
чения вопросы, характерные исключительно для 
процессуального права. Так, например, пишут 
о доказывании в нотариальной деятельности, рас-
пространяя на нее действие доказательственного 
права 4. Такой подход свидетельствует о неверном 
понимании теории процессуального, в том числе 

3 Шакарян М. С. Избр. труды. СПб., 2014. С. 60.
4 См.: Погосян Е. В. Сущность и особенности доказывания 

в нотариальной деятельности // Вестник СПбУ. Право 2022. 
Т. 13. Вып. 1. С. 125–141.
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доказательственного права. Как бы стороны ма-
териального правоотношения ни полемизировали 
с нотариусом, правового значения это не имеет, 
поскольку законность или незаконность нотари-
ального действия никак не связывается законода-
тельством с дискуссией нотариуса и клиента.

Однако материальные правоотношения тоже 
не одинаковы. Они могут иметь публично-
правовую либо частноправовую (гражданскую) 
природу.

Природа материального правоотношения опре-
деляется правовым статусом его участников. Это 
закреплено в правовой позиции Пленума Вер-
ховного Суда РФ, который указал, что публичные 
правоотношения характеризуются отсутствием ра-
венства его субъектов, один из которых реализует 
в отношении другого властную функцию 5.

Тем самым правовой статус нотариуса, соверша-
ющего нотариальное действие в рамках нотариаль-
ного правоотношения, будет главным фактором, 
определяющим природу этого правоотношения. 
Но как раз на данный вопрос и нет ответа ни в за-
конодательстве, ни в научных исследованиях.

Некоторые авторы предлагают нотариальное 
правоотношение рассматривать как «самостоя-
тельный вид общественных отношений, обладаю-
щих индивидуальными отличительными признака-
ми», к которым относят их волевой характер, нор-
мативную регламентацию, публично-правовые 
полномочия нотариуса и т.п 6.

Широко распространено мнение о дуалисти-
ческой природе нотариата. Например, отмечают, 
что «механизм деятельности нотариуса основан 
на единстве частного и публичного, субъективно-
го и объективного правовых компонентов. В силу 
этого правомочия нотариуса корреспондируют его 
непосредственным обязанностям перед клиентом, 
нарушение которых также носит частный или пуб- 
личный характер» 7.

Между тем едва ли дуалистический подход спо-
собен привести к успеху в решении вопроса о при-
роде нотариального правоотношения. Для опреде-
ления природы нотариального правоотношения, 
применимых способов и процессуальных форм 

5 См.: постановление Пленума Верховного Суда РФ 
от 27.09.2016 № 36 (ред. от 17.12.2020) «О некоторых вопросах 
применения судами Кодекса административного судопроиз-
водства Российской Федерации» // СПС «Консультант Плюс».

6 См.: Моисеева О. В. Правовая природа нотариальных пра-
воотношений и их позиция в структуре механизма правового 
регулирования // Проблемы экономики и юридической прак-
тики. 2020. Т. 16. № 3. С. 101–108.

7 Москаленко А. И. Нотариальная деятельность в контексте 
реализации защиты права: общетеоретический подход // Ев-
разийская адвокатура. 2019. № 2 (39). С. 97–102.

защиты прав их субъектов необходима точная 
квалификация.

Согласно ст.  1 Основ законодательства РФ 
о нотариате нотариальные действия совершаются 
от имени Российской Федерации. Это дает осно-
вания некоторым ученым говорить о том, что го-
сударство «делегировало» нотариату часть своих 
функций, в силу чего нотариусы являются носите-
лями публично-правовых полномочий.

С точки зрения положений современного зако-
нодательства такой подход имеет право на существо-
вание. В. Е. Чиркин указывает, что по российским 
законам целый ряд органов государственной власти 
и местного самоуправления прямо именуются юри-
дическими лицами – речь идет о так называемых 
«юридических лицах публичного права» 8. Таким 
образом, наделение публичными полномочиями 
субъектов частного права является одним из спосо-
бов реализации государственных интересов.

В. А. Болдырев, оппонируя В. Е. Чиркину, под-
черкивает, что «реализация властных функций 
не требует от субъекта, наделенного властью, ста-
туса юридического лица» 9. Согласимся и с этим 
в разрезе рассматриваемой темы – нотариат в це-
лом не является юридическим лицом, выполняя при 
этом публично-правовую функцию. Однако нота-
риальные палаты имеют статус юридического лица 
(ст.  24 Основ законодательства РФ о нотариате). 
При этом нотариальные действия в рамках нотари-
ального правоотношения осуществляют нотариусы.

Существенным пробелом Основ законодатель-
ства РФ о нотариате является то, что они не со-
держат определения правового статуса нотариата, 
ограничиваясь указанием на его задачи и функции. 
Для сравнения: в отношении адвокатуры законо-
датель более четок и определяет ее как профессио-
нальное сообщество адвокатов, институт граждан-
ского общества, который не входит в систему ор-
ганов государственной власти и органов местного 
самоуправления (ч. 1 ст. 3 Федерального закона 
от 31.05.2002 № 63-ФЗ «Об адвокатской деятельно-
сти и адвокатуре в Российской Федерации»).

Можно говорить о том, что нотариат высту-
пает особым субъектом частного права, инсти-
тутом гражданского общества, который выпол-
няет публично-правовую функцию, направлен-
ную на правовую охрану и защиту субъективных 
гражданских прав и законных интересов. Значит, 
нотариальное правоотношение имеет публично-
правовую природу.

8 Чиркин В. Е. Юридическое лицо публичного права // Жур-
нал росс. права. 2005. № 5. С. 16–26.

9 Болдырев В. А. О «юридических лицах» публичного пра-
ва // Журнал росс. права. 2008. № 11. С. 127–134.
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Здесь нужно подчеркнуть, что нотариус, всту-
пая с клиентом в нотариальное правоотношение, 
не осуществляет функцию прямого принуждения. 
Но автономия воли как у него, так и у клиента 
в данном случае отсутствует: нотариус руководству-
ется только положениями действующего законода-
тельства и несет за это специальную (имуществен-
ную) ответственность.

Итак, нотариальное правоотношение – это 
публично-правовое материальное правоотношение.

Как любое юридическое отношение, нотариаль-
ное правоотношение имеет свой предмет, посред-
ством которого можно вывести общее определение 
нотариального правоотношения. Не вдаваясь в обще-
теоретическую дискуссию о понятии и соотношении 
предмета и объекта правоотношения, нужно исходить 
из общепринятого понимания предмета правовой от-
расли, которым является обособленная группа обще-
ственных отношений, регулируемая теми или ины-
ми правовыми нормами. Соответственно, предметом 
нотариального правоотношения выступают нотари-
альные действия. Именно в целях совершения нота-
риальных действий субъекты нотариального права 
вступают в нотариальное правоотношение.

Однако нотариальное правоотношение возмож-
но рассматривать и в широком смысле.

Отдельные, самостоятельные юридические от-
ношения связывают нотариусов и нотариальные 
палаты. Эти отношения не связаны с выполнени-
ем нотариальных действий, но способствуют функ-
ционированию института нотариата в целом. Как 
указал Конституционный Суд РФ, «осуществление 
нотариальных функций от имени государства пре-
допределяет публично-правовой статус нотариусов 
и обусловливает необходимость организации го-
сударством эффективного контроля за их деятель-
ностью, включая деятельность нотариусов, зани-
мающихся частной практикой. В связи с этим Ос-
новами законодательства Российской Федерации 
о нотариате предусматривается создание во всех 
субъектах Российской Федерации нотариальных 
палат – некоммерческих организаций, представ-
ляющих собой профессиональные объединения, 
которые основаны на обязательном членстве но-
тариусов, занимающихся частной практикой, 
и организуют работу на принципах самоуправле-
ния в соответствии с федеральным законодатель-
ством, законодательством соответствующего субъ-
екта Российской Федерации и своим уставом» 10. 

10 См.: Определение Конституционного Суда РФ 
от 30.09.2021 № 2123-О «Об отказе в принятии к рассмотрению 
жалобы гражданина Мурыгина Сергея Дмитриевича на нару-
шение его конституционных прав статьей 6.1 Основ законо-
дательства Российской Федерации о нотариате и Кодексом 
профессиональной этики нотариусов в Российской Федера-
ции» // СПС «Гарант».

Исходя из этой позиции, нотариальные палаты 
публично-правовыми полномочиями не наделе-
ны, а имеют скорее организационные полномочия. 
Это же следует из содержания ст. 24 Основ.

В соответствии с этим правоотношения, связы-
вающие частнопрактикующих нотариусов и нота-
риальные палаты, имеют частноправовой характер.

Содержание и субъекты нотариального 
правоотношения

Любое юридическое отношение состоит из обя-
зательных элементов, к числу которых относятся 
его субъекты и содержание правоотношения.

Подобно гражданским процессуальным право-
отношениям, обязательным субъектом нотариаль-
ного правоотношения выступает нотариус.

Правовой статус нотариуса производен от ста-
туса нотариата в целом – точно так же, как статус 
судьи производен от статуса суда как органа госу-
дарственной власти. Как суд действует в лице су-
дей, так и нотариат реализует свои функции по-
средством совершения нотариусами нотариальных 
действий.

Ученые пишут, что нотариусы имеют публично-
правовой статус 11. Однако не следует забывать, 
что нотариат не входит в систему органов государ-
ственной власти. Учитывая взаимосвязь правового 
положения нотариата и правового статуса нотари-
уса, говорить о публично-правовом статусе нота-
риуса некорректно – он не является должностным 
лицом, государственным или муниципальным 
служащим.

При этом нотариус реализует, как было показа-
но выше, публично-правовую функцию, совершая 
нотариальное действие от имени Российской Фе-
дерации. Аналогичным образом суды выносят по-
становления от имени государства.

Таким образом, нотариус как обязательный 
субъект нотариального правоотношения имеет 
частноправовой статус, но реализует публично-
правовую функцию. Прямое подчинение лиц, 
обратившихся за совершением нотариально-
го действия, нотариусу отсутствует, но, как спра-
ведливо говорит В. В. Долинская, «в каждом кон-
кретном случае необходимо установить природу 
и характер отношений, а не ограничиваться кон-
статацией факта, что это отношения властного 
подчинения» 12.

11 Ткаченко Е. В., Фомичева Р. В. К вопросу о правовом ста-
тусе нотариуса Российской Федерации // Вестник Тамбовско-
го ун-та. Сер.: Политические науки и право. 2016. Вып. 1 (5). 
С. 54–59.

12 Долинская В. В. Взаимодействие частного и публичного 
права как системное направление развития // Вестник МГОУ. 
2020. № 1. С. 7–19.
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Итак, поскольку нотариус как сторона нота-
риального правоотношения применяет по отно-
шению к другим его участникам нормативные 
правовые акты и реализует публично-правовые 
полномочия, нотариальное правоотношение яв-
ляется публично-правовым. Это подтверждается 
правовой позицией Конституционного Суда РФ, 
который еще в 1998 г. постановил, что «осущест-
вление нотариальных функций от имени государ-
ства предопределяет публично-правовой статус 
нотариусов» 13.

В этой связи содержание прав и обязанностей 
нотариуса в рамках нотариального правоотно-
шения имеет то же теоретическое основание, что 
и права и обязанности суда, рассматривающего 
гражданское дело.

Представляется, что по отношению к лицам, 
обратившимся за совершением нотариального дей-
ствия, нотариус обладает прямо урегулированны-
ми законом полномочиями. Их нельзя приравнять 
к гражданским правам и обязанностям, поскольку 
последние предполагают равенство субъектов, ко-
ординацию и автономию их воли.

В литературе применительно к правовому ста-
тусу нотариуса категории «полномочия», «права 
и обязанности» часто употребляются бессистем-
но, хаотично. Например, пишут о том, что в сво-
ей профессиональной деятельности нотариус реа-
лизует полномочия, которыми его наделил закон, 
хотя фактически ведут речь о его обязанностях 14.

В контексте нотариального правоотношения 
правильно вести речь именно о «полномочиях» 
нотариуса. Основы законодательства РФ о нота-
риате говорят именно о правах и обязанностях но-
тариуса. Но в ст. 15 Основ фактически перечисле-
ны нотариальные действия, которые осуществляют 
нотариусы. Говорить же о правах и обязанностях 
любого субъекта права требуется в привязке к пра-
воотношению, поскольку они существуют относи-
тельно противоположной его стороны.

Если говорить об обязанностях нотариуса, 
то они названы в тексте ст. 16 Основ и касаются 
не противоположной стороны нотариального пра-
воотношения, а скорее государства, перед лицом 
которого нотариус отвечает за реализуемые им 
функции и совершаемые действия.

13 См.: постановление Конституционного Суда РФ 
от 19.05.1998 № 15-П «По делу о проверке конституционно-
сти отдельных положений статей 2, 12, 17, 24 и 34 Основ за-
конодательства Российской Федерации о нотариате» // СПС 
«КонсультантПлюс».

14 См.: Филиппова О. В. Правовые основы деятельности 
частных нотариусов в Российской Федерации // Гуманитар-
ные, социально-экономические и общественные науки. 2017. 
№ 5. С. 86, 87.

Думается, что нужно четко разграничивать пол-
номочия нотариуса и его права и обязанности. 
Полномочиями нотариус обладает, как носитель 
публично-правовых полномочий. Права и обязан-
ности нотариуса существуют в рамках нотариаль-
ного правоотношения по отношению к другим его 
участникам. При этом, как и относительно суда, 
права и обязанности нотариуса часто трудно раз-
граничить. Как суд вправе принять исковое заяв-
ление и возбудить производство по делу, и в то же 
время обязан это сделать при условии, что соблю-
дены все основания и условия предъявления иска, 
так и нотариус обязан совершить нотариальное 
действие и в то же самое время имеет право на его 
совершение. Н. М. Коркунов отметил, что «в пуб- 
личном праве ярче и определеннее всего выступа-
ют именно правообязанности» 15.

Права и обязанности нотариус реализует 
и в рамках иных правоотношений, в частности 
трудовых 16. Однако следует иметь в виду, что, вы-
ступая в качестве работодателя, нотариус стано-
вится участником не нотариального, а трудового 
правоотношения.

Ответственность нотариуса наступает как перед 
лицом государства, так и перед лицами, обратив-
шимися за совершением нотариального действия. 
При этом государство участником нотариально-
го правоотношения не является; в нем участву-
ет лишь нотариус и обратившиеся за совершени-
ем нотариального действия лица. Однако, говоря 
о полномочиях нотариуса, следует учитывать, что 
ими его наделяет именно государство.

В этом смысле О. В. Моисеева правильно пишет 
об уголовной ответственности нотариусов за зло- 
употребление ими своими полномочиями 17, к ко-
торой нотариуса привлекает государство.

Перед лицом других участников нотариально-
го правоотношения (лиц, обратившихся за совер-
шением нотариального действия) нотариус несет 
полную имущественную ответственность. При-
чем государство не отвечает за вред, причиненный 
частнопрактикующими нотариусами; в случае же 
причинения вреда государственными нотариуса-
ми вред возмещается за счет казны 18. Этим еще раз 

15 Коркунов Н. М. Лекции по общей теории права. СПб., 
2003. С. 180.

16 См.: Саликова Н. М., Батухтина Е. М. Особенности тру-
доправового статуса нотариуса // Росс. право: образование, 
практика, наука. 2018. № 5. С. 31–37.

17 См.: Моисеева О. В. Особенности правоприменительной 
практики привлечения нотариусов к ответственности в резуль-
тате злоупотребления полномочиями // Право: история и со-
временность. 2019. № 3 (8). С. 70–80.

18 См.: Бегичев А. В. Соотношение правового статуса госу-
дарственных и частных нотариусов // Евразийская адвокатура. 
2017. № 2 (27). С. 83–86.
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подтверждается, что государство участником нота-
риального правоотношения не является.

Содержание нотариального правоотношения 
составляют права и обязанности его участни-
ков. Как указывала Т. Е. Абова, «субъект права» – 
не то же самое, что «субъект правоотношения» 19.

С этим, безусловно, нужно согласиться. Пра-
ва и обязанности как абстрактные объективные 
дозволения закреплены законом. Однако только 
в рамках правоотношения они получают реализа-
цию. Именно в силу того, что объективные права 
и обязанности преобразуются в субъективные по-
средством совершения субъектами права юридиче-
ских действий, в сфере правоотношений возника-
ют правовые конфликты.

Субъекты права могут неверно понимать содер-
жание правовой нормы или же сознательно иска-
жать его в свою пользу. Соответственно, их фак-
тические действия могут не соответствовать букве 
закона. Поэтому в содержание правоотношений 
иногда включают не только права и обязанности 
их участников, но и совершаемые ими действия.

Говоря о гражданском судопроизводстве, ученые 
часто относят к нему не только и не столько процес-
суальные права и обязанности их участников, сколь-
ко совершаемые ими процессуальные действия. Это 
понятно: процессуальное законодательство наделя-
ет участников судопроизводства широким спектром 
разнообразных правовых возможностей, но в про-
цессе рассмотрения и разрешения судом конкрет-
ного дела они их реализуют, разумеется, не все од-
новременно. По этой причине действительно целе-
сообразно рассматривать содержание гражданских 
процессуальных правоотношений с точки зрения 
процессуальных действий их субъектов.

Что касается нотариального правоотношения, 
то последовательность совершения юридических 
действий в процессе реализации нотариального 
действия четко и исчерпывающе регулируется зако-
ном. В соответствии с положением ст. 39 Основ по-
рядок совершения нотариальных действий устанав-
ливается Основами, иными законодательными ак-
тами Российской Федерации, а также Регламентом 
совершения нотариусами нотариальных действий.

Невозможно, чтобы нотариус, совершая то или 
иное нотариальное действие, выполнил не все 
предписания закона или Регламента. Поэтому в со-
держание нотариального правоотношения нужно 
включать все права и обязанности его участников.

Выводы
Нотариат является одним из юрисдикционных 

органов, осуществляющих функцию правовой 

19 Абова Т. Е. Субъекты гражданского права. М., 2000. С. 32.

охраны и защиты субъективных гражданских прав 
и законных интересов. Описывая его функции, за-
конодатель использует категорию «защита права», 
что сближает нотариат и судебные органы.

Онтологическая связь нотариата и суда заклю-
чается прежде всего в том, что исторически те дей-
ствия, которые сегодня имеют нотариальный ха-
рактер, осуществляли суды, и с течением времени 
в целях процессуальной экономии эти функции 
были переданы нотариусам.

Однако, строго говоря, нотариат защиту прав 
и интересов не осуществляет, поскольку не имеет 
дела с правовыми конфликтами. Его прерогатива – 
правовая превенция.

Тем не менее нотариат включается в систему 
защиты гражданских прав, свобод и законных ин-
тересов – ведь и суды в порядке особого произ-
водства рассматривают бесспорные дела. Тем бо-
лее что государство делегировало нотариату часть 
своих функций, и все нотариальные действия осу-
ществляются от имени Российской Федерации.

Несмотря на 30-летнюю историю действия Ос-
нов законодательства РФ о нотариате, правовой 
статус самого нотариата и, как следствие, статус 
нотариуса до сих пор четко не определены. Го-
сподствующим в юридической науке является дуа- 
листический подход, в соответствии с которым 
нотариат рассматривается как орган гражданского 
общества, реализующий публичные полномочия.

Однако в целях определения применимых для 
защиты субъектов нотариального права способов 
и форм защиты, требуется достичь устойчивых вы-
водов в определении понятия, видов, природы но-
тариального правоотношения, их субъектного со-
става и содержания.

Во-первых, нотариальное правоотношение 
можно понимать в широком и узком смыслах. 
В широком смысле под нотариальным правоотно-
шением следует понимать отношения как склады-
вающиеся между нотариусами и лицами, обратив-
шимися за совершением нотариального действия, 
так и связывающие частнопрактикующих нотари-
усов и нотариальные палаты.

Если между нотариусом и лицами, обративши-
мися за совершением нотариального действия, 
формируется публично-правовое отношение, 
то отношения между частнопрактикующим нота-
риусом и нотариальной палатой имеют организа-
ционный, частноправовой характер.

В первом случае нотариальное правоотноше-
ние – это общественное отношение, направленное 
на реализацию нотариального действия; во вто-
ром – это общественные отношения, связанные 



110	 МИХАЙЛОВА  

	 ГОСУДАРСТВО И ПРАВО     № 9     2024

с организацией и функционированием института 
нотариата в России.

Во-вторых, нотариальные правоотношения – это 
материальные правоотношения. Нотариат никаким 
образом не включен в процессуальную сферу. В отли-
чие от него третейское разбирательство гражданских 
дел (арбитраж) – часть гражданского судопроизвод-
ства (в широком смысле), поскольку на решения тре-
тейских судов в порядке гражданского и арбитражно-
го судопроизводства компетентный государственный 
суд выдает исполнительные листы.

В-третьих, нотариальные правоотношения яв-
ляются публично-правовыми и в силу этого не мо-
гут рассматриваться и как часть гражданских 
правоотношений.

В-четвертых, обязательным субъектом нотариаль-
ного правоотношения является нотариус. Подобно 
суду, нотариус реализует публично-правовые полно-
мочия, за надлежащее исполнение которых отвеча-
ет перед лицом государства (в том числе уголовно-
правовым способом). Перед лицами, обратившимися 
за совершением нотариального действия, нотариус 
несет имущественную ответственность.

В-пятых, содержанием нотариального правоотно-
шения являются юридические действия, регламенти-
рованные нормативно-правовыми актами Россий-
ской Федерации, а также Регламентом совершения 
нотариальных действий.
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