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РЕФЕРАТ

Цель: Обосновать необходимость обновления норм радиационной безопасности в нашей стране и предложить основные направ-
ления переработки российской нормативной базы в области обеспечения радиационной безопасности. 
Материал и методы: Рассмотрены этапы развития системы регулирования радиационной безопасности в России. Отмечено, что 
впервые полноценная трехуровневая система регулирования радиационной безопасности была создана в России в начале 2000-х 
годов. Представлен обобщенный анализ новых международных документов в области обеспечения радиационной безопасности, 
которые целесообразно использовать в российской нормативной базе.
Результаты: Основные направления переработки российской нормативной базы в области радиационной безопасности:
−	 введение новых понятий и современной терминологии;
−	 введение «мягких» нормативов, которыми являются референсные уровни и так называемые «граничные дозы» (этому термину 

желательно дать другое русское название);
−	 обновление принципов и нормативов аварийного реагирования;
−	 обновление дозовых коэффициентов с учетом новых биокинетических моделей, расширение перечня радионуклидов и путей 

их поступления в организм;
−	 введение особых подходов в области дозиметрии внутреннего облучения и регулирования радиационной защиты персонала 

при обращении с радионуклидами, имеющими большой период полувыведения из организма человека (изотопами плутония 
и 90Sr);

−	 использование принципов и нормативов согласно концепции исключения, изъятия, освобождения для обоснования критериев 
отнесения различных сред к радиоактивным отходам и промышленным отходам с повышенным содержанием радионуклидов;

−	 разработка нормативов и правил обеспечения радиационной безопасности персонала и населения при выводе из эксплуатации 
радиационных объектов и реабилитации загрязненных территорий.

Заключение: Для успешного выполнения планируемой работы важно объединить усилия российских ученых и практиков, нако-
пивших большой опыт работы в области обеспечения радиационной безопасности. Высокий потенциал российских специалистов 
позволяет выполнить эту работу в короткие сроки. Необходимым условием выполнения этих работ является внесение изменений 
в Федеральный закон от 09.01.1996 № 3-ФЗ «О радиационной безопасности населения».
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Для цитирования: Самойлов А.С., Кочетков О.А., Клочков В.Н., Барчуков В.Г., Шинкарев С.М. Основные направления совер-
шенствования действующих норм и правил обеспечения радиационной безопасности. Часть 1. Масштаб проблемы и пути ее реше-
ния // Медицинская радиология и радиационная безопасность. 2023. Т. 68. № 4. С. 14–19. DOI:10.33266/1024-6177-2023-68-4-14-19

DOI:10.33266/1024-6177-2023-68-4-14-19

A.S. Samoylov, O.A. Kochetkov, V.N. Klochkov, V.G. Barchukov, S.M. Shinkarev

The Main Directions of Improving the Current Standards and Rules to Provide Radiation Safety. 
Part 1. Scale of the Problem and Ways to Solve It

A.I. Burnazyan Federal Medical Biophysical Center, Moscow, Russia

Contact person: V.N. Klochkov, e-mail: vnklochkov22@mail.ru
ABSTRACT

Purpose: To justify the necessity to update the radiation safety standards in our country and to propose the main directions for revising the 
Russian regulatory framework in the field of radiation safety.
Material and methods: This paper considers the phases of development of the radiation safety regulation system in Russia. It is noted that 
for the first time a full-fledged three-level system of radiation safety regulation was created in Russia in the early 2000s. A generalized 
analysis of new international documents in the field of radiation safety system, which are worth using in the Russian regulatory framework, 
is presented.
Results: The main directions of the revision of the Russian regulatory framework in the field of radiation safety are:
−	 introduction of new concepts and current terminology;
−	 introduction of “soft” standards, which are reference levels and the so-called “dose constraints” (it is desirable to give this term a dif-

ferent Russian name);
−	 updating the principles and standards of emergency response;
−	 updating the dose coefficients taking into account new biokinetic models, extension of the list of radionuclides and pathways;
−	 introduction of special approaches in the field of internal dosimetry and regulation of radiation protection of workers under management 

of radionuclides with a long effective half-life of clearance from the human body (isotopes of plutonium and 90Sr);
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Введение
В настоящее время проводится работа по обновле-

нию российской правовой и нормативной базы по ради-
ационной безопасности, основу которой составляют до-
кументы, введенные в действие более 10 лет назад. Пра-
воприменительная практика действующих документов 
показывает, что многие законодательные и нормативные 
положения противоречат новым федеральным законам, 
постановлениям Правительства Российской Федерации 
и не учитывают современные научные достижения ми-
ровой и российской науки. 

На первом этапе работы по совершенствованию рос-
сийской правовой и нормативной базы по радиационной 
безопасности необходимо внесение изменений в Феде-
ральный закон от 09.01.1996 № 3-ФЗ «О радиационной 
безопасности населения». Это откроет возможность 
обновления нормативной, а впоследствии и методиче-
ской базы по обеспечению радиационной безопасности. 
В первую очередь, позволит актуализировать основной 
нормативный документ – нормы радиационной безопас-
ности. Цель настоящей статьи – обосновать необходи-
мость обновления норм радиационной безопасности в 
нашей стране и предложить основные направления пе-
реработки российской нормативной базы в области обе-
спечения радиационной безопасности.

Этапы развития системы регулирования 
радиационной безопасности в России
В статьях, опубликованных в 2021, 2022 и в начале 

2023 г., сформулированы основные задачи в области гар-
монизации законодательных актов Российской Федера-
ции с современными международными рекомендациями 
[1], общие принципы правового и нормативно-методи-
ческого регулирования радиационной безопасности [2] 
и некоторые дискуссионные направления совершенство-
вания нормативной базы в области обеспечения радиа-
ционной безопасности [3].

Международные подходы к формированию атомного 
права предусматривают создание трехуровневой систе-
мы обеспечения радиационной безопасности: 

Первый уровень – правовой, устанавливает базо-
вую правовую структуру обеспечения радиационной 
безопасности, регулирующую все соответствующие от-
ношения в государстве. 

Второй уровень – нормативный, который формиру-
ет регулирующие правила, используемые для контроля 
или регулирования радиационной безопасности, опреде-
ляемой законодательными актами.

Третий уровень – методический, представляю-
щий собой систему не имеющих обязательной силы 
руководящих документов, которые содержат рекомен-
дации по выполнению регулирующих правил.

Впервые полноценная трехуровневая система ре-
гулирования радиационной безопасности была соз-

−	 use of principles and standards according to the concept of exclusion, exemption, and clearance to justify the criteria for classifying 
various media as radioactive waste and waste with a high content of radionuclides;

−	 development of standards and rules for maintaining the radiation safety of workers and the public during the decommissioning of radia-
tion facilities and the rehabilitation of contaminated areas.

Conclusion: For the successful implementation of the work to be done, it is important to combine the efforts of the Russian scientists and 
practitioners who have accumulated extensive experience in the field of radiation safety. The high potential of the Russian specialists makes 
it possible to carry out this work in a short time. A necessary condition for the implementation of these works is the introduction of amend-
ments to the Federal Law of 09.01.1996 No. 3-FL «On Radiation Safety of the Public».
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дана в России в 1990-е гг. и в начале 2000-х годов, 
когда были введены в действие Федеральный закон 
от 09.01.1996 № 3-ФЗ «О радиационной безопасно-
сти населения», Нормы радиационной безопасно-
сти НРБ-96 [4] и НРБ-99 [5], Основные санитарные 
правила обеспечения радиационной безопасности 
ОСПОРБ-99 [6] и другие подзаконные нормативные 
акты, которые сформировали современную на тот 
момент правовую, нормативную и методическую ос-
нову обеспечения радиационной безопасности. Мето-
дологической основой этих правовых и нормативных 
документов явились Публикация 60 (1990 г.) Между-
народной комиссии по радиационной защите (МКРЗ) 
[7] и разработанные Международным агентством по 
атомной энергии (МАГАТЭ) Международные основ-
ные нормы безопасности для защиты от ионизирую-
щих излучений и безопасного обращения с источни-
ками излучения [8].

Федеральный закон от 09.01.1996 № 3-ФЗ, НРБ-99 и 
ОСПОРБ-99 самым серьезным образом изменили рос-
сийскую систему обеспечения радиационной безопас-
ности: ввели понятие эффективной дозы, ограничили 
допустимую среднегодовую эффективную дозу облу-
чения персонала значением 20 мЗв/год, а для населения 
установили аналогичный норматив техногенного облу-
чения – 1 мЗв/год.

В 2009 году Нормы радиационной безопасности 
НРБ-99 были переработаны с учетом практики их при-
менения и утверждены в виде НРБ-99/2009 [9], хотя 
изменения носили не принципиальный, в основном, 
редакционный характер. Также в 2010 г. были ак-
туализированы Основные санитарные правила обе-
спечения радиационной безопасности ОСПОРБ-99. 
Новая редакция документа была утверждена в виде 
ОСПОРБ-99/2010 [10]. В 2013 г. в ОСПОРБ-99/2010 
были внесены существенные изменения в ходе реали-
зации положений Федерального закона от 11.07.2011 
№ 190-ФЗ «Об обращении с радиоактивными отхода-
ми и о внесении изменений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации».

Следует отметить, что ситуация с обновлением ме-
тодических документов в области обеспечения радиа-
ционной безопасности гораздо более благополучная: в 
2015-2019 гг. был переработан, обновлен и опубликован 
в шести томах сборника [11] большой пакет методиче-
ских документов. Однако эти методические документы 
основаны на положениях НРБ-99/2009 и поэтому не 
включают новые понятия и критерии, развиваемые в 
современной международной научно-практической де-
ятельности.

Таким образом, действующие в настоящее время ос-
новные российские нормативные документы в области 
обеспечения радиационной безопасности основаны на 
научной и методической базе 1990-х гг.
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Новые международные документы в области 
обеспечения радиационной безопасности, 
которые должны быть использованы  
в российской нормативной базе
Создание современной системы радиационной за-

щиты персонала, населения и охраны окружающей 
среды было начато в 2007 г. изданием Публикации 103 
МКРЗ [12] и Основополагающих принципов безопасно-
сти МАГАТЭ [13]. В этих и последующих документах 
МКРЗ и МАГАТЭ использована новейшая биологиче-
ская и физическая информация, накопленная в мире к 
настоящему времени. Эта работа продолжается. МКРЗ 
уже на протяжении ряда лет разрабатывает концепцию 
дальнейшего развития международной системы радиа-
ционной защиты персонала и населения с ориентиром 
обновить методологию и стандарты защиты к 2030 г.  
В частности, новые подходы и тенденции в использо-
вании современных дозовых величин в практике ради-
ационной защиты изложены в Публикации 147 МКРЗ 
[14], изданной в 2020 г. Поэтому обновление российской 
правовой и нормативной базы по радиационной без-
опасности является актуальной задачей и должно реали-
зовываться как с учетом достижений мировой науки, так 
и на основе богатого практического опыта обеспечения 
радиационной защиты в нашей стране.

Следует отметить, что основными нововведениями в 
новых документах МКРЗ и МАГАТЭ явились:
−	 отказ от концепции практики и вмешательства с за-

меной на три вида ситуации облучения (планируе-
мая, существующая и аварийная);

−	 новые принципы ограничения облучения: установле-
ны кроме основных дозовых пределов, которые пре-
вышать запрещено, «мягкие» ограничения, которые 
имеют название «референсный уровень» и «гранич-
ная доза» (неудачный перевод английского термина 
«dose constraint».

−	 установление категорий облучаемых лиц: персонал, 
население, пациенты;

−	 разделение дозиметрических величин на нормируе-
мые и операционные величины.
В последующих Публикациях МКРЗ были пересмо-

трены и установлены другие понятия и механизмы ре-
гулирования радиационной безопасности, в частности 
представлены новые биокинетические модели для по-
ступления радионуклидов в организм человека: 

Публикация 130 [15] – содержит основные руково-
дящие указания в отношении программ мониторинга и 
интерпретации данных. Публикации 134 [16], 137 [17], 
141 [18], 151 [19] содержат данные по биокинетике всех 
практически значимых нуклидов.

Серия из указанных пяти Публикаций МКРЗ заменя-
ет Публикации серии 30 [20‒24] и Публикации 54 [25], 
68 [26] и 78 [27], на основании которых построены нор-
мативы в НРБ-99/2009 и ОСПОРБ-99/2010. Это означа-
ет, что при разработке новой редакции Норм радиацион-
ной безопасности следует переработать все таблицы, со-
держащие дозовые коэффициенты для различных путей 
поступления радионуклидов.

За годы, прошедшие после издания Публикации 103 
МКРЗ, опубликованы также международные рекоменда-
ции по другим важным аспектам регулирования радиа-
ционной безопасности:
−	 риск развития рака в результате воздействия плуто-

ния и урана (Публикация 150 [28]);
−	 риск развития рака легкого при облучении радоном и 

продуктами его распада (Публикация 115 [29]); 
−	 радиационная защита от облучения радоном и про-

дуктами его деления (Публикация 126 [30]); 

−	 новые подходы к аварийному реагированию (Публи-
кации 109 [31], 111 [32], 146 [33]);

−	 коэффициенты преобразования дозы с использова-
нием официальных вычислительных фантомов для 
фотонов, электронов, позитронов, нейтронов, про-
тонов, пионов, мюонов и ионов гелия (Публикация 
116 [34]);

−	 радиационная защита от космического излучения в 
авиации (Публикация 132 [35]);

−	 радиационная защита от естественных радиоактив-
ных веществ (NORM) в промышленных условиях 
(Публикация 142 [36]);

−	 методика расчета радиационного вреда (Публикация 
152 [37]).
Новые подходы и концепции МКРЗ развиты в стан-

дартах и руководствах МАГАТЭ. В частности, кон-
цепция исключения, изъятия, освобождения, которая 
развивается в мире уже более 30 лет [38‒40], привела 
к установлению системы нормативов отнесения раз-
личных сред к различным категориям радиоактивных 
и промышленных отходов [38]. Эти нормативы лишь 
частично включены в российскую нормативную базу 
(Приложение 4 к НРБ-99/2009 [9] и Приложения 3‒5 к 
ОСПОРБ-99/2010 [10]), поэтому они должны быть пере-
смотрены и дополнены в новой редакции Норм радиаци-
онной безопасности.

В результате обобщения результатов научных и прак-
тических работ МАГАТЭ и МКРЗ к настоящему време-
ни сформировали очень ценный массив нормативных и 
методических документов, устанавливающих новые под-
ходы к выводу из эксплуатации радиационных объектов 
и реабилитации территорий. В частности, в документах 
МАГАТЭ и МКРЗ установлены оптимальные нормати-
вы остаточного загрязнения радиационных объектов и 
территорий после проведения реабилитационных меро-
приятий – ограничение дозы на население до 300 мкЗв/
год [41]. В НРБ-99/2009 [9] для общего применения 
установлен аналогичный норматив, равный 10 мкЗв/год. 
Хотя в справочном приложении 5 к НРБ-99/2009 приве-
ден уровень вмешательства 0,3 мЗв/год при обнаружении 
локальных радиоактивных загрязнений, этот норматив 
имеет частный характер и, будучи представленным в 
справочном приложении, не носит обязательного ха-
рактера исполнения. С учетом указанного действующий 
жесткий российский норматив лишь на первый взгляд 
обеспечивает бÓльшую защиту российского населения. 
На практике необоснованно ужесточенные российские 
требования во много раз увеличивают объемы и стои-
мость проводимых работ по выводу из эксплуатации и 
реабилитации объектов и территорий, что приводит к 
тому, что большое количество неиспользуемых радиаци-
онных объектов многие годы ожидают своей очереди на 
проведение комплекса работ по удалению радиоактив-
ных загрязнений, демонтажу зданий и реабилитации тер-
риторий. В результате разрушения этих объектов, ветро-
вой и водной эрозии почвы, поступления радиоактивных 
веществ в подземные воды происходит разнос радиоак-
тивных веществ и неоправданное облучение населения.

Международные организации существенно модифи-
цировали подходы в области аварийной готовности и 
аварийного реагирования. Новые нормативы по регули-
рованию в аварийной ситуации, существенно отличаю-
щиеся от российских, реализованы в документах МКРЗ 
[33] и МАГАТЭ [42, 43].

В российскую систему регулирования радиацион-
ной безопасности необходимо включить подходы к за-
щите людей, проживающих на длительно загрязненных 
территориях после радиационной аварии или прошлой 
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деятельности, а также критерии обеспечения радиаци-
онной безопасности при выводе из эксплуатации ради-
ационного объекта и реабилитации территории после 
радиационной аварии [44‒46]. На территории России 
имеются территории и радиационные объекты, относя-
щиеся к периоду создания ядерного оружия, территории 
ядерных взрывов в мирных целях, объекты, на которых 
проводилась добыча урана и другие объекты «ядерного 
наследия». Регулирование радиационной безопасности 
при реабилитации таких территорий и объектов являет-
ся практически важной и актуальной задачей. Важной 
составляющей этой проблемы является регулирование 
радиационной безопасности населения на стадии реаби-
литации территории и перехода от поставарийной ситуа-
ции к ситуации нормальной жизнедеятельности. Отсут-
ствие соответствующих нормативов и правил привело к 
тому, что на территории России Чернобыльская авария 
официально еще не завершилась. 

Следует также упомянуть необходимость реализа-
ции в Нормах радиационной безопасности концепции 
D-величин, разработанной МАГАТЭ [47]. В России 
D-величины реализованы как «минимально лицензиру-
емая активность» (Приложение 6 к ОСПОРБ-99/2010). 
Это совершенно не соответствует сути D-величин, о чем 
написано в нашей статье [3].

Одной из масштабных и первоочередных проблем 
является необходимость введения новых понятий и со-
временной терминологии в области обеспечения радиа-
ционной безопасности. За прошедшие 15 лет МАГАТЭ 
издано четыре глоссария [48-51]. К сожалению, в России 
обобщенные глоссарии отсутствуют – понятийный аппа-
рат излагается в небольших терминологических разделах 
действующих нормативных и методических документов 
(санитарные правила системы санитарно-эпидемиоло-
гического нормирования, федеральные нормы и прави-
ла системы атомного и технологического надзора). Это 
приводит к различным формулировкам и толкованиям 
близких понятий. Достаточно сопоставить понятийный 
аппарат ФЗ «Об использовании атомной энергии» и ФЗ 
«О радиационной безопасности населения», чтобы пред-
ставить остроту проблемы создания в России единой тер-
минологической базы в области радиационной защиты, 
радиационной безопасности и радиационной гигиены.

Основные направления переработки Норм 
радиационной безопасности и Правил 
обеспечения радиационной безопасности
Краткий анализ состояния нормативного уровня ре-

гулирования радиационной безопасности показывает 
необходимость отнюдь не редакционной, а очень суще-
ственной смысловой переработки действующих в Рос-
сии Норм и Правил обеспечения радиационной безопас-
ности с целью приведения нашей нормативной базы на 
современный международный уровень. При этом следу-
ет избежать механического переноса положений между-
народных документов в российские нормы и прави- 
ла – Россия в области ядерных технологий является са-

модостаточной страной. Наша позиция вполне солидар-
на с предложениями ученых из Санкт-Петербургского 
научно-исследовательского института радиационной ги-
гиены имени профессора П.В. Рамзаева, которые счита-
ют, что требуется тщательная проработка всех вносимых 
изменений и дополнений в плане сохранения достигну-
тых успехов в обеспечении радиационной безопасности 
населения страны, практической реализации, экономи-
ческого обоснования [52].

Поэтому основным направлением разработки новых 
Норм радиационной безопасности и Правил обеспече-
ния радиационной безопасности должно стать сочета-
ние передового международного опыта и богатой рос-
сийской практики в области обеспечения радиационной 
безопасности. 

Основными направлениями переработки российской 
нормативной базы в области радиационной безопасно-
сти являются:
−	 введение новых понятий и современной терминоло-

гии;
−	 введение «мягких» нормативов, которыми являются 

референсные уровни и так называемые «граничные 
дозы» (этому понятию желательно дать другое рус-
ское название);

−	 обновление принципов и нормативов аварийного ре-
агирования;

−	 обновление дозовых коэффициентов с учетом но-
вых биокинетических моделей, расширение перечня 
радионуклидов и путей их поступления в организм;

−	 введение особых подходов в области дозиметрии 
внутреннего облучения и регулирования радиацион-
ной защиты персонала при обращении с радионукли-
дами, имеющими большой период полувыведения из 
организма человека (изотопами плутония и 90Sr);

−	 использование принципов и нормативов согласно 
концепции исключения, изъятия, освобождения для 
обоснования критериев отнесения различных сред 
к радиоактивным отходам и отходам с повышенным 
содержанием радионуклидов;

−	 разработка нормативов и правил обеспечения ради-
ационной безопасности персонала и населения при 
выводе из эксплуатации радиационных объектов и 
реабилитации загрязненных территорий.

Заключение
Для успешного выполнения планируемой работы 

необходимо объединение усилий российских ученых 
и практиков, накопивших большой опыт работы в об-
ласти обеспечения радиационной безопасности. Вы-
сокий потенциал российских специалистов позволяет 
выполнить эту работу в короткие сроки. Необходимым 
условием выполнения этих работ является внесение 
изменений в Федеральный закон от 09.01.1996 № 3-ФЗ 
«О радиационной безопасности населения», однако 
эта работа сдерживается в нашей стране недостаточно 
тесным взаимодействием различных заинтересован-
ных ведомств. 
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