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Аннотация. Происходящие в мировой экономике структурные сдвиги меняют характер и способ 
международной экспансии многонациональных компаний (МНК), их роль в глобальном произ-
водстве. Однако исследования их поведения обычно опираются на данные о потоках прямых ино-
странных инвестиций, которые не дают полной картины участия МНК в экономике принимаю-
щих стран. Мы используем базу данных AAMNE OECD и показываем, что применение статистики 
о выпуске МНК позволяет глубже понять структурные сдвиги в их производственной деятельно-
сти. Согласно сделанным оценкам, ненаращивание офшоринга (в частности, китайскими МНК) 
вовсе не означает ограниченного присутствия на зарубежных рынках, а расширение выпуска за 
пределами материнских стран (например, МНК Германии, Франции, США) не всегда приводит 
к распространению глобальных цепочек создания стоимости в отраслях обрабатывающей про-
мышленности. Полученные результаты указывают на целесообразность использования данных 
об участии МНК в  выпуске домашних и  принимающих экономик для анализа происходящих 
структурных сдвигов и оценки эффективности инструментов промышленной политики.
Ключевые слова: МНК, офшоринг, решоринг, глобальные цепочки создания стоимости.
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ВВЕДЕНИЕ
После продолжительного периода высо-

ких темпов мирового роста международной 
торговли и  прямых иностранных инвестиций 
(ПИИ) в последние несколько лет наблюдается 
существенное замедление динамики этих про-
цессов [1]. Эксперты отмечают признаки де-
глобализации и  разрыва экономических связей 
(de-coupling)  [2], тенденции к  которым поддер-
живаются усилением политики протекционизма 
и следования национальным интересам [3]. При 
этом констатируется, что сегодня мировая эко-
номика является в высокой степени связанной, 
отражая так называемую сцепленную (chained) 
глобализацию, и  ожидается, что государства 
и  дальше будут связаны друг с  другом, однако 
это будет происходить на фоне возрастающей 
конкуренции [4]. Повышение роли структур-
ной промышленной политики (industrial policy) 
и  протекционизма не ослабит экономической 
взаимосвязи между странами, однако приведет 
к изменению ее характера, реконфигурации гло-
бальных цепочек создания стоимости (ГЦСС) 
[5, 6], перераспределению экономических сил 
и миграции центров накопления капитала [7].

Смещение полюсов роста мировой эконо-
мики обычно связывают с  замедлением роста 
технологического потенциала США, Японии, 
некоторых европейских стран и  укреплением 
экономического потенциала развивающихся 
стран во главе с  Китаем [8]. Однако после ми-

рового экономического кризиса 2008–2009  гг. 
глобализация начала замедляться [ист. 1], а неко-
торые процессы интеграции – и вовсе развора-
чиваться вспять [9, 10]. Замедлению глобализа-
ции в последние годы способствовали вспышка 
пандемии COVID‑19, нарастание международ-
ной конфликтности и предпринятые в ответ на 
эти вызовы меры активной политики развитых 
и развивающихся государств.

Реагируя на происходящие изменения, ком-
пании трансформируют ГЦСС, в том числе меня-
ют их географию и организацию таким образом, 
чтобы обеспечить устойчивость и долговечность 
[5, 11]. За трансформацией ГЦСС стоят много-
национальные компании, которые по определе-
нию формируют 100% потоков ПИИ [1], опре-
деляют свыше половины мирового экспорта, 
почти треть мирового ВВП и около четверти ра-
бочих мест [ист. 2]. За несколько минувших де-
сятилетий темпы роста валового выпуска зару-
бежных филиалов МНК увеличивались быстрее, 
чем темпы роста мирового ВВП, а продажи за-
рубежных филиалов – ​быстрее, чем глобальный 
экспорт (рис.  1). Соответственно, наблюдение 
и измерение активности МНК служат ценными 
инструментами в диагностике направлений раз-
вития мировой экономики.

Анализ структурных изменений в ПИИ – ​тра-
диционном показателе активности МНК [12] – ​
позволяет обсуждать маневрирование глобаль-
ной экономики и отдельных стран в координатах 

Acknowledgements. The research was funded by the Russian Science Foundation, Project no. 22-78-10110 “Russian 
companies in global value chains before and after the COVID‑19 pandemic: the effects of innovation and transformation 
of business models”.
Abstract. Structural shifts occurring in the  global economy are changing the  nature and mode of international 
expansion for multinational corporations (MNCs) and their participation in global production. However, scholars 
and researchers still have few tools to analyze such shifts, and studies of MNC behavior are often limited by data on 
foreign direct investment flows, which often do not reflect MNC participation in host countries. We use data from 
the AAMNE OECD database and demonstrate that using statistics on MNC output allows for a deeper understanding 
of the structural shifts in MNC participation in global production. The results confirm existing observations that the use 
of data on FDI flows is insufficient to provide a comprehensive assessment of MNCs’ participation in modern global 
production. The application of MNC output data also provides another perspective on the spread of global value chains 
and confirms the standard observation that the most active formation of global chains in the last two decades has been 
in the automotive and computer and electronics industries. The estimates obtained show that the absence of offshoring 
growth in the case of Chinese MNCs does not necessarily imply limited participation in foreign markets. Moreover, 
the expansion of offshoring production in developed countries (such as Germany, France, the United States) does not 
always lead to the spread of global value chains in manufacturing industries. In future research, it would be important 
to use data on MNC participation in the output of both home and host economies to analyze ongoing structural shifts 
and assess the effectiveness of industrial policy instruments.
Keywords: MNСs, offshoring, reshoring, global value chains.
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глобализация/деглобализация и  индустриа-
лизация/деиндустриализация (см., например: 
[13,  14]). Исследование структуры исходящих 
ПИИ дает возможность определить расшире-
ние офшоринга производственных процессов 
МНК [15]. Однако происходящие в мировой эко-
номике изменения ограничивают пригодность 
и полезность анализа ПИИ для оценки активно-
сти МНК. Развитие цифровых технологий при-
вело к  тому, что МНК часто распространяются 
без осуществления капитальных инвестиций по-
средством новых бизнес-моделей, основанных 
на цифровом (виртуальном) присутствии [16], 
поведение и  прибыльность зарубежных филиа-
лов определяются не только капитальными ин-
вестициями и  стандартными факторами грави-
тационной модели, но и  наличием у  компании 
нематериальных активов, которые сложно из-
мерить [17, 18]. Наконец использование данных 
о ПИИ бесполезно в случае, если МНК осущест-
вляет решоринг, популярность которого суще-
ственно выросла в последние годы [19].

Цель статьи  – ​обсудить возможности оцен-
ки той активности МНК, которую часто приня-
то считать ненаблюдаемой, а также представить 
структурные особенности деятельности МНК 
в  принимающих экономиках. Исследование 
опирается на базу данных AAMNE OECD, кото-
рая, как представляется, обладает большим по-
тенциалом для получения значимых результатов, 

однако до сих пор крайне редко привлекает инте-
рес экспертов. Эти результаты дополняют более 
ранние свидетельства о специфике деятельности 
МНК, собранные с  использованием опросов 
компаний и  специализированных данных [20], 
в частности, в отношении решоринга в страны-
метрополии или в соседние государства [21].

ИЗМЕНЕНИЕ ПОВЕДЕНИЯ МНК 
И ПРОБЛЕМЫ ЕГО ОЦЕНИВАНИЯ
В  ответ на меняющиеся условия мировой 

экономики МНК существенно перестраивают 
структуру регионального присутствия и  роль 
своих зарубежных подразделений, а  также 
структуру управления, стратегии координации 
и  интеграции отдельных подразделений, что 
привлекает все больше внимания со стороны ис-
следователей [22, 23, 24]. Особенности учета ста-
тистики о ПИИ, а также повышение сложности 
организации и  деятельности МНК делают ис-
пользование данных о ПИИ одним из полезных, 
однако недостаточных источников информации 
о МНК и структурных сдвигах в глобальном про-
изводстве и отдельных национальных экономи-
ках [25, 26]. Это объясняется следующими об-
стоятельствами.

Во-первых, использование данных о потоках 
ПИИ может приводить к  смещенным оценкам 
вследствие многократного счета, поскольку ино-

Рис. 1. Темпы роста мировых ВВП, объема экспорта, исходящих потоков 
ПИИ, выпуска МНК в целом и за пределами стран-метрополий, 2000–2022 гг., 
% (2000 г. = 100 %)

Рассчитано по данным: [ист-ки 3–5].
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странные инвестиции часто проходят через оф-
шоры и  “перевалочные пункты” [27]. Проводя 
финансовые ресурсы через “налоговые гавани”, 
МНК вовсе не преследуют целей производства 
и  продажи товаров или услуг [28]. В  глоссарий 
даже вошел особый термин “предприятия спе-
циального назначения” (special purpose entities), 
то есть филиалы МНК с  низкой долей нефи-
нансовых активов в совокупных активах и ком-
пактным штатом сотрудников [29]. Понимая эту 
проблему, эксперты недавно начали исключать 
такие предприятия из статистики ПИИ [30].

Во-вторых, использование этих данных не 
позволяет учитывать привлечение МНК вну-
тренних инвестиций в  принимающей эконо-
мике, которые затем формируют добавленную 
стоимость, но при этом никоим образом не фи-
гурируют в  статистике ПИИ [28]. Кроме того, 
ПИИ отражают лишь финансовый вклад инве-
стора, а, например, человеческий капитал, кото-
рый может играть решающую роль в экономиче-
ской успешности филиала, остается за рамками 
наблюдения [31]. Наконец официальная ста-
тистика ПИИ охватывает не только фирмы, но 
и  инвесторов  – ​физических лиц, хотя их доля 
в сравнении с институциональными инвестора-
ми незначительна [27].

В  качестве иллюстрации отмеченных выше 
факторов можно использовать эмпирические ре-
зультаты, которые показывают, что ориентация 
на показатели накопленных ПИИ ведет к пере-
оценке масштаба деятельности МНК в  странах 
с наличием статуса “налоговой гавани”, а также 
к его недооценке в странах с развитыми рынка-
ми капитала, волатильным обменным курсом 
и высокой производительностью труда в дочер-
них подразделениях [28].

Ответом на сложности оценки деятельности 
МНК стало появление специальных баз дан-
ных. Среди них можно выделить следующие: 
1)  Multinational Enterprise Information Platform  – ​
разработана ОЭСР совместно со Статистиче-
ским отделом ООН, содержит глобальные ре
естры физических и виртуальных (сайты в сети 
Интернет) филиалов 500 крупнейших МНК [32]; 
2) Full International and Global Accounts for Research 
in Input–Output Analysis (FIGARO)  – ​ресурс Ев-
рокомиссии, агрегирующий сведения о  гене-
рируемой занятости, добавленной стоимости 
и  эмиссии углекислого газа от экспортной дея-
тельности европейских стран как внутри само-
го ЕС, так и на территориях основных торговых 

партнеров [33]; 3) Analytical Activity of Multinational 
Enterprises (AAMNE) – ​разработана ОЭСР, позво-
ляет дезагрегировать статистику международной 
торговли, учитывая деятельность отечественных 
и иностранных МНК на территории страны [33].

AAMNE является, пожалуй, самой полной ба-
зой данных о  международной активности МНК 
на текущий момент, однако ее использование 
в эмпирических исследованиях все еще ограни-
чено и  представлено преимущественно в  пре-
принтах [34, 35, 36, 37]. Методологически база 
опирается на межотраслевые таблицы затраты–
выпуск (OECD Inter-Country Input–Output Tables) 
с  выделением национальной принадлежности 
компаний, участвующих в производстве товаров 
и услуг. Пороговым критерием для определения 
МНК служит 50%-я доля иностранной собствен-
ности, которая в  свою очередь подразделяется 
на домашнюю и зарубежную с учетом страновой 
принадлежности рынка оперирования. В  этом 
плане критерии идентификации МНК по дан-
ным ПИИ более лояльные (иностранная доля 
в  акционерном капитале не менее 10%). Пред-
приятия в базе AAMNE с менее чем 50%-й ино-
странной собственностью отнесены к  внутрен-
ним фирмам-неМНК. Версия базы AAMNE, 
опубликованная в 2023 г., позволяет анализиро-
вать особенности деятельности МНК в 76 стра-
нах по 41 виду экономической деятельности 
в  период с  2000 по 2019  г. [ист. 3], что делает ее 
пригодной для целей настоящего исследования.

СТРУКТУРНЫЕ ИЗМЕНЕНИЯ 
ВКЛАДА МНК 

В ГЛОБАЛЬНОЕ ПРОИЗВОДСТВО
Страновая структура выпуска МНК в суще-

ственной степени концентрирована  – ​МНК из 
пяти стран (США, Германии, Франции, Японии 
и  Китая) производят свыше половины валово-
го выпуска всех многонациональных компаний 
(рис. 2). При этом если совокупная доля стран-
лидеров за рассматриваемый период несуще-
ственно сократилась, то внутри нее произош-
ли значимые изменения – ​в 4 раза вырос вклад 
китайских МНК (с 4% в 2000 г. до 19% к 2018 г.), 
в 2 раза сократился вклад японских МНК (с 14 до 
6%), снизился вклад американских МНК (с 30 до 
22%). Среди других стран, МНК которых нара-
щивали вклад в глобальное производство, мож-
но выделить Казахстан, Вьетнам, Нигерию, хотя 
их доля в  валовом выпуске по-прежнему мала 
(0.3–0.5% в 2019 г.).
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Всего по данным 2019  г. вклад трех стран 
с  крупнейшей долей МНК в  валовом выпуске 
(США, Китая и  Японии) составляет почти по-
ловину глобального (47%), в то время как вклад 
накопленных исходящих ПИИ [ист. 4] из этих 
стран не превышает и  трети глобальных инве-
стиций. Это наблюдение, основанное на данных 
о  потоках ПИИ, еще раз подчеркивает суще-
ственную смещенность вклада МНК отдельных 
стран в глобальное производство. В рамках даль-
нейшего анализа мы сосредоточимся на МНК 
из пяти стран (США, Китая, Японии, Германии 
и Франции), которые в совокупности суммарно 
были лидерами по объему выпуска внутри соот-
ветствующих стран и за их пределами на протя-
жении всего наблюдаемого периода.

Доля зарубежного производства в  выпуске 
МНК (то  есть офшоринг) росла вплоть до ми-
рового экономического кризиса 2008–2009  гг., 
а  затем замерла на уровне примерно 15%. Это 
наблюдение довольно хорошо сочетается с дру-
гими свидетельствами о замораживании или за-
медлении глобализации с 2010 г. [38, 39].

Из рассматриваемой пятерки стран  – ​лиде-
ров по вкладу МНК только в США после 2015 г. 
стали наблюдаться признаки сокращения вкла-
да зарубежного производства в  выпуск МНК 
(то  есть решоринга). Поразительную синхрон-
ность в накоплении иностранного выпуска про-
демонстрировали МНК из Франции и  Герма-
нии. При этом ключевым зарубежным рынком 
для обеих стран были США, и  лишь с  отстава-
нием  – ​Китай и  страны ЕС. Филиалы немец-

ких и  французских МНК на территории Китая 
в 2015–2019 гг. выпустили продукции меньше по 
сравнению с 2010–2014 гг.

В  отношении экономического поведения 
МНК из Китая сложно сформулировать выражен-
ный тренд. Доля зарубежных филиалов в валовом 
выпуске китайских МНК на протяжении всего 
рассматриваемого периода оставалась на одном 
уровне – ​около 5–6%. В научной литературе уде-
лено большое внимание специфике рыночного 
поведения МНК из развивающихся экономик 
[40,  41], для которых характерно сочетание раз-
вития на национальном и  зарубежном рынках, 
при этом отмечается, что крупный отечественный 
рынок в ряде случаев является приоритетным. Это 
подтверждается данными UNCTAD, согласно кото-
рым стоимость активов 100 крупнейших мировых 
МНК нефинансового профиля за пределами до-
машних экономик в 2021 г. превышала стоимость 
активов, размещенных внутри стран  – ​локаций 
штаб-квартир, в  то время как 100 крупнейших 
МНК из развивающихся рынков внутри домаш-
них экономик имели активов в два с лишним раза 
больше, чем за рубежом [ист. 6, p. 51].

В отраслевом разрезе мировая структура вы-
пуска МНК оказалась максимально устойчивой 
(за 20 лет волатильность отдельно взятых инду-
стрий не выходила за рамки нескольких про-
центов). На обрабатывающую промышленность 
пришлось 28–29% совокупного выпуска МНК; 
9–10% – ​оптовая, розничная торговля и ремонт 
автотранспортных средств; по 6–7%  – ​строи-
тельство и деятельность в сфере недвижимости.
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Рассчитано по данным: [ист. 3].
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Вклад МНК в  выпуск обрабатывающих от-
раслей и его динамика существенно различаются 
по странам. Прежде всего следует отметить, что 
расширение выпуска обрабатывающих отраслей 
в  Китае и  рост их конкурентоспособности на 
международных рынках [42] тесно сопровожда-
лись ростом китайских МНК в этом секторе. Это 
подтверждает четырехкратное наращивание их 
вклада в выпуск всех МНК в рамках обрабатыва-
ющей промышленности – ​с 7% в 2000–2004 гг. 
до 28% в 2015–2019 гг. Вклад МНК в выпуск этих 
отраслей в остальных рассматриваемых странах 
сокращался, что особенно выражено в  США  – ​
с  23% в  2000–2004  гг. до 14% в  2015–2019  гг. 
и Японии – ​с 15 до 8% в эти же периоды, в мень-

шей степени – ​в Германии и Франции. Склады-
вается впечатление, что очередная волна роста 
промышленного комплекса в  развитых странах 
после довольно длительного периода сервиси-
зации и  деиндустриализации экономик [43] не 
была поддержана их домашними МНК (табл. 1).

Полученные оценки позволяют выделить 
модели поведения МНК и  их вклада в  домаш-
ние экономики для пяти крупнейших домашних 
стран размещения МНК (рис. 3). Первая харак-
терна для Китая  – ​ее можно назвать промыш-
ленной экспансией МНК за счет внутреннего 
рынка. Действительно в рассматриваемом пери-
оде МНК из Китая существенно (в 4 раза) нарас-
тили вклад в выпуск обрабатывающих отраслей, 

Таблица 1. Доля МНК из Китая, США, Японии, Германии, Франции и прочих стран в совокупном выпуске всех МНК 
в обрабатывающей промышленности, 2000–2019 гг., %

2000–2004 2005–2009 2010–2014 2015–2019

США 23 19 15 14

Китай 7 12 21 28

Япония 15 12 9 8

Германия 8 7 6 6

Франция 4 4 3 3

Остальные страны 44 46 45 42

Рассчитано по данным: [ист. 3].

Рис. 3. Вклад в промышленное производство – ​доля МНК из Китая, США, 
Японии, Германии и Франции в совокупном выпуске всех МНК в обрабатыва-
ющей промышленности, %

Примечание. I  – ​2000–2004  гг.; II  – ​2005–2009  гг.; III  – ​2010–2014  гг.;  
IV – ​2015–2019 гг.
Рассчитано по данным: [ист. 3].
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при этом доля офшоринга осталась на низком 
уровне и не изменилась. Вторая характерна для 
Германии и Франции – ​назовем ее моделью де-
централизации. МНК выносили производство 
за пределы домашних экономик, при этом их 
вклад в  выпуск обрабатывающих отраслей не-
существенно сократился. Наконец третья харак-
терна для США и Японии – ​это модель реструк-
туризации, а  именно сокращение вклада МНК 
в выпуск обрабатывающих отраслей и одновре-
менное увеличение офшоринга в выпуске самих 
МНК.

Выделенные модели поведения МНК и  их 
участия в  домашних экономиках важно допол-
нить двумя наблюдениями. Во-первых, хотя 
МНК из Германии, Франции, Японии и  США 
обеспечивают почти 40% мирового выпуска 
МНК и в последние два десятилетия наращива-
ли долю офшоринга в отраслях обрабатывающей 
промышленности, в целом мировой выпуск этих 
отраслей не стал более распределенным. Почти 
во всех отраслях обрабатывающей промышлен-
ности доля офшоринга в  выпуске МНК оста-
лась неизменной или немного выросла (табл. 2). 
Доля офшоринга существенна и в рассматрива-

емом периоде еще выросла в производстве авто-
транспортных средств, а  также компьютерной, 
электронной и оптической продукции. Это тра-
диционные отрасли, в которых в последние де-
сятилетия наблюдалось распространение ГЦСС 
[44, 45, 46]. Во-вторых, хотя китайские МНК, 
согласно нашим результатам, не продемонстри-
ровали расширение офшоринга выпуска (в  от-
носительном выражении), их рост оказался за-
метен на большом числе зарубежных рынков, где 
они заняли лидирующие позиции среди МНК 
других стран (табл. 3).

Если в начале 2000‑х китайские МНК лиди-
ровали по объему выпуска в Южной Корее, Рос-
сии и Тайване, то в 2015–2019 гг. они опередили 
японские МНК в 16 странах, преимущественно 
Азии и  Африки, а  также американские МНК 
из пяти стран, включая “остальные страны” 
и  Швецию. Немецкие корпорации потеснили 
американские в  четырех европейских странах, 
в  том числе в  Дании, МНК из США за 20  лет 
смогли опередить конкурентов лишь в  Таилан-
де. И, пожалуй, самый главный и поразительный 
вывод заключается в  полной потере домини-
рующего экономического влияния японскими 

Таблица 2. Доля офшоринга в выпуске МНК по отраслям обрабатывающей промышленности, 2000–2019 гг., %

Отрасль 2000–2004 2005–2009 2010–2014 2015–2019

Пищевые продукты, напитки и табак 18 20 20 19

Текстиль, одежда, кожа и сопутствующие товары 12 15 16 15

Древесина, изделия из нее и пробки 10 12 12 11

Бумажная продукция и полиграфия 18 21 21 21

Кокс и нефтепродукты 20 22 22 20

Химикаты и химическая продукция 31 37 38 37

Фармацевтические препараты, лекарственные химиче-
ские и растительные продукты 49 53 53 50

Резиновые и пластмассовые изделия 24 28 28 26

Прочие неметаллические минеральные изделия 23 24 21 19

Основные металлы 16 19 17 16

Металлические изделия 13 16 16 16

Компьютерная, электронная и оптическая продукция 33 42 48 47

Электрооборудование 24 31 30 29

Машины и оборудование 22 27 27 26

Автотранспортные средства, прицепы и полуприцепы 37 42 47 49

Прочее транспортное оборудование 19 23 23 22

Прочее производство; ремонт и монтаж машин и обору-
дования 16 19 20 22

Рассчитано по данным: [ист. 3].
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МНК (опять же в сравнении с другими четырьмя  
странами).

Хотя в расчетах игнорировался размер рын-
ков, а  китайские МНК захватили по большей 
части относительно небольшие развивающиеся 
экономики, их успех все равно примечателен. 
Он не в последнюю очередь связан с эффектом 
“соседства”, когда, например, китайские корпо-
рации освоили рынки других азиатских стран, 
в  том числе благодаря их культурной схожести, 
удобству логистики, наличию диаспоры и более 
низкому технологическому уровню [47]. Такой 
же набор факторов сыграл важную роль и  для 
индийских, бразильских и  других южноаме-
риканских МНК. Вместе с  тем стратегии экс-
пансии на развитых и  развивающихся рынках 
существенно различаются – ​бизнес-модели, до-
казавшие свою успешность на одном из разви-
тых рынков, с высокой долей вероятности легко 
адаптируются и на других, в то время как отдель-
ные развивающиеся рынки (или как минимум их 
региональные группы) требуют серьезной кали-
бровки бизнес-процессов [48]. Таким образом, 
экспансия китайских МНК на неазиатские рын-
ки может натолкнуться на барьеры, лежащие вне 
экономической плоскости.

РЕЗУЛЬТАТЫ И ВЫВОДЫ
Деятельность многонациональных компаний 

меняет характер и формы, отвечая на современ-
ные глобальные вызовы. Для адекватного описа-
ния и более точного объяснения происходящих 
в глобальном производстве структурных сдвигов 
требуются новые источники данных и альтерна-
тивные способы их оценивания.

В  статье мы использовали базу данных 
AAMNE OECD, позволяющую проанализировать 
сдвиги в  структуре участия МНК в  глобальном 
производстве. Полученные результаты позволя-
ют подтвердить имеющиеся наблюдения о  том, 
что использование данных о  потоках ПИИ не-
достаточно для того, чтобы представить ком-

плексную оценку участия МНК в  современном 
глобальном производстве. Использование дан-
ных о выпуске МНК позволяет также под другим 
углом посмотреть на распространение глобаль-
ных цепочек создания стоимости и подтвердить 
стандартное наблюдение о  том, что наиболее 
активно их формирование в  последние два де-
сятилетия происходило в  автомобилестроении 
и  производстве компьютеров и  электроники. 
Мы также получаем оценки масштабов решо-
ринга производств в США, что стало заметным 
на данных после 2015  г. Это согласуется с  ком-
плексом мер, предпринятых американскими 
властями для того, чтобы вернуть мощности 
МНК со штаб-квартирами в США из зон произ-
водственного офшоринга [19].

Вместе с тем полученные результаты позволя-
ют определить некоторые существенные структур-
ные сдвиги в  международной активности МНК, 
которые не видны на основе данных о структуре 
ПИИ. Мы получили, что в  структуре выпуска 
китайских МНК в последние два десятилетия не 
росла доля зарубежной активности. Однако вме-
сте с  этим мы наблюдаем существенное расши-
рение присутствия китайских МНК на большом 
числе зарубежных рынков. Это показывает, что 
китайские МНК, сохраняя относительно неболь-
шую долю офшоринга, интенсивно росли как на 
внутреннем, так и  внешних рынках, наращивая 
вклад в выпуск обрабатывающего комплекса. По-
видимому, это стало результатом действия сразу 
множества факторов. В рамках исследуемого пе-
риода кардинально менялось отношение властей 
Китая к исходящим ПИИ: от провозглашения ло-
зунга “Идти вовне” в начале 2000‑х годов до уже-
сточения контроля над ПИИ, смещения фокуса 
инвестирования с  развитых рынков на развива-
ющиеся страны преимущественно Азии и  Аф-
рики в  середине 2010‑х  годов  [49]. Проведенные 
расчеты продемонстрировали успешность такой 
стратегии – ​китайские МНК стали доминировать 
на азиатских рынках и  укрепили свои позиции 
в других регионах, не утратив устойчивости бла-

Таблица 3. Количество стран, в которых МНК из Китая, США, Японии, Германии и Франции имели наибольший выпуск 
(по сравнению друг с другом)

США Китай Япония Германия Франция

2000–2004 34 3 17 12 6

2015–2019 25 25 0 18 4

Примечание. В выборку попали 72 страны и объединение “остальные страны”; Китай, США, Япония, Германия и Фран-
ция были исключены из выборки.
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годаря сохранению ключевых производственных 
процессов внутри страны.

Рассмотренный пример анализа роли китай-
ских МНК в домашнем и глобальном производ-
стве демонстрирует, что использование данных 
о вкладе МНК в валовой выпуск помогает луч-
ше понимать организацию их деятельности. Для 

перспективных исследований это крайне важно, 
поскольку позволяет, например, анализировать 
влияние промышленной политики и отдельных 
ее инструментов на поведение домашних и ино-
странных многонациональных компаний, в том 
числе стимулы для расширения их производства 
внутри страны и за ее пределами.
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ВВЕДЕНИЕ
XXI  век характеризуется вступлением мира 

в  цифровую эпоху. Цифровизация экономики 
сопровождается многими положительными мо-
ментами для потребителей: появляются новые 

товары и услуги, возникают новые формы опла-
ты и логистики, фирмы предоставляют покупа-
телям инновационные форматы покупок. Одним 
из ключевых факторов эффективности компа-
нии на рынке и лояльности потребителей явля-
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ЦЕНОВЫЕ МЕХАНИЗМЫ ЦИФРОВОЙ ЭКОНОМИКИ: DIVIDE ET IMPERA

ется ценовой механизм. Цифровая экономика 
создает дополнительные ценовые инструменты, 
которые как открывают новые возможности, так 
и  привносят добавочные риски и  угрозы в  по-
вседневную жизнедеятельность и фирм, и домо-
хозяйств. Цель статьи заключается в обобщении 
и анализе многочисленных эмпирических иссле-
дований зарубежного опыта ценовой активности 
компаний в цифровой экономике, что позволяет 
выявить ключевые закономерности корпоратив-
ного поведения в XXI в.

ТОВАРНОЕ ИЗОБИЛИЕ: 
БЛАГО ИЛИ АНТИБЛАГО?

В  традиционных микроэкономических мо-
делях выбора предполагается, что чем больше 
выбор, тем лучше для потребителя. Однако со-
временные исследования демонстрируют дру-
гую картину: более разнообразный выбор ухуд-
шает благосостояние индивида [1, 2, 3]. Когда 
на рынке представлено слишком много товаров 
в одном классе (включая реальные и фантомные 
варианты продуктовой дифференциации), по-
требитель теряется и  не может сделать выбор. 
В мире товарного изобилия индивиды страдают 
от эффекта искушения: больший продуктовый 
набор влечет за собой бо́льшую величину издер-
жек выбора. При увеличении вариантов выбора 
индивиду становится хуже, даже если он ниче-
го не покупает, за счет наличия потенциальных 
альтернативных затрат [4].

Большое продуктовое разнообразие явля-
ется одним из факторов выбора потребителями 
онлайн-магазина. Эмпирические исследования 
показывают, что в  нем, в  отличие от реального 
магазина, большое разнообразие товаров со-
провождается ростом цен. Так, в  исследовании 
бакалейных онлайн-магазинов Германии было 
установлено, что 1%-й рост глубины товарного 
разнообразия приводит к  увеличению цены на 
0.07–0.08% [5, р. 7].

В  условиях высокой степени продукто-
вой дифференциации главным фактором по-
требительского выбора становится внимание. 
Чем большее число виртуальных магазинчиков 
и  виртуальных товаров предлагается индиви-
ду, тем выше издержки поиска. Пролистыва-
ние значительного числа электронных страниц 
с  зачастую бесполезной для данного индивида 
информацией создает информационный шум, 
который приводит к быстрой утомляемости по-

требителя, его внимание теряется, что не позво-
ляет сделать оптимальный рациональный выбор. 
Конкуренция за внимание выступает в качестве 
ключевого фактора соревнования фирм. Модель 
с переменной ограниченного внимания выявля-
ет тот факт, что нехватка у индивида внимания 
стимулирует компании к  разработке стратегий 
запутывания – ​специфических вариантов цено-
образования и информационного поля продук-
та, которые осложняют индивиду оценку и срав-
нение предлагаемых товаров и услуг [6].

Эффект запутывания (obfuscation effect) – ​это 
ситуация манипулирования наборами осведом-
ленности 1 со стороны цифровой фирмы. Пер-
воначально потребителя завлекают необычно 
низкой ценой (или необычно высокой скидкой). 
Когда клиент “захвачен” и  повторные покупки 
продолжаются, цены могут довольно резко воз-
расти, но этот рост, как правило, остается неза-
меченным покупателем. Эффект запутывания 
выступает как межвременная ценовая дискри-
минация цифровой экономики, действующая на 
основе фактора потребительской невниматель-
ности [7, 8].

Эффекты запутывания запускаются по-
средством массированной рекламы на несопря-
женных и несвязанных рынках, а часто даже на 
рынках, не имеющих прямого отношения к роз-
ничной торговле и  конечному потребителю. 
Шумная, крикливая, агрессивная реклама соз-
дает сигнал относительно профиля потенциаль-
ного потребителя. Большие данные позволяют 
фирмам предвидеть степень умудренности, ис-
кушенности и опытности своих клиентов.

Фирмы, анализируя большие данные, об-
ладают лучшим пониманием поведения потре-
бителей, чем сами потребители. Это дает ком-
паниям возможность разрабатывать стратегии 
использования неверного или ошибочного в той 
или иной степени понимания экономических 
процессов со стороны индивидов. Получила 
распространение концепция обманных про-
дуктов (deceptive products), в  отношении кото-
рых потребители ошибаются чаще всего (рын-
ки кредитных карт, розничный банкинг, услуги 
мобильных операторов, бонусные карты лояль-
ности) [9]. Во всех подобных случаях потребите-
1  Набор (комплект) осведомленности (awareness product 
set)  – ​такие товары, о  которых осведомлен (знает) по-
требитель и из числа которых он будет производить свой 
выбор. Диапазон осведомленности характеризует общее 
количество торговых марок, известных потребителю.
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ли платят скрытые комиссии и дополнительные 
скрытые цены. На рынках обманных продуктов 
счета́ и структура цены составляются таким об-
разом, чтобы “запутать” клиента, эти счета и эти 
ценовые структуры отличаются от стандартных 
форматов. Поэтому даже если потребители по-
дозревают наличие дополнительных наценок, 
невозможность прямого сравнения цен удержи-
вает их от перехода к другому продавцу. Когни-
тивные издержки переключения оказываются 
чрезмерными.

Стратегии запутывания ограничивают глу-
бину и широту поиска потребителями релевант-
ных товаров. Путем стратегии запутывания фир-
мы могут скрывать непривлекательные свойства 
своих продуктов и  стимулировать индивидов 
приобретать более дорогие продукты. Когда 
пользователи полагаются на платформенные ал-
горитмы для принятия решений и поиска това-
ров и  услуг, платформы, в  отличие от того, что 
ожидает “наивный” клиент, предоставляют пер-
выми не наилучшие продукты, соответствующие 
критериям поиска, а товары с высокими маржи-
нальными коэффициентами.

Поскольку сложно быстро разобраться, вы-
сокого или низкого качества та или иная онлайн-
платформа, в  цифровой экономике возникает 
эффект цифровой колеи. Фокальные платфор-
мы (или отдельные посредники) за счет прошло-
го, возможно, случайного доминирования при-
обретают рыночную власть в  посреднической 
экономике. Исторический опыт клиентов созда-
ет цифровую колею, а высокие издержки поиска 
и лимитированные когнитивные ресурсы не по-
зволяют им перейти к лучшему варианту.

ОБОЮДООСТРЫЙ МЕЧ 
ДИНАМИЧЕСКОГО  

ЦЕНООБРАЗОВАНИЯ
Стратегия запутывания часто базируется на 

динамическом ценообразовании. Оно исполь-
зуется сегодня практически во всех сферах эко-
номики – от авиаперевозок, отелей, каршерин-
говых компаний до ресторанов, кинотеатров, 
гольф-клубов и  парков развлечений. Дина-
мическое ценообразование позволяет момен-
тально изменять цены, не затрагивая расходов. 
Например, компания Amazon осуществляет бо-
лее 2.5  млн ценовых изменений ежедневно [10, 
р.  242]. Поскольку программное обеспечение 
уже установлено, ценовые колебания не влекут 

за собой никаких дополнительных затрат на 
смену ярлычков, зарплату сотрудников и прочие 
расходы, как это может практиковаться в реаль-
ном магазине.

Использование стратегии динамического 
ценообразования создает не только возможно-
сти, но и  риски для компаний. Ее эффектив-
ность зависит от того, как оценивают потенци-
альные клиенты ценовую динамику [11]. Если 
структура и  динамика цены рассматриваются 
большинством клиентов как несправедливая це-
новая политика компании, удовлетворенность 
потребителей резко падает, что влечет за собой 
негативные последствия (негативные отзывы 
потребителей, жалобы, сокращение клиентской 
лояльности, уменьшение спроса).

Опрос пользователей горнолыжных курор-
тов Норвегии в  2022  г. показал, что ценовые 
различия влияют на восприятие справедливой 
цены со стороны потребителей. При различных 
уровнях цен имеет значение, каким образом 
представлена их динамика: как скидка с  “нор-
мальной” цены для посетителей в определенные 
часы/дни или как повышенная цена в периоды 
пикового спроса.

Например, горнолыжный курорт предлагает 
скидку в размере 10 долл. в течение рабочей не-
дели по сравнению с выходными, назначая цену 
“обычного” дня на 10 долл. ниже, либо опреде-
ляет цену выходного дня на 10 долл. выше, чем 
в  будни. Экономически ситуация для потре-
бителя одинакова, однако ценовое восприятие 
скидки в  будние дни оказывается более пред-
почтительным (более справедливым) в  глазах 
потребителей, чем ценовая надбавка выходного 
дня. Это ценовое восприятие оказывает влияние 
на желание потребителей приобретать услугу 
и  общую их лояльность к  компании. Ценовые 
различия, оформленные в виде скидки (дискон-
та), выглядят более справедливыми, чем нацен-
ка в  часы пик (хотя общая итоговая стоимость 
услуги в обоих случаях одинакова) [12, p. 3, 10]. 
Аналогичные результаты были получены для го-
стиничного и ресторанного бизнеса [13], а также 
цен на авиабилеты [14].

Согласно опросам [15], потребители считают, 
что повышение цены в разумных пределах допу-
стимо (“справедливо”) в качестве ответа на рост 
издержек компании, однако рост цены будет 
рассматриваться как “несправедливый”, если 
происходит из-за рыночных дисбалансов или по 
причине рыночной власти фирмы.
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Первостепенная важность ценовой спра-
ведливости для виртуальных покупок находит 
подтверждение в  эмпирических исследовани-
ях покупателей разных стран (Европы [16, 17], 
Индонезии [18, 19], Малайзии [20]). Даже ка-
чество самого товара или сопутствующих ус-
луг менее значимо в цифровой экономике, чем 
справедливая или несправедливая цена в глазах 
потребителя. Отсутствие справедливой цены 
оценивается индивидами как неэтичный биз-
нес. И наоборот, если посетители расценивают 
цены платформы как справедливые, это спо-
собствует росту бизнеса.

Так, быстрый рост посреднической плат-
формы Go-Jek в  Индонезии и  распространение 
ее услуг на другие азиатские страны (Вьетнам, 
Таиланд, Сингапур, Филиппины, Индию, Ав-
стралию) произошел во многом благодаря тому, 
что клиенты оценили эту услугу как этическую 
за счет открытости и  честности ценовой поли-
тики платформы [19]. Начав с курьерских услуг 
в  Джакарте в  2009  г., Go-Jek быстро трансфор-
мировалась в  многопрофильную платформу, 
предоставляющую более 20 разнообразных сер-
висов, включая платежи и денежные переводы 2.

Насколько можно доверять открытой цено-
вой информации? Когда речь идет об уникаль-
ных продуктах или услугах, то общепризнанным 
фактом в экономической теории является пони-
мание того, что цена формируется в  результате 
довольно длительного переговорного процесса, 
так что итоговый ее уровень может значительно 
отличаться (в  любую сторону) от прейскуранта 
[21, 22]. Однако в отношении стандартных това-
ров традиционно предполагается, что конкурен-
ция ведет к выравниванию цен, так что прейску-
рантные публикуемые цены в  целом адекватно 
отражают ценовой уровень в  отрасли. Именно 
эти цены, как правило, используются в академи-
ческих и  прикладных исследованиях рыночных 
взаимодействий. Распространение ценового 
программного обеспечения должно было бы сде-
лать ценовой механизм еще более прозрачным.

Работа экономистов H.  Kjellberg, E.  Sjögren, 
L.  Krafve [23] свидетельствует о  том, что этот 
вывод далек от реальной ценовой ситуации. 
К  примеру, на рынках стандартизированной 
фармацевтической продукции официальные 
прайс-листы компаний предоставляют неточ-
ную и  недостоверную информацию о  реальных 
2  В  мае 2021  г. произошло слияние компаний Go-Jek 
и Tokopedia в единую платформу GoTo.

ценах сделок. Сравнительный анализ четырех 
национальных рынков B2B фармацевтической 
продукции (Дании, Норвегии, Швеции и Новой 
Зеландии за 2015–2021 гг.) показал, что реальные 
цены контрактов значительно и несистематиче-
ски отличаются от заявленных в прейскурантах. 
Рыночные взаимодействия из трансакционных 
и  конкурентных становятся отношенческими 
и неконкурентными.

Несмотря на то что фармацевтические рынки 
этих стран примерно одинаковы по размеру (в от-
ношении и  спроса, и  предложения), с  одинако-
выми ценовыми эластичностями спроса и сход-
ным уровнем дохода покупателей и подвержены 
довольно жесткому государственному регулиро-
ванию, контрактные цены на фармацевтическую 
продукцию (одинаковые лекарства от рака) рез-
ко различались. Например, если в Норвегии 55% 
лекарств находилось в  низшей ценовой катего-
рии, то в Швеции более 80% товара приходилось 
на квартиль самых высоких цен [23, р. 4]. Фор-
мально во всех странах имеется регулирование 
стоимости фармацевтических препаратов, цены 
в прайс-листе должны быть установлены до про-
цесса переговоров и  продажи. Однако социоло-
гические опросы участников рынка выявляют, 
что скидки к прейскурантной цене могут состав-
лять 20–30% в одной стране и различаться почти 
в 2 раза по схожим странам [24, р. 19].

БЛЕСК И НИЩЕТА 
ПЕРСОНАЛИЗИРОВАННЫХ ЦЕН

На сложных рынках, например лекарствен-
ных препаратов, потребители не всегда могут 
самостоятельно выбрать желаемую продукцию. 
Онлайн-торговля здесь открывает новые возмож-
ности для бизнеса. Поисковые сайты и рознич-
ные онлайн-магазины предлагают советы элек-
тронных консультантов (оnline recommendations 
systems) для выбора подобных продуктов. С  од-
ной стороны, покупатели получают консульта-
цию специалиста и  при необходимости специ-
ализированные товары-заменители. С  другой 
стороны, исследования обращают внимание на 
то, что нередко индивидам предлагают более до-
рогие субституты или дорогостоящие товарные 
наборы, а скидки могут быть применены только 
тогда, когда приобретается ограниченный круг 
пакетных товаров [25].

Ценовые алгоритмы позволяют создавать 
персонализированные товарные корзины для 
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покупателя, ориентируясь на его прошлый вы-
бор. Сумма расходов на товары в  корзине, как 
правило, меньше, чем общие затраты на эти 
изделия при одиночной покупке. Однако для 
получения скидки или бесплатной доставки по-
требителю приходится приобретать чуть больше 
товарных наименований или количеств товара, 
так что в  итоге стоимость корзины превышает 
те расходы, на которые решился бы покупатель 
первоначально.

Безобидны ли cookies? Нередко посетитель 
сайта получает иконку с просьбой-требованием 
одобрить cookies, “вшитые” в данную интернет-
страницу. Обычно индивид отвечает положи-
тельно, не задумываясь над последствиями. Как 
правило, у  него и  нет особого выбора в  этом 
плане. И  чаще всего потом как будто ничего 
не происходит. Однако согласно исследовани-
ям [26], cookies собирают поведенческую инфор-
мацию о  клиенте, включая его/ее готовность 
платить за товар. Эти данные аккумулируются 
ИТ-компаниями и  продаются фирмам, дей-
ствующим на продуктовых рынках. Последние 
разрабатывают персонализированные ценовые 
стратегии, руководствуясь полученным поведен-
ческим опытом.

В  результате нередки случаи, когда клиен-
ты получают различные ценовые предложения 
на основе довольно специфических критериев. 
Например, в 2018 г. клиенты Uber заметили, что 
схожие по расстоянию и  длительности поездки 
из районов городов США, считающихся “бога-
тыми”, обходятся дороже, чем вызов такси из 
“бедных” местностей [ист. 1]. В Бельгии в 2023 г. 
клиенты отмечали, что Uber назначает более вы-
сокие тарифы, если устанавливает, что батарея 
их смартфона вот-вот разрядится [ист. 2].

Цифровизация и использование ценовых ал-
горитмов вместе с механизмами больших данных 
позволяют фирмам разрабатывать персонализи-
рованные цены, превращая любую ценовую стра-
тегию в совершенную дискриминацию, при кото-
рой каждый индивид получает такой уровень цен, 
который соответствует его предпочтениям и  го-
товности платить [27, 28]. Вместе с тем практика 
свидетельствует о том, что компании часто отка-
зываются от персонализированных цен в пользу 
единой цены. Почему так происходит?

Моделирование [29] демонстрирует, что вы-
бор единой цены во многих случаях оказывается 
доминирующей стратегией фирм, так как позво-
ляет компаниям прибегать к неценовым методам 

стимулирования спроса (в частности, в области 
пространственной дифференциации), что смяг-
чает конкуренцию на рынке. Использование 
единой цены имеет несколько преимуществ. Во-
первых, разработка ценового формата требует 
определенных затрат от фирмы, а  ценовые ал-
горитмы не всегда бывают надежны так же, как 
и собираемые компанией большие данные о по-
ведении потребителей. Во-вторых, множествен-
ность цен не позволяет смягчать рыночную кон-
куренцию путем продуктовой дифференциации.

Единая цена является сигналом для других 
фирм рынка о  желании компании смягчить це-
новую конкуренцию путем применения нецено-
вых характеристик. Персонализированные цены 
базируются на большом числе детализированных 
данных о  потребителях, сбор и  обработка кото-
рых также влечет за собой определенные расходы 
для фирмы. Индивидуальная цена требует разра-
ботки и  специальных программ лояльности для 
каждого потребителя, а  также постоянного мо-
ниторинга покупательной активности существу-
ющего или потенциального клиента. Вложения 
в  соответствующее программное обеспечение  – ​
это тоже значительные инвестиции. Единая цена 
позволяет избежать подобных расходов.

Можно выделить две стратегии, максимизи-
рующие прибыль компании [30]. Персонализи-
рованные цены оптимальны для потребителей 
с высокой готовностью платить за товар (верхние 
сегменты продуктового рынка), где межфирмен-
ная продуктовая конкуренция несильна в  силу 
традиций приобретения товара. Для прочих 
сегментов рынка предпочтительной оказывает-
ся стратегия единой цены, позволяющая лучше 
учесть низкую платежеспособность клиентов 
и  стимулирующая продуктовую дифференциа-
цию, смягчающую ценовую конкуренцию.

Таким образом, возникает новый тип цено-
вой дискриминации – ​поведенческая. Ее наличие 
выявлено в сферах цифровых услуг (электронной 
торговле [31]), банковских продуктов [32] и даже 
региональной прессы [33]. Алгоритмическое це-
нообразование на основе больших данных кли-
ентов позволяет эффективно комбинировать 
в рамках одной и той же компании и даже одного 
и  того же продуктового рынка различные виды 
ценовой дискриминации (первой, второй и тре-
тьей степени одновременно).

Выбор ценовой стратегии служит эффектив-
ным сигналом для всех участников рынка в отно-
шении стремления компании-лидера к ценовой 
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конкуренции или к тайному сговору. Поскольку 
ценовой механизм каждой фирмы базируется 
на известном и  зачастую открытом алгоритме, 
компаниям легко координировать действия, не 
прибегая к  переговорам. Одним из вариантов 
такого алгоритма является программа, кото-
рая формирует цену компании в  зависимости 
от конкурентов, что приводит, как показывают 
обследования, к росту рыночных цен, хотя при 
этом существенным остается и разброс значений 
у различных участников рынка [34]. Например, 
авиакомпании United Airlines и  Delta публикуют 
в открытом доступе ценовые алгоритмы для ча-
сто летающих пассажиров [30, р. 2].

Изобилие информации ставит фирму в слож-
ную ситуацию. С  одной стороны, чем больше 
информации о  клиенте имеется в  компании, 
тем более точным может быть уровень персо-
нальной цены и  персонального предложения 
индивиду. С другой стороны, подобной инфор-
мацией обладают если и не все, то большинство 
компаний – ​участников рынка. Информацион-
ная прозрачность создает условия для жесткой 
ценовой конкуренции, которой фирмы хотели 
бы избежать [35]. Поэтому, как демонстрирует 
моделирование [30], фирма не может ограничи-
ваться простым выбором между персонализиро-
ванной или однородной (единой) ценами. Она 
вынуждена использовать целый ряд ценовых 
стратегий, гибко изменяя их во времени и про-
странстве, чтобы максимизировать прибыль при 
минимизации степени конкурентного давления. 
Сознательное и намеренное ограничение посту-
пающей информации также служит механизмом 
смягчения конкуренции.

Выбор ценового алгоритма является хо-
рошим сигналом кооперативной стратегии 
компании. На мировом рынке ценового про-
граммного обеспечения действуют одни и  те 
же ИТ-поставщики (Vendavo, Glew, Pricemoov, 
Price2spy), предоставляя ИТ-продукт всем круп-
нейшим компаниям практически любой отрасли 
национальной или мировой экономики.

Использование ИТ-продукции того или 
иного вендора той или иной компанией обыч-
но является открытой информацией, поскольку 
указывается в  корпоративных отчетах. Компа-
ния не вправе обманывать своих акционеров 
в  отношении используемых технологических 
и маркетинговых стратегий. Если бы фирма за-
явила, что использует какое-либо ценовое про-
граммное обеспечение, а в действительности его 

не использует, она бы столкнулась с  юридиче-
скими последствиями своего обманного заявле-
ния. Таким образом, юридические требования 
открытости технологических аспектов ценовых 
алгоритмов способствуют ценовой координации 
фирм на рынке [30, р. 9]. Именно поэтому алго-
ритмическое ценообразование все чаще стано-
вится объектом интереса и  исследования анти-
монопольных органов по всему миру [36, 37].

УСЛОВИЕ ЕДИНОЙ ЦЕНЫ
В  условиях цифровой экономики не всегда 

легко найти адекватное решение многих эконо-
мических проблем, связанных с поведением трех 
участников цифрового рынка: фирм – произво-
дителей блага, потребителей товара и цифровых 
платформ-посредников. Очень часто здесь воз-
никает проблема “безбилетника”.

Когда фирма выставляет свою продукцию на 
платформе, это обеспечивает ей более широкую 
клиентскую базу, поскольку потребители, как 
правило, занимаются поиском первоначально 
не конкретной фирмы, а желаемого товара. Од-
нако за доступ к платформе и за каждую сделку, 
которую клиент заключил с ее помощью, фирма-
производитель вынуждена платить платформе 
определенную сумму. Это увеличивает цену то-
вара для потребителя.

Одновременно с  выставлением товара на 
платформе фирма может рекламировать и  де-
монстрировать свою продукцию на своем соб-
ственном сайте, где в  отсутствие дополнитель-
ных издержек цена товара может быть ниже. 
Тогда потребитель выбирает стратегию “безби-
летника”: зайти на сайт платформы, узнать все 
о товаре, а потом обратиться напрямую к фирме 
и  сделать заказ по более низкой цене на сайте 
компании-производителя. В таком случае потре-
битель выигрывает в цене, фирма-производитель 
получает еще одного клиента и  продает товар, 
но цифровая платформа оказывается проиграв-
шей стороной, поскольку не получает свою 
оплату. Поэтому многие платформы в контракт 
с  фирмами-поставщиками включают условие 
единой цены (price parity clause): цена товара и на 
платформе, и  на сайте компании должна быть 
одна и та же (или в аналогичных вариантах: цена 
на собственном сайте компании не может быть 
ниже цены товара, представленной на платфор-
ме; цена на платформе не может быть выше цены 
товара на сайте).
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Однако это условие вызвало озабоченность 
антимонопольных органов как антиконкурент-
ное действие, запрещенное во многих странах 
Евросоюза. Под действием антимонопольно-
го расследования властей Германии и  Велико-
британии компания Amazon отменила правило 
единой цены для своих контрактов в  Европе 
в 2013 г., хотя сохранила это условие в США до 
марта 2019  г., когда оно было отменено и  там 
в  результате политического давления. Австрия, 
Бельгия, Франция и  Италия приняли законы, 
запрещающие подобные условия в  контрактах 
цифровых платформ.

Насколько обоснованными являются такие 
действия властей? Ведут ли они к  повышению 
общественного благосостояния? Моделирова-
ние цифровых рынков с  разными вариантами 
рыночной структуры (монополия и  конкурен-
ция) и разными условиями посреднических кон-
трактов при попытке балансировки интересов 
платформы, потребностей фирм и  потребите-
лей приводит к  выводу о  том, что условие еди-
ной цены действительно ущемляет потребителей 
[38]. Даже не будучи монополистами, цифровые 
платформы выигрывают, повышая плату за до-
ступ к  рынку для фирм за счет условия единой 
цены, что в  результате закономерно приводит 
к росту цены товара для потребителей.

Антиконкурентный эффект условия единой 
цены связан также с  тем, что оно действует во 
всех каналах распространения продукции ка-
кой-либо фирмы, что исключает конкуренцию 
платформ между собой. На любой цифровой 
платформе фирма обязана указывать одну и  ту 
же цену, хотя плата за доступ может различать-
ся. Даже если одна из платформ снижает плату за 
доступ, более низкий денежный сбор не может 
быть трансформирован в  более низкую цену за 
единицу продукции. Поэтому ценовая конку-
ренция платформ смягчается, если и  не устра-
няется вовсе. Им нет необходимости конкури-
ровать величинами платы за доступ. Конечно, 
фирмы могут уйти с платформы и ограничиться 
демонстрацией и продажей товара только на сво-
их собственных сайтах. Однако это резко снижа-
ет потенциальную клиентскую базу компаний.

Для нахождения компромиссного варианта 
некоторые страны допускают более узкую трак-
товку условия единой цены при запрещении ее 
расширенной версии. Например, в  Австралии 

и  по некоторым позициям в  Великобритании 
платформам разрешается включать в  контракт 
требование единой цены для себя и сайта компа-
нии, но не для других конкурирующих каналов 
распределения товара.

Возможные альтернативные варианты це-
новых действий платформ включают такие ме-
ханизмы, как использование оплаты по клику 
(per-click fees), когда фирма платит каждый раз, 
как потребитель на сайте платформы кликает ее 
товар, чтобы ознакомиться с  деталями продук-
ции, вне зависимости от того, купит ли в даль-
нейшем клиент этот товар, и  передаточной 
оплаты (referral fees). В последнем случае фирма 
платит каждый раз, когда клиент зашел на сайт 
платформы, посмотрел товар, а  затем сделал 
заказ на сайте компании (технологически эту 
информацию легко получить). Практикуется 
также единовременный регистрационный сбор 
для фирмы – ​поставщика товара (registration fee). 
Возможные антиконкурентные последствия та-
ких ценовых инструментов находятся в  стадии 
рассмотрения.

РЕЗУЛЬТАТЫ И ВЫВОДЫ
Анализ эмпирических исследований функ-

ционирования цифровой экономики свидетель-
ствует о  том, что она допускает большое число 
инновационных ценовых механизмов, разраба-
тываемых на основе базовых принципов цено-
вой дискриминации и  персонализированных 
цен. Такие инструменты позволяют лучше вы-
явить ценовые предпочтения клиентов, но одно-
временно могут вводить их в заблуждение с це-
лью получения дополнительного дохода за счет 
невнимательности при сравнении вариантов по-
купки.

Как и  в  реальной экономике, в  цифровом 
мире компании разрабатывают такие ценовые 
форматы, которые фактически снижают уро-
вень рыночной конкуренции и  способствуют 
движению рынка в  направлении монопольной 
цены. Несмотря на изобилие информационно-
технологических решений, ценовая прозрач-
ность виртуальных сделок остается под вопро-
сом, а  многие ценовые концепции вызывают 
справедливую озабоченность антимонопольных 
органов в связи со своими потенциальными не-
конкурентными результатами.
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ВВЕДЕНИЕ
Вопросы безопасности и обороны – ​ключе-

вые в текущей повестке дня в Европейском союзе 
на различных уровнях. Это связано с геополити-
ческими вызовами, с которыми он сталкивается, 
что побуждает страны ЕС к поиску новых форм 
эффективного взаимодействия. В  связи с  этим 
активно трансформируется Общая политика 
безопасности и  обороны (ОПБО) Европейско-
го союза. Формальным началом ее изменений 
стало принятие в  2016  г. Глобальной стратегии 
безопасности (ГСБ) “Общее ви́дение, единый 
подход: сильная Европа”. В предисловии Ф. Мо-
герини, занимавшая в то время пост Верховного 
представителя ЕС по иностранным делам и по-
литике безопасности, заявила о том, что угрозы, 
с  которыми сталкивается Европейский союз, 
имеют экзистенциальный характер [ист. 1].

Глобальная стратегия изменила подход ЕС 
к вопросам безопасности и обороны. Появились 
новые формы институционального взаимодей-
ствия, стали реализовываться проекты (напри-
мер, Постоянное структурированное сотрудни-
чество по вопросам безопасности и  обороны, 
Permanent Structured Cooperation, PESCO), усили-
лась военная интеграция государств  – ​членов 
ЕС, в 2022 г. был принят Стратегический компас 
по вопросам безопасности обороны (A  Strategic 
Compass for Security and Deffence, далее – ​Страте-
гический компас).

Однако рассматривать сферу безопасности 
ЕС необходимо с  учетом фактора НАТО. На-
пример, Ю. В. Никуличев отмечает, что позиция 
США и в целом атлантизм во внешней политике 
европейских стран и другие эндо- и экзогенные 
факторы способны негативно повлиять на раз-
витие PESCO [1]. Тем не менее этот проект рас-
считан прежде всего на усиление европейской 
части НАТО. Н. К.  Арбатова рассматривает его 
в  качестве вклада ЕС в  коллективную оборо-
ну [2]. Соответствие PESCO приоритетам альянса 
находит и А. А. Алешин, сравнивая проекты По-
стоянного структурированного сотрудничества 
с  программами НАТО High Visibility Projects [3]. 
При этом отмечаются противоречия, в  первую 
очередь связанные с политико-экономическими 
вопросами: сильный и  автономный военно-
промышленный комплекс (ВПК) ЕС может со-
ставить конкуренцию американскому, значи-
тельно потеснив его на европейском рынке.

Между тем существующие тенденции свиде-
тельствуют о значительном продвижении Евро-

союза к стратегической автономии. Как отмеча-
ет Н. К. Арбатова, она возможна при изменении 
подходов ЕС к защите собственной территории 
и  кризисном урегулировании [2, c. 50]. И  это 
уже происходит. ЕС стремится, с одной стороны, 
участвовать в  разрешении кризисов за своими 
пределами, развертывая миссии и  поддержи-
вая, в том числе и финансово, страны-партнеры, 
с другой – ​укреплять собственные возможности, 
осуществляя совместные проекты в  оборонной 
сфере. Было бы упрощением считать военную 
интеграцию государств  – ​членов ЕС незначи-
тельной и зависящей только от НАТО. Представ-
ляется, что совокупный оборонный потенциал 
Евросоюза может иметь существенное влияние 
на  геополитическое противостояние как на ре-
гиональном, так и на глобальном уровнях. Это, 
в частности, следует из анализа реакций Брюссе-
ля на угрозы и развития в этой связи ОПБО ЕС.

ЕВРОПЕЙСКАЯ ИНТЕГРАЦИЯ 
В СФЕРЕ БЕЗОПАСНОСТИ 

И ОБОРОНЫ: КЛЮЧЕВЫЕ ТРЕНДЫ
Европейская интеграция в  сфере безопас-

ности и обороны с момента образования ЕС из-
за отсутствия значительных вызовов, входящих 
в  ранг экзистенциальных угроз, развивалась 
медленно и  волнообразно. Стратегия безопас-
ности Европейского союза 2003  г. (даже с  уче-
том корректировки в  2008  г.) была нацелена на 
сотрудничество со всеми акторами, а не только 
с  идеологически близкими партнерами. В  ней 
постулировался тезис о  том, что “Европа еще 
никогда не была такой процветающей, безопас-
ной и свободной” [ист. 2].

ГСБ, наоборот, устремлена на консолидацию 
сил Евросоюза перед угрозами как внутреннего, 
так и внешнего характера. Она была принята в пе-
риод острого миграционного кризиса, Брекзита, 
начала конфликта с Россией и нарастания проти-
воречий с главным союзником – ​США. Лейтмо-
тивом ГСБ может служить тезис из ее предисло-
вия о том, что “цели и само существование Союза 
ставятся под сомнение” [ист. 1]. Глобальная стра-
тегия направлена на дальнейшее усиление воен-
ного компонента европейской интеграции. Так, 
Стратегический компас – ​это уже доктринальный 
документ военного характера, с конкретными за-
дачами и  сроками реализации оборонных ини-
циатив стран Евросоюза. Цель Стратегического 
компаса – превращение ЕС в центр силы. Ретро-
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спективный компаративный анализ трех стратеги-
ческих документов позволяет выделить ключевые 
тренды трансформационных процессов в области 
безопасности и обороны ЕС (см. таблицу).

Во-первых, началась централизация воен-
ного потенциала Евросоюза. В  рамках ОПБО 
впервые появился Центр военного планирова-
ния и  управления (Military Planning and Conduct 
Capability, MPCC), созданный для более гибко-
го и эффективного реагирования на кризисные 
ситуации. Изначально он объединял три мис-
сии ЕС: в Мали (European Union Training Mission 
Mali), Сомали (European Union Training Mission in 
Somalia) и ЦАР (European Union Force in the Central 
African Republic) [4]. Впоследствии к MPCC были 
добавлены миссия в Мозамбике (European Union 
Training Mission in Mozambique), военная миссия 
ЕС на Украине (European Union Military Assistance 
Mission Ukraine) и  партнерская военная мис-
сия в  Нигере (European Union military partnership 
mission in Niger) [5]. Многие эксперты рассматри-
вают MPCC в  качестве полноценного операци-
онного военного штаба Евросоюза.

Актуализировался вопрос о европейских си-
лах быстрого реагирования  – ​так называемых 

европейских батальонах (EU  battle group), соз-
данных еще в 2004 г. В 2023 г. в Испании впер-
вые в  истории были проведены самостоятель-
ные военные учения ЕС – MILEX / LIVEX 2023 
[ист. 4]. В 2024 г. состоялись еще одни с участием 
европейских батальонов [ист. 5]. Эти учения ко-
ординируются MPCC. Вопрос о  том, насколько 
евробатальоны в количестве 1500 человек явля-
ются эффективными для быстрого развертыва-
ния (rapid deployment capacity), – ​дискуссионный. 
Например, С. Бископ считает, что более эффек-
тивным с учетом возможностей всех стран Евро-
союза было бы наличие пяти-шести постоянно 
действующих европейских бригад численностью 
5000 человек [6].

Во-вторых, началось формирование военно-
промышленного комплекса Европейского со-
юза. Оно получило свое институциональное 
оформление после активной фазы развития 
PESCO. Идея создания ВПК ЕС была сформу-
лирована еще в  Лиссабонском договоре, од-
нако долгое время она оставалась нереализо-
ванной  [7]. Только после принятия ГСБ были 
запущены программы из 17 проектов в  различ-
ных сферах взаимодействия, касающихся так 

Таблица. Компаративный анализ стратегических документов Европейского союза

Параметр Стратегия 2003 г. (с учетом 
пересмотра в 2008 г.) Глобальная стратегия 2016 г. Стратегический компас 2022 г.

Предпосылки Расширение Евросоюза Дезинтеграционный про-
цесс, внутренние противо-
речия, кризис союзнических 
отношений

Усиление конфликтогенного по-
тенциала в регионе, вероятность 
военного противостояния с Россией

Цель Определить и оценить ос-
новные угрозы, выработать 
единый подход

Обеспечить комплексный 
подход к проблемам безопас-
ности и обороны, доказать 
способность ЕС действовать 
в качестве единого актора, 
устойчивого к внешним 
и внутренним угрозам

Укрепление обороны Евросоюза, 
противодействие угрозам военного 
характера

Угрозы Распространение оружия 
массового уничтожения, 
терроризм и организован-
ная преступность, энергети-
ческая зависимость

Терроризм, киберугрозы, 
энергетические вызовы

Конфликт с Россией.
Противостояние гибридным угрозам.
Военные конфликты в различных 
регионах

Проекты Носят декларативный 
характер

PESCO, меры по военной 
мобильности, создание Ев-
ропейского фонда обороны 
(European Defence Fund, EDF)

Центр оборонных инноваций при 
Европейском оборонном агент-
стве (Defence Innovation Hub Within 
the EDA).
Проект стратегического потенциала: 
авиационные системы, евродроны, 
военные корабли, наземные боевые 
системы.
Проекты в пяти сферах: на земле, 
в воде, воздухе, космосе, киберсфере

Источник: [ист-ки 1, 2, 3].
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или иначе материально-технического оснаще-
ния вооруженных сил стран-участниц. С момен-
та фактического запуска PESCO в 2017 г. количе-
ство проектов в его рамках увеличилось в 4 раза. 
Сейчас PESCO содержит 68 структурированных 
программ, в каждую из которых входит опреде-
ленная группа государств – ​членов ЕС (рис. 1). 
В  большинстве проектов представлены та-
кие страны, как Франция, Германия, Испания 
и  Италия. Именно они в  совместном заявле-
нии оборонных ведомств выступили с  призы-
вом о  формировании Стратегического компаса 
[ист. 6]. PESCO – ​это и вклад в стратегическую 
автономию Евросоюза, и  источник противоре-
чий между США и  ЕС. Для крупных европей-
ских стран, например Франции, он выгоден как 
политически (укрепление влияния в  регионе), 
так и экономически (французский ВПК получа-
ет преимущество над американским) [8].

В-третьих, усиливаются невоенный компо-
нент миссий ЕС и значение Центра гражданско-
го планирования и управления (Civilian Planning 
and Conduct Capability, CPCC). В 2023 г. был при-
нят Гражданский договор ОПБО (Civilian CSDP 
Compact, далее – ​ГД). Его цель – ​создание устой-
чивой и стабильной системы в кризисных реги-
онах и обеспечение безопасной и непрерывной 
работы миссий ЕС. ГД охватывает различные 
сферы взаимодействия стран ЕС, которые не 
касаются напрямую военных аспектов: ис-
пользование жандармерии, участие экспертов. 
Гражданский договор ОПБО призван решить 

важную задачу – ​нехватку прикомандированно-
го персонала (seconded personnel) в  европейских 
миссиях по урегулированию кризисов [9]. Уси-
ление гражданского компонента ОПБО может 
позволить Евросоюзу более эффективно управ-
лять различными процессами гуманитарного 
характера.

КОЛЛЕКТИВНАЯ 
СЕКЬЮРИТИЗАЦИЯ И ОПБО ЕС

Согласно теоретикам Копенгагенской шко-
лы Б. Бузану и О. Уиверу, секьюритизация – ​это 
процесс, при котором актор возводит опре-
деленную проблему в  ранг экзистенциальной 
угрозы для последующего принятия решений, 
направленных на ее купирование [10]. Секьюри-
тизация предстает в виде модели политического 
конструкта, состоящего из трех основных эле-
ментов: секьюритизирующий актор, сам пред-
мет секьюритизации и  референтный объект 
(реципиент, на которого направлен эффект от 
секьюритизации, то есть предмет, находящийся 
в состоянии экзистенциальной угрозы). В случае 
с коллективной секьюритизацией единый актор 
состоит из нескольких, объединенных одной 
угрозой. Коллективная секьюритизация харак-
терна для международных организаций с одной 
системой ценностей. Ценностный фактор имеет 
большое значение, поскольку для формирова-
ния конструкта необходимо объединение акто-
ров общей идеей.

8

15

7
12

29

18

4

32
36

9 7
4

7

18
14

18 17

6 7
4

53

7
11

15
9

1 1 1 1

11
5 5

13

1 1 1 3 2 1 1

17

1 1 3

0

10

20

30

40

50

60

А
вс

тр
ия

Б
ел

ьг
ия

 
Б

ол
га

ри
я 

В
ен

гр
ия

 
Ге

рм
ан

ия
Гр

ец
ия

 
И

рл
ан

ди
я

И
сп

ан
ия

 
И

та
ли

я 
К

ип
р

Л
ат

ви
я 

Л
ит

ва
 

Л
ю

кс
ем

бу
рг

 
Н

ид
ер

ла
нд

ы
П

ол
ьш

а
П

ор
ту

га
ли

я 
Ру

м
ы

ни
я

С
ло

ва
ки

я 
С

ло
ве

ни
я 

Ф
ин

ля
нд

ия
 

Ф
ра

нц
ия

 
Х

ор
ва

ти
я 

Ч
ех

ия
 

Ш
ве

ци
я 

Э
ст

он
ия

 

Всего проектов Ответственность 

Рис. 1. Участие стран ЕС в проекте PESCO, количество проектов

Составлено автором на основе: [ист-ки 7, 8].
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В  ЕС при формировании коллективной се-
кьюритизации в  обороне и  безопасности, наи-
более чувствительных сферах, сложно создать 
единый секьюритизирующий актор. Соглас-
но  С.  Лукарелли, Дж. Сперлингу и  М.  Веббе-
ру, это связано с  возрождением нарративов 
верховенства национальной безопасности над 
коллективной, отсутствием экономической со-
лидарности в  период экономических кризисов 
и несогласием по ряду вопросов внутренней по-
литики – ​миграции и Брекзита [11, p. 483]. Одна-
ко, несмотря на непростой период и вызовы как 
внутреннего, так и внешнего характера, ЕС смог 
продемонстрировать способность действовать 
в качестве секьюритизирующего актора. Его эф-
фективность можно оценить, проанализировав 
действия Европейского союза на каждом этапе 
коллективной секьюритизации. Она проходит 
шесть этапов (рис. 2).

На первом устанавливается статус-кво, ко-
торый устраивает секьюритизирующего актора 
и референтный объект. На втором этапе статус-
кво меняется, что приводит к  поиску нового 
баланса. На третьем выполняется секьюрити-
зирующее действие, часто  – ​речевой акт, кото-
рый формирует дискурс, связанный с  угрозой. 
Четвертый этап  – ​это реакция референтного 
объекта (аудитории), который в случае удачного 
секьюритизирующего действия воспринимает 
угрозу как экзистенциальную, что обеспечивает 
переход на следующий уровень. Третий и  чет-
вертый этапы обычно имеют рекурсивный ха-
рактер, то есть процессы на данных этапах вза-

имозависимы. На пятом этапе вырабатывается 
политическая стратегия, например создается док-
тринальный документ, определяющий основные 
векторы внешней и  внутренней политики. По-
следний, шестой, этап  – ​установление нового 
статуса-кво и  имплементация стратегических 
императивов, предложенных на предыдущем 
этапе.

Стоит отметить, что коллективная секьюри-
тизация осложнена, во‑первых, устойчивостью 
к ней некоторых аспектов безопасности, напри-
мер, в сфере энергетики, в отличие от экологии. 
Во-вторых, из-за чувствительности националь-
ных правительств к  теме безопасности сложно 
прийти к  консенсусу, чтобы выступить в  роли 
единого секьюритизирующего актора.

В  коллективную секьюритизацию в  ЕС во-
влечено много акторов, так как ОПБО охваты-
вает большое количество институтов. Это значи-
тельно повышает роль Верховного представителя 
по иностранным делам и политике безопасности 
Европейского союза. Занимающий этот пост во-
влечен во все этапы секьюритизации. Особенно 
высока его роль в осуществлении секьюритизи-
рующего действия. Необходимо отметить, что 
внешняя политика и оборона остаются прерога-
тивой государств – ​членов ЕС. Однако значение 
Верховного представителя по мере углубления 
военно-политической интеграции увеличивает-
ся. Именно он замещает секьюритизирующий 
актор, выступает с  конкретными предложения-
ми, руководит Центром военного планирования 
и управления и военными учениями.
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референтной 
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Секьюритизи- 
рующее  

действие

Имплементация 
императивов 

Провоцирующее 
событие 

(нарушение 
статуса-кво)

Рис. 2. Модель коллективной секьюритизации

Составлено автором по: [12].
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МОДЕЛЬ КОЛЛЕКТИВНОЙ 
СЕКЬЮРИТИЗАЦИИ 
И ЕЕ ОГРАНИЧЕНИЯ

Коллективная секьюритизация в  Евросоюзе 
многогранна. Это объясняется тем, что, разделяя 
общие ценности, каждая страна имеет не всегда 
совпадающие национальные интересы. Воспри-
ятия угроз у  членов Евросоюза также часто не 
совместимы с  тем, что транслирует Брюссель. 
Во многом приоритеты в области безопасности 
государств – ​членов ЕС определяются экономи-
ческими соображениями, задачами внутренней 
политики, опосредованы географическим поло-
жением, исторической памятью и геополитиче-
скими амбициями.

Лидеры Евросоюза  – ​Франция и  Герма-
ния  – ​внесли большой вклад в  создание Гло-
бальной стратегии и Стратегического компаса. 
Именно французский и германский министры 
обороны в  письме к  Верховному представите-
лю по иностранным делам и политике безопас-
ности выдвинули идеи по военной интеграции 
стран ЕС [13]. При этом Франция и  Германия 
имеют разное ви́дение стратегической авто-
номии. Для первой она означает прежде всего 
способность Союза действовать без опоры на 
США и командные структуры НАТО, тогда как 
позиция второй более осторожная и  сдержан-
ная [14].

Кроме того, крупные региональные акто-
ры, как, например, Польша, преследуют свои 
геополитические интересы и  пытаются проти-
вопоставлять их по мере возможности и Фран-
ции, и  Германии. Принятие Пакта о  миграции 
и  предоставлении убежища в  2020  г. было кри-
тически встречено многими государствами ЕС. 
Тем не менее секьюритизация угроз, которые 
входят в  категорию новых, технологических, 
либо исходящих от общего внешнего врага, про-
исходит легко. И наоборот, те вызовы, которые 
не касаются конкретной страны или воспри-
нимаются в  качестве ответственности других, 
наиболее сложны для секьюритизации. Напри-
мер, вопросы кибербезопасности  – ​это угро-
зы общего характера. Поэтому они достаточно 
полно имплементированы в  конкретные импе-
ративы Стратегического компаса, а миграцион-
ная проблема не касается всех, поэтому убедить 
все страны ЕС действовать в рамках одних и тех 
же правил представляется трудно выполнимой  
задачей.

УПРАВЛЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТЬЮ 
И ЕВРОПЕЙСКАЯ ИДЕНТИЧНОСТЬ

Коллективная секьюритизация может быть 
эффективна при стабильном и  гармоничном 
функционировании двух параметров, находя-
щихся в  корреляционной зависимости: управ-
ление безопасностью (security governance) и  ев-
ропейской идентичностью в  области обороны 
и безопасности (EU Security and Defense Identity). 
Управление безопасностью  – ​это система фор-
мальных и  неформальных механизмов для до-
стижения политических целей [15], а  именно 
поиска эффективных мер разрешения экзистен-
циальных угроз. Эти меры должны носить ком-
плексный и  универсальный характер с  учетом 
того факта, что угрозы безопасности и  степень 
их распространения являются слабо прогнози-
руемыми.

Управление безопасностью Евросоюза – ​это 
комплекс формальных и неформальных практик 
и  связей, причем с  течением времени нефор-
мальные структуры европейской интеграции по-
степенно заменялись на формальные [16]. Дело 
в  том, что система, на них основанная, имеет 
большие недостатки. Во-первых, для неофици-
альных механизмов взаимодействия характерно 
отсутствие транспарентности, что усложняет 
процесс имплементации принятых в таком фор-
мате договоренностей и не способствует укреп
лению доверия между акторами. Во-вторых, сла-
бо развит институт ответственности за решения. 
Например, пандемия COVID‑19 показала, что 
в  условиях острых кризисов государства могут 
пренебречь взятыми на себя обязательствами. 
В-третьих, ЕС из-за неготовности большинства 
его членов к потере части суверенитета в вопро-
сах обороны и безопасности имеет ограничения 
в сфере законодательства.

Управление безопасностью на нормативном 
уровне в  Европейском союзе находится на до-
статочно высоком уровне. Все три основопо-
лагающих документа в  этой сфере  – ​Стратегия 
ЕС 2003 г., ГСБ 2016 г. и Стратегический компас 
2022 г. – ​хорошо структурированы и стали основой 
для дальнейших институциональных решений 
в области обеспечения безопасности и обороны. 
На эмпирическом уровне необходима гибкость 
и  оперативность, чтобы учитывать различные 
интересы государств – ​членов ЕС. Для этого тре-
буется единая европейская идентичность. Имеет-
ся ли она – ​вопрос дискуссионный. Европейская 
идентичность в области безопасности и обороны 
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(European Security and Defence Identity, ESDI) раз-
вивалась в  рамках НАТО для большей консоли-
дации внутри альянса [ист. 9]. Формирование 
подобной идентичности, но внутри ЕС было за-
ложено в  Маастрихстком договоре и  стало зада-
чей стран, входящих в Западноевропейский союз 
(ЗЕС) [17]. После вступления в силу Лиссабонско-
го договора Брюссель все меньше фокусировался 
на вопросах единой идентичности. Представляет-
ся, что катализатором ее поиска стали противо-
речия между ЕС и  США в  период первой адми-
нистрации Д.  Трампа. Именно тогда президент 
Франции Э. Макрон громко заявлял о “мозговой 
смерти” НАТО, о  необходимости государствам-
членам самим защищать себя, об отсутствии го-
товности к этому у США, а также о Брекзите как 
об “историческом предупредительном сигна-
ле” для Евросоюза [ист-ки 10, 11]. Несомненно, 
это секьюритизующее действие Макрона имело 
влияние на внутреннюю политику ЕС. В  част-
ности, стратегическая автономия стала обсуж-
даться на институциональном уровне Евросоюза. 
Однако это не способствовало формированию  
идентичности.

Важной составляющей идентичности яв-
ляются ценностные ориентиры. Как отмечает 
Л. А.  Фадеева, в  теории международных отно-
шений вопросы безопасности и  идентичности 
связаны между собой [18, c. 23]. Можно доба-

вить, что для ЕС безопасность в самом широком 
смысле – ​это противодействие вызовам, угрожа-
ющим его ценностным ориентирам.

В  настоящее время европейская идентич-
ность в области безопасности и обороны только 
начинает формироваться, в  первую очередь на 
идее о  стратегической автономии. Ее создание 
будет способствовать упрощению процессов 
коллективной секьюритизации на каждом из ее 
этапов.

* * *
Трансформация институтов ОПБО – ​основ-

ная тенденция современного этапа европейской 
интеграции. ЕС постепенно превращается в ак-
тора международных отношений, способно-
го действовать с  позиции не только “мягкой”, 
но и “жесткой” силы. Евросоюз поступательно 
развивает оборонную и военную сферы, что го-
ворит о  смещении его фокуса внимания на во-
просы защиты. Дальнейшие процессы в  этой 
области будут зависеть как от самих угроз, так 
и  от их восприятия Брюсселем. ЕС, становясь 
коллективным секьюритизирующим актором, 
вырабатывает решения и  имплементирует их. 
Проект PESCO, создание Центра военного пла-
нирования и управления и формирование евро-
батальонов  – ​результаты коллективной секью-
ритизации.
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ВВЕДЕНИЕ
На протяжении последних четырех деся-

тилетий французское общество изменилось 
до неузнаваемости. Масштабные социально-

экономические сдвиги, ставшие следствием 
вступления Франции в  глобальную экономику, 
сопровождались закрытием целых производ-
ственных отраслей, ростом массовой безрабо-
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тицы, сдвигами в  социальной структуре. Еще 
одним следствием вовлечения в  процесс глоба-
лизации стал масштабный рост иммиграции.

В  научной литературе не существует еди-
ного подхода к  изучению этого явления. 
Одни ученые рассматривают его как “вну-
тренний” феномен французского общества. 
Особое внимание в  исследованиях данного 
направления уделяется проблемам социально-
экономического неравенства [ист-ки 1, 2] и дис-
криминации в  отношении выходцев из среды  
иммигрантов [1].

Второй подход предполагает изучение про-
цессов, протекающих внутри самого имми-
грантского сообщества в  контексте глобальных 
геополитических трансформаций. С  1980‑х го-
дов его разрабатывает политолог и арабист Жиль 
Кепель. Ученый исследовал феномен реисла-
мизации выходцев из иммиграции на фоне со-
циального неблагополучия, роста безработицы 
и  бедности. Эти проблемы изучались Кепелем 
с  учетом изменений, происходивших в  послед-
ние четыре десятилетия в  исламском мире [2]. 
В  общем массиве научной литературы выделя-
ются также полевые социологические исследо-
вания, которые проводятся в среде иммигрантов 
и их потомков во Франции [3].

Масштабы иммиграции, рост ее нелегальной 
составляющей, террористические вызовы, свя-
занные с деятельностью радикальных исламист-
ских организаций, актуализировали изучение 
связей между этими явлениями и угрозой ради-
кализации европейских обществ, проблемами 
безопасности [4]. В российской науке иммигра-
ция рассматривается как одна из “невоенных 
угроз” современного мира [5], а “исламистский 
сепаратизм” исследуется через призму опасно-
сти, которую он представляет для светской госу-
дарственности [6].

Автора статьи интересовало, как первое по-
коление иммигрантов, представители арабо-
мусульманского сообщества 1, адаптировались 
к  жизни во французском обществе и  какие 
жизненные стратегии избирают их дети и  вну-
ки. Другим исследовательским вопросом ста-
ло отражение этноконфессионального раскола 
в общественно-политической дискуссии.

1  Понятие “сообщество” условно применительно к вы-
ходцам из мусульманских стран. Арабо-мусульманский 
мир Франции разделен по принципу страны происхож-
дения, его представители придерживаются различных 
традиций и нередко конфликтуют между собой.

ИММИГРАЦИОННЫЕ ВОЛНЫ 
И ИНТЕГРАЦИЯ МИГРАНТОВ 

ПЕРВОГО ПОКОЛЕНИЯ
В послевоенный период во Франции выделя-

ются три иммиграционные волны. Первая при-
шлась на 1960–1970‑е годы и была обусловлена 
привлечением трудовой миграции в  основном 
из стран Магриба. В 1960‑е годы разработанной 
системы принятия иммигрантов в  Республике 
не существовало. Первое поколение прибыв-
ших иностранцев работало на крупных предпри-
ятиях, где они приобретали новый социальный 
опыт. Трудовая мотивация воспитывала в  лю-
дях чувство коллективизма, уважение к  стране, 
которая дала им работу и улучшила социально-
экономическое положение их семей. В  1950–
1960‑е годы рядом с  индустриальными зонами 
началось строительство жилых массивов. По за-
думке устроителей новые жилищные комплексы 
“должны были стать образцом решения социаль-
ных проблем в духе коллективизма” [7]. В мно-
гоэтажных домах проживали рабочие разных 
национальностей – коренные французы, пор-
тугальцы, армяне, евреи, арабы. Первоначально 
отношения были добрососедскими, этнических 
и религиозных конфликтов, по словам жителей 
кварталов, в  те годы не возникало [8, p.  119]. 
В 1960–1970‑е годы, до тех пор пока иммигранты 
рассчитывали вернуться на родину, они лояльно 
относились к нравам и обычаям принимающего 
общества. С  началом экономического кризиса 
в 1974 г. прием трудовых мигрантов был приоста-
новлен.

Вторая иммиграционная волна была связа-
на с  решением французских властей облегчить 
воссоединение семей уже въехавших в  страну 
иностранцев (1976  г.). Экономический кризис, 
разразившийся двумя годами ранее, тяжело ска-
зался на положении рабочих-иммигрантов, они 
первыми оказались в числе потерявших работу. 
Труд перестал выполнять роль интеграционно-
го механизма, и прежние модели социализации 
действовать перестали. Главное же, что выясни-
лось с  приездом семей, иммигранты останутся 
во Франции навсегда.

Третья волна стартовала в 1980‑е годы и про-
должается по сей день. Большинство иммигран-
тов приезжают во Францию в  рамках програм-
мы воссоединения семей (41% общего числа за 
период с 2005 по 2020 г.). Все чаще они прибы-
вают по гуманитарной линии: численность вы-
нужденных беженцев и просителей убежища не-
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уклонно возрастает в  результате участившихся 
вооруженных конфликтов [ист. 3, p. 126]. Только 
в течение 2022  г. в Республику въехала 331 тыс. 
иммигрантов [ист. 4].

В  2022  г., по данным национальной стати-
стики, во Франции проживало 7  млн имми-
грантов (10.3% населения страны), бо́льшая их 
часть прибыла из мусульманских государств 
Африки [ист.  5]. Приехавшие и  их семьи пре-
имущественно проживают в  неблагополучных 
кварталах, которые во Франции принято назы-
вать “кварталами, требующими повышенного 
внимания” (quartiers sensibles). Это построенные 
в 1950–1970‑е годы жилые комплексы, которые 
к настоящему времени ощутимо деградировали. 
Несмотря на масштабные вложения в городское 
строительство и  улучшение транспортной ин-
фраструктуры, такие зоны остаются “квартала-
ми отчуждения”.

По уровню образования иммигранты отстают 
от коренных французов: у 38% выходцев из неев-
ропейских стран в возрасте от 30 до 64 лет нет ни 
одного квалификационного диплома (16% – для 
этнических французов) [ист. 6]. Уровень безра-
ботицы среди иммигрантов и  их детей, по офи-
циальным данным, вдвое превышает этот пока-
затель среди граждан, не имеющих иностранных 
корней. В процентном соотношении он составля-
ет 13% для иммигрантов и 12 – для выходцев из 
иммиграции (по  сравнению с  7% для коренных 
жителей Республики) [ист. 7]. “Я  счастлив, как 
араб во Франции” 2, – с  грустной иронией поет 
репэр Медин, рассказывая о  несправедливости 
и  унижениях, с  которыми сталкиваются фран-
цузы арабского происхождения [ист. 8]. Опро-
сы свидетельствуют, что многие представители 
арабо-мусульманского сообщества во Франции 
чувствуют себя людьми “второго сорта”, несмотря 
на наличие гражданства. Экономическое поло-
жение, ограниченные возможности социальной 
мобильности во многом определяют жизненные 
траектории выходцев из иммигрантской среды.

СТРАТЕГИИ “ВЖИВАНИЯ” 
И ВЫЖИВАНИЯ 

ВО ФРАНЦУЗСКОМ ОБЩЕСТВЕ
С момента принятия решения об окончатель-

ном переселении во Францию перед семьями им-
мигрантов закономерно вставал вопрос: как жить 

2  Название песни отсылает к  французской поговорке: 
“Счастлив, как бог во Франции”.

дальше? Представители арабо-мусульманского 
сообщества избирают разные стратегии, сре-
ди которых: 1) полноценная интеграция, 2) по-
иск собственной идентичности, 3) конфликтная 
адаптация, 4) исход. Некоторые их аспекты ранее 
освещались в статьях автора [9].

Полноценная интеграция – это сложный про-
цесс, в  ходе которого представители этниче-
ских меньшинств постепенно усваивают нормы 
и  правила принимающего общества. В  резуль-
тате возникает своеобразный сплав первичной 
и  приобретенной идентичностей. При этом су-
щественную роль играют установки индивида 
и его семьи. Нередко родители арабского проис-
хождения дают своим детям французские име-
на. Эта “защитная стратегия” позволяет лучше 
адаптироваться в изначально чуждом обществе. 
Другой возможный шаг – переезд семьи из им-
мигрантского квартала в благополучный район. 
Чаще всего “защитная стратегия” практикуется 
представителями средних классов, которые име-
ют культурные, социальные и иные ресурсы.

Родители, которые стремятся, чтобы их дети 
полностью интегрировались во французское 
общество, делают ставку на получение хороше-
го образования. Немало детей из мусульманских 
семей обучается в  частных школах. Например, 
французский политик алжирского происхожде-
ния Зина Дахмани вынуждена была отдать своих 
детей в  частную школу, так как в  государствен-
ной они, по ее словам, подвергались преследо-
ваниям со стороны учеников-мусульман из-за 
того, что не соблюдали пост в Рамадан, а девоч-
ка носила короткую юбку. “Для женщин моего 
поколения, – говорит французская режиссер-
документалист Адила Беннеджай-Зу, приехавшая 
с матерью во Францию в 1980‑е годы и снявшая 
фильм о судьбах арабских женщин, – Француз-
ская республика предлагала социальный успех 
и признание взамен на принятие ее ценностей”. 
Режиссер выиграла, по ее собственному призна-
нию, “конкурс на интеграцию”, частично отка-
завшись от своей “арабской сущности” [10].

О  полноценной интеграции свидетель-
ствует участие в  общественно-политической 
жизни. Среди французских политиков немало 
женщин, вышедших из семей иммигрантов: 
Рашида Дати – в  прошлом министр юстиции 
(2007–2009 гг.), а в настоящее время – министр 
культуры (2024 г.); Фадила Амара – министр по 
вопросам городской политики (2007–2010  гг.) 
и др., для кого политика стала социальным лиф-
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том. Все чаще выходцы из иммиграции побежда-
ют на местных и региональных выборах.

В  ходе выборов в  Европейский парламент 
(июнь 2024  г.) на французской политической 
арене появились новые фигуры, имеющие им-
мигрантские корни. На левом фланге – это 
32‑летняя франко-палестинка Римма Хасан, 
выросшая в  лагере для беженцев в  Сирии. На 
правом фланге – 31‑летняя Сара Кнаффо, дочь 
иммигрантов, родившаяся в  неблагополучном 
департаменте Сена-Сен-Дени. Яркий политик – 
28‑летний Жордан Барделла – лидер праворади-
кального “Национального объединения”, сын 
иммигрантов, выросший в  том же Сена-Сен-
Дени. “Барделла стал символом как успешной 
ассимиляции, так и  социального восхождения, 
воплощением того, что исторически могла соз-
дать республиканская французская модель”, – 
пишет социолог Ж. Фурке [11]. Двое названных 
молодых политиков могли бы присоединиться 
к  словам С.  Кнаффо о  том, что они стали тем, 
кем стали, “благодаря Франции” [12].

Для многих выходцев из арабо-мусульман-
ской среды поиск собственной идентичности при-
обретает форму реисламизации. Представители 
первого поколения иммигрантов стремились 
быть гиперкорректными. Религия была для них 
сугубо частным делом, они старались “быть не-
заметными” и не демонстрировали свою привер-
женность исламу. Речь шла, по воспоминаниям 
детей иммигрантов, в  основном о  “культурном 
исламе”: в семьях ели халяльную пищу и отмеча-
ли религиозные праздники [3, p. 81].

В начале 1980‑х годов созданная еще в 1920‑е 
в Египте организация “Братья-мусульмане” 3 од-
ной из первых начала во Франции миссионер-
скую деятельность. Показательно, что пропо-
ведники организации имели хорошее исламское 
религиозное образование, а их паству составля-
ли в  большинстве простые рабочие, многие из 
которых к тому времени потеряли работу и пы-
тались найти поддержку в культурно чуждой им 
среде. “Этническая идентичность в  ее повсе
дневных проявлениях оказывается опорой само-
стояния человека в обезличенном мире, ответом 
ценностному релятивизму потребительского 
общества”, – пишет И.С. Семененко [13, с. 103]. 
В полной мере эти слова относятся и к религиоз-
ной идентичности. В среде иммигрантов-рабочих 
произошел переход от начавшей складываться 

3  Террористическая организация, запрещена в РФ.

“пролетарской идентичности к  идентичности 
мусульманской” [2, p. 65]. Реисламизация – это 
не только поиск смысла жизни, но и реализация 
потребности в  норме, включая бытовые прояв-
ления. Так, в  неблагополучных кварталах люди 
благодарны мусульманским проповедникам за 
то, что те “отвратили” многих молодых людей от 
наркомании и что в домах с молельными залами 
наркоторговцы не появляются.

Реисламизация затронула не только предста-
вителей рабочих профессий. Многие получив-
шие высшее образование представители второ-
го и третьего поколений иммиграции в поисках 
исторических корней и собственной идентично-
сти обратились к религии. В середине 1990‑х го-
дов в этой среде возникла потребность в “интел-
лектуальном исламе”. В  отличие от родителей, 
сосредоточенных в  первую очередь на матери-
альном обустройстве в новой стране, дети инте-
ресовались духовными практиками, религиоз-
ной литературой. Религия, как свидетельствуют 
опросы общественного мнения, сегодня играет 
важную роль в  жизни французских мусульман 
[14, 15]. Большинство из них исповедует умерен-
ный традиционный ислам.

Двум вышеописанным жизненным стратеги-
ям противостоит стратегия конфликтной адапта-
ции, которая включает механизмы выживания, 
противоречащие законам принимающей стра-
ны и  типичным для нее нормам общественной 
жизни. За последние десятилетия многие не-
благополучные кварталы во Франции превра-
тились в  центры наркоторговли, включенные 
в международные криминальные сети. Первыми 
жертвами наркокартелей становятся дети, ко-
торых нередко в  возрасте 12–13  лет вовлекают 
в  “дело”, чаще всего используя в  качестве “на-
блюдающих”. Мальчики проводят целый день 
перед пунктами продажи наркотиков, считая 
свою деятельность обычным вариантом трудо
устройства.

Нередко для молодых выходцев из неблаго-
получных кварталов “способом самовыражения 
становится насилие” [3, p. 117, ист. 9]. В совре-
менной Франции заметен рост преступности 
в среде несовершеннолетних. Мощным социаль-
ным взрывом явились городские восстания лета 
2023 г. Средний возраст участников беспорядков 
составил 13–14 лет.

Существует еще одна жизненная стратегия, 
которая выходит за пределы принятых норм об-
щественной жизни, когда реисламизация пере-
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ходит в  радикализацию. Мусульманские пропо-
ведники крайнего фундаменталистского толка 
появились во Франции в 1970–1980‑е годы. Они 
проповедовали радикальную версию ислама 
среди наиболее уязвимых социальных катего-
рий. Цель одной из самых известных группи-
ровок – “Братьев-мусульман” состояла в изме-
нении традиционной светской политической 
культуры французского общества и  установ-
лении шариата – “высшего божественного за-
кона”, по сути, юридических и  поведенческих 
норм, базирующихся на догмах исламского ре-
лигиозного учения. “Братья” основали ассоци-
ацию – Французское объединение исламских 
организаций (Union des organisations islamiques 
de France) 4. С 1990 г. эта организация объявила 
Францию “территорией ислама”. Представите-
ли другого исламистского течения – таблиги 5, 
в отличие от “братьев”, дистанцируются от по-
литической власти, избрав основной сферой де-
ятельности духовную проповедь. Главные цели 
таблигов – не допустить интеграции выходцев 
из арабо-мусульманского мира во французский 
социум и  создать параллельное, основанное 
на религиозных принципах общество внутри  
Республики.

Различные течения исламского радикализ-
ма ведут между собой борьбу за лидерство. Но 
всех их объединяет неприятие базовых принци-
пов французского общества с  его ценностями 
индивидуальной свободы, равенства мужчин 
и женщин. Исламисты, считает профессор Уни-
верситета Париж‑3 Б. Ружье, создали во Фран-
ции собственную “экосистему” [14, р. 29]. В нее 
входит множество ассоциаций, спортивных клу-
бов, коранических школ, книжных магазинов. 
Антрополог Ф. Бержо-Блеклер исследовала эко-
номические аспекты “исламистской экосисте-
мы”. Она обнаружила, что рынок разрешенных 
мусульманам продуктов во всем мире приносит 
колоссальные доходы. Возник он, считает иссле-
дователь, на пересечении глобальной неолибе-
ральной экономики и  фундаменталистских ис-
ламистских движений [16].

В последние годы социальный контроль ис-
ламского сообщества за единоверцами неуклон-
но возрастал. Французские мусульмане все чаще 
дают своим детям традиционные арабские име-
на, число женщин, носящих скрывающую тело 
4  Преобразовано в  2017  г. в  “Мусульмане Франции” 
(Musulmans en France).
5  Организация “Таблиги Джамаат” запрещена в РФ.

одежду, растет. Опрос, проведенный Француз-
ским институтом общественного мнения (Institut 
français d’opinion publique, IFOP) в январе 2024 г., 
свидетельствовал, что 35% приверженцев исла-
ма в  стране в  возрасте до 25  лет считали рели-
гиозный закон выше общегражданского [17]. 
В школах и на улице французы арабского проис-
хождения, не соблюдающие коранических норм 
и правил, в частности женщины в коротких юб-
ках, не носящие хиджаба, все чаще подвергаются 
агрессии со стороны радикалов.

Часть фундаменталистов готова отвоевывать 
“земли у  неверных” насильственными метода-
ми. В ходе своей борьбы они практикуют убий-
ства, нападения, террористические атаки. Джи-
хадизм как воинствующая форма религиозного 
движения стал “крайней формой исламизма” 
[18, с. 67]. С начала XXI в. ряды джихадистов, со-
вершающих террористические акты на террито-
рии Франции, все чаще пополнялись выходцами 
из иммиграции, имеющими французское граж-
данство.

Наконец, существует еще одна жизненная 
стратегия – исхода, когда представители арабо-
мусульманского сообщества принимают реше-
ние уехать из страны. В 2022 г., по оценкам спе-
циалистов, около 195  тыс. мусульман покинули 
Францию [3, p. 54]. В  2021–2022  гг. исследова-
тели из университета г.  Лилля провели опрос 
среди таких переселенцев [3]. Бóльшая часть 
опрошенных принадлежала ко второму поколе-
нию иммиграции. Они родились во Франции, 
успешно учились, половина респондентов полу-
чила диплом о  высшем образовании. Участни-
ки опроса переехали жить в  другие страны За-
пада, а также государства Ближнего и Среднего 
Востока, в  Сингапур. Мотивы отъезда в  группе 
различались: кто‑то хотел добиться бóльших 
результатов в  профессиональной сфере, повы-
сить свой социальный статус и  уровень жизни, 
создать собственное предприятие. Тем не ме-
нее для подавляющего большинства решение об 
отъезде было обусловлено стремлением свобод-
но “в спокойной обстановке практиковать свою 
религию” [3, р. 40].

Наряду с  “чистыми” стратегиями интегра-
ции/адаптации иммигрантов и их потомков су-
ществуют промежуточные, которые приводят 
к формированию сегментированного сознания. 
В этих случаях этническая и религиозная иден-
тичность совмещается с  идентичностью граж-
данской. В  близком кругу человек ведет себя 
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ИММИГРАЦИЯ И ЭТНОКОНФЕССИОНАЛЬНАЯ НЕОДНОРОДНОСТЬ В СОВРЕМЕННОЙ ФРАНЦИИ 

согласно семейным и  религиозным правилам, 
а в остальном подчиняется общественным нор-
мам. О  “гибридном сознании” иммигрантов-
мусульман в Испании пишет С.М. Хенкин [19]. 
А.В.  Гордон исследовал “совмещенную иден-
тичность”, характерную для представителей 
китайской диаспоры во Франции [20]. Глубоко 
верующие мусульмане, которые не хотят “разры-
ваться” между канонами собственной религии 
и  порядками Республики, принимают решение 
об эмиграции из страны либо замыкаются в кру-
гу единоверцев и, оставаясь во Франции, живут 
в “параллельном” мире.

ИММИГРАЦИЯ И ИСЛАМ: 
ПОЛИТИЧЕСКИЕ ДИСКУССИИ 

ОБОСТРЯЮТСЯ
Отношение французских политических пар-

тий к иммиграции в целом и мусульманскому со-
обществу в  частности неоднократно менялось. 
Нам уже приходилось об этом писать [21]. Впер-
вые в общественном пространстве Франции му-
сульмане как религиозное сообщество заявили 
о себе в ходе забастовок на автомобильных заводах 
в 1980‑е годы. Рабочие-мусульмане, совершавшие 
намаз на заводах “Пежо” и “Ситроэн” в рабочее 
время, вызывали недоумение. Другим знаковым 
событием стало дело о ношении мусульманского 
платка – хиджаба в колледже Крей. Три девочки, 
пришедшие на занятия в хиджабах, в 1989 г. были 
исключены из колледжа. Их поступок был демон-
стративным актом, свидетельствовавшим о  том, 
что для радикальных проповедников Франция 
становится “землей ислама”. С  этого момента, 
пишет историк Ж.-Фр. Сиринелли, перед фран-
цузами открылась новая реальность: они поня-
ли, что в их стране существует “культурная общ-
ность”, претендующая на самостоятельную роль 
в общественной жизни [22, p. 304].

Дело в  колледже Крей стало знаковым те-
стом для французских политиков. Социалисты, 
принявшие в  1980‑е годы идею мультикульту-
рализма, поддерживали арабо-мусульманское 
сообщество. Хотя тогдашний премьер-министр 
Франции социалист Л. Жоспен занял нейтраль-
ную позицию, представители левого крыла Со-
циалистической партии отметились громкими 
критическими заявлениями по поводу исклю-
чения учащихся. Наиболее последовательным 
защитником интересов арабо-мусульманского 
сообщества вплоть до наших дней является ли-

дер леворадикальной “Непокоренной Фран-
ции” (НФ) Жан-Люк Меланшон. НФ выступает 
в поддержку иммигрантов с критикой “бесчело-
вечного” отношения к ним в странах Европей-
ского союза в  целом и  Франции в  частности. 
Меланшон видит в иммигрантах “новый проле-
тариат”, права которого он стремится защищать. 
Круг его союзников неуклонно растет, среди 
них – сторонники нового антиколониального 
и женского движения, ЛГБТ-сообщества, высту-
пающие против любых форм угнетения и нера-
венства. Вместе взятые, они образуют течение, 
которое во Франции получило наименование 
“исламогошизм” (islamo-gauchisme). Эти группы 
объединяет ненависть к  капитализму и  либе-
ральной модели глобализации. При этом их уди-
вительным образом не смущают такие очевид-
ные противоречия, как, например, отсутствие 
в  мусульманской общине мужского и  женского 
равноправия, традиция выдачи девушек замуж 
помимо их воли и т. д. Накануне выборов в Ев-
ропейский парламент (июнь 2024  г.) главной 
темой НФ стала защита прав палестинского на-
рода. Этот лозунг, порой плохо прикрывавший 
довольно агрессивный антисемитизм, был под-
держан в “неблагополучных кварталах” и фран-
цузских университетах.

Поддержка социалистами арабо-мусульман-
ского населения отнюдь не была альтруистиче-
ским актом. Это линия поведения, нацеленная 
на расширение электората, которая вполне себя 
оправдала. В 2007 г. на выборах президента “не-
благополучные кварталы” голосовали за кан-
дидата от Соцпартии  С.  Руаяль, а  в  2012  г. – за 
Ф.  Олланда. В  2022  г. французские мусульмане 
в первом туре президентских выборов поддержа-
ли Меланшона (69%). А в ходе выборов в Евро-
парламент в июне 2024 г. 62% мусульман прого-
лосовало за список “Непокоренной Франции” 
[ист. 10].

Вместе с тем на левом фланге нет внутренне-
го единства по иммигрантской проблеме. Перед 
левыми, по словам французского социолога 
Люка Рубана, стоит дилемма: “Защищать респу-
бликанское наследие или религиозные сообще-
ства, в частности мусульманскую общину” [23]. 
Социалисты, в отличие от представителей лево-
радикального течения, отстаивают единые для 
всех граждан правила и республиканские ценно-
сти, поддерживая при этом прием новых имми-
грантов и  выдвигая требование уважительного 
к ним отношения.
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В  последнее десятилетие во Франции не-
уклонно росло влияние праворадикальных по-
литических партий, за представителей которых 
в  первом туре президентских выборов (2022  г.) 
проголосовала одна треть избирателей. “Нацио-
нальное объединение” (НО) Марин Ле Пен тра-
диционно выступает против наплыва мигран-
тов. Среди мер, которые, на взгляд сторонников 
Ле Пен, могут ограничить их поток, принцип 
“национального приоритета”, призванный обе-
спечить французам приоритетный доступ на ры-
нок труда, к  социальным и  прежде всего меди-
цинским услугам. В ходе обсуждения закона об 
иммиграции в  2023  г. НО сформулировало ряд 
предложений, в  том числе: установление квот 
на прием иммигрантов; ужесточение требова-
ний к  воссоединению семей; ограничение до-
ступа иммигрантов к получению универсальных 
социальных пособий; изменение условий на-
турализации детей, рожденных во Франции от 
родителей-иностранцев.

В 2022 г. в политической жизни Франции по-
явилась еще одна право-популистская партия 
“Отвоевание” (Reconquête). Она сосредоточила 
внимание на следующих главных темах: наци-
ональная идентичность, иммиграция, безопас-
ность. Проблеме национальной идентичности 
была посвящена президентская кампания Эрика 
Земмура в 2022 г., она стала ключевой и в пред-
дверии выборов в Европейский парламент. Пар-
тия делает акцент на внутренней конфликтности 
этнически неоднородного общества и  неизбеж-
ности гражданской войны, которая угрожает 
стране вследствие нарастающей исламизации. 
Сформулированные “Отвоеванием” предложе-
ния в области иммиграционной политики вклю-
чают: запрет на прием новых иммигрантов (“ну-
левая иммиграция”), на воссоединение семей 
и  предоставление официального статуса неле-
гальным иммигрантам; отказ от предоставления 
гражданства на основе принципа “права почвы”.

В свою очередь, действующие власти Фран-
ции стремятся сочетать прием новых имми-
грантов с  защитой республиканских ценностей 
и мерами по интеграции иностранцев. В Респу-
блике принята серия иммиграционных законов. 
В 2004 г. запрещено ношение религиозных зна-
ков отличия в  публичных местах. Закон 2020  г. 
направлен на улучшение условий интеграции 
иностранцев и их детей.

В январе 2024 г. после долгих перипетий всту-
пил в силу новый иммиграционный закон. В его 

основе, как утверждают власти, лежит принцип 
равновесия: в  документе присутствуют статьи, 
направленные как на интеграцию иммигран-
тов, так и  на выдворение тех, кто представляет 
угрозу общественной безопасности. Эта логика 
нашла отражение в  названии самого законода-
тельного акта – “Контролировать иммиграцию, 
совершенствовать интеграцию” [ист.  11]. Неле-
гальные иммигранты, занятые в  отраслях, где 
наблюдается дефицит рабочей силы (ресторан-
ное дело, строительство, помощь по дому), по-
лучили возможность легализовать свой статус. 
Законом учреждался новый четырехлетний вид 
на жительство “для талантов в сфере медицины 
и фармацевтики” для выходцев из стран, не яв-
ляющихся членами ЕС. Среди мер, призванных 
углубить интеграцию, значилось повышение 
требований к  знанию французского языка для 
лиц, впервые получающих вид на жительство во 
Франции, а также для получателей “карты рези-
дента”. Облегчалось выдворение за пределы го-
сударства лиц, которые осуждены и представля-
ют опасность для общества.

Новый закон вызвал серьезную критику: ле-
вые упрекали его в излишне жестком отношении 
к  иммигрантам, правые – в  излишне мягком. 
“Странно вести борьбу с  нелегальными имми-
грантами путем легализации их статуса”, – заявил 
председатель группы правоцентристов (партия 
“Республиканцы”) в  Сенате  Б.  Ретайë [ист.  12]. 
“Республиканцы”, как, впрочем, и “Националь-
ное объединение”, выступают за “юридический 
Frexit” – приоритет национального законодатель-
ства над европейским в вопросах иммиграции.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В результате притока иммигрантов Франция 

превратилась в страну этнического и конфессио
нального многообразия. Во французском обще-
стве к  социально-экономическим, простран-
ственным, политическим расколам добавилось 
культурно-конфессиональное размежевание. 
Отношение к иммиграции и особенно иммигра-
ции из мусульманских стран раскалывает фран-
цузский социум. В 2024 г. 61% французов считал, 
что в  стране “слишком много иммигрантов”, 
большинство опрошенных видели в  исламе 
“угрозу” европейской идентичности (61%) 6 
[ист.  13]. Больше половины французов являет-
6  По этому показателю Франция лидирует среди ряда 
стран ЕС.
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ся сторонниками политики ассимиляции ино-
странцев (54%), выступает против принципов 
мультикультурализма [24, p. 327].

Неоднородно и  само арабо-мусульманское 
сообщество. На одном полюсе – его представи-
тели, которые полностью интегрировались во 
французский социум. Базовым условием ин-
теграции стала их лояльность по отношению 
к принимающей стороне и уважение республи-
канских принципов. На другом полюсе – те, кто 
сосредоточен на своей этнической и  религиоз-
ной идентичности. Вместе с тем опросы свиде-
тельствуют: мусульманское сообщество все более 
стремится к утверждению собственной идентич-
ности. Подавляющее большинство французских 
мусульман (78%) расценивает политику светско-
го государства как “дискриминационную” в от-
ношении ислама. Более трети (36%) хотело бы, 
чтобы ислам стал первой религией Франции, 
а 49% – чтобы коренные французы становились 
мусульманами [17].

Долгое время во французском обществе об 
этнорелигиозных различиях говорить было не 
принято. Гражданская нация предполагает, что 
все члены общества разделяют ценности и под-
чиняются законам Республики. Французский 
политический класс не сомневался в способно-
сти своего государства интегрировать иностран-
цев и со временем сделать из их детей “хороших 
французов”. Начавшаяся реисламизация второ-
го и третьего поколений иммигрантов стала шо-
ком для политической элиты и была расценена 
ею как предательство республиканских идеалов. 
Непонимание и  близорукость характеризовали 
не только политиков. Университеты отказыва-
лись изучать тему радикализации/политизации 
ислама, опасаясь, что результаты исследований 
предоставят аргументы сторонникам крайне 
правых политических взглядов. Табу было снято 
лишь после того, как Франция стала объектом 
нападений террористов.

“Отношение к иммиграции, – пишут авторы 
доклада о восприятии гражданами ЕС иммигра-
ции, – становится частью новой политической 
фрагментации во многих странах” [25]. Во Фран-
ции это противостояние выражено особо остро. 
С одной стороны выступают правые радикалы – 
националисты и  идентаристы, которые хотели 
бы остановить иммиграционные потоки и огра-
ничить права выходцев из этой среды. С другой 
им противостоят левые радикалы, осуждающие 
“дискриминацию” мусульман и  критикующие 

“исламофобскую”, как они утверждают, поли-
тику властей.

В  последние годы дискуссия по вопросам 
культуры и  религии приобретает исключитель-
ную остроту. Ее новизна заключается в  том, что 
крайне правые и крайне левые политики одина-
ково стремятся политизировать этничность. На 
это направлен дискурс Меланшона, который на-
поминает иммигрантам и их потомкам, что их ны-
нешнее положение – “следствие колонизации”. 
В  свою очередь, “Национальное объединение” 
после вспыхнувшего 7 октября 2023 г. конфликта 
между Израилем и Исламским движением сопро-
тивления ХАМАС встало на защиту французских 
евреев. Впервые в истории руководители партии 
участвовали в  маршах против антисемитизма. 
Политизация этничности – реальная угроза, воз-
никшая во французском обществе.

Накануне выборов в Европарламент в 2024 г. 
французское телевидение показало многосерий-
ный телефильм “Горячка” (La Fièvre), получив-
ший большой общественный резонанс. В основе 
сюжета – столкновение между чернокожим фут-
болистом и его белым тренером. Несмотря на то 
что конфликт удается быстро погасить, социаль-
ные сети искусственно раздувают его. В “небла-
гополучных кварталах” начинаются протесты, 
хулиганские акции. “Леваки” поддерживают 
цветную молодежь. Параллельно “бурлит” пра-
ворадикальный лагерь, и белокурая красавица – 
явный намек на М.  Ле Пен – призывает своих 
сторонников вооружаться, чтобы защитить себя. 
Атмосфера накаляется до предела, перспекти-
ва “гражданской войны”, о  которой постоянно 
говорят герои, не кажется невероятной… Ху-
дожник создает образы, но они тем сильнее, чем 
больше отражают реальность.

Защищая республиканские ценности, ны-
нешние французские власти сосредоточили 
внимание на внешних атрибутах религиозности 
в  публичном пространстве – на запрете ноше-
ния религиозных символов и  мусульманской 
одежды. Эти меры, направленные на утвержде-
ние светского характера государства, должны 
были создать единые условия для всех граждан 
при посещении школ, больниц, государствен-
ных учреждений. Однако принципа “жесткой” 
светскости недостаточно, чтобы решить пробле-
му интеграции исламского населения [18, c. 75].

Франция сегодня как никогда нуждается 
в  продуманной политике приема и  интеграции 
иммигрантов. Особого внимания требуют “не-
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благополучные кварталы”. Однако недостаточно 
просто благоустроить социальные гетто, необ-
ходимо предоставить выходцам из иммиграции 
новые возможности в области образования, вы-
хода на рынок труда, преодоления “стеклянного 

потолка”, о котором говорят представители вто-
рого и  третьего поколений. Именно в  этих об-
ластях решается вопрос о будущем сотен тысяч 
мальчиков и девочек, рожденных в семьях имми-
грантов.
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Аннотация. Несмотря на тяжелый урон, нанесенный в 2010–2020‑е годы транснациональным джи-
хадистским террористическим сетям, экстремистские группировки, выступающие под знамена-
ми “глобального джихада” (прежде всего “Исламское государство”1 и  “Аль-Каида”2), не толь-
ко выжили, но и демонстрируют способность адаптироваться к новым условиям и по-прежнему 
представляют огромную опасность на разных уровнях в различных частях света. Террористиче-
ские сети временно отошли в  тень, пытаясь перегруппировать свои силы и  найти новые поля 
и возможности для своей экстремистской деятельности. Характерной чертой современных транс-
национальных сетей исламистского толка является расширение географии, прежде всего за счет 
стран Африки. В  статье рассматривается также влияние войны в  секторе Газа на деятельность 
транснациональных джихадистских сетей.
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Abstract. Despite the  heavy damage inflicted on transnational jihadist terrorist networks in the  2010s and 2020s, 
extremist groups acting under the banner of “global jihad” (primarily the Islamic State and Al-Qaeda) have not only 
survived, but also demonstrate the ability to adapt to new conditions and still pose a huge threat at different levels in 
various parts of the world. Terrorist networks have temporarily retreated into the shadows, trying to regroup their forces 
and find new fields and opportunities for their extremist activities. There are reasons to fear that we may be talking about 
the “calm before the storm”. A characteristic feature of modern transnational Islamist networks is the expansion of 
geography, primarily at the expense of African countries. Also, the “Afghan branch” of the Islamic State group (ISKP), 
which is not limited to the territories of Afghanistan and the countries bordering it, is showing special operational and 
propaganda activity. The expansion of the geography of terrorist networks is reflected in the evolution of their internal 
structure (which is especially evident in the example of the development of the management system of the “branches” 
of the IS network). The article also examines the impact of the war in the Gaza Strip on the activities of transnational 
jihadist networks. The author concludes that as long as the causes contributing to the growth of religiously motivated 
extremism and terrorism remain, global jihadist networks will continue to exist using various forms of hybrid warfare 
(terrorist acts, sabotage and guerrilla activities, seizure of territories for more or less long periods, propaganda war, 
recruitment activities, undermining public peace, etc.). It is also logical to assume that transnational Islamist terrorist 
networks will continue to skillfully combine their global ambitions with a purely local agenda, which poses a threat 
to a number of specific regions. And an equally alarming sign is the ability of adherents of the “global jihad” to use 
international conflicts for their own purposes.
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ВВЕДЕНИЕ
Мощные поражения, нанесенные в  конце 

2010‑х годов в  ряде регионов мира крупнейшим 
террористическим исламистским группировкам, 
претендующим на роль носителей идей “глобаль-
ного джихада”, а также ряд обозначившихся в на-
чале 2020‑х годов острых конфликтов на поли-
тической карте мира (украинский кризис, война 
в секторе Газа и др.) в значительной мере способ-
ствовали потере транснациональными джиха-
дистскими сетями репутации “врага № 1” миро-
вого сообщества. Однако, если в немалой степени 
преувеличенный средствами массовой информа-
ции в  предшествовавшие десятилетия зловещий 
имидж таких группировок, как “Исламское госу-
дарство (ИГ) и “Аль-Каида”, значительно поблек, 
то реальная опасность, представляемая ими, по-
прежнему существует, распространяясь по миру.

Действительно последние годы оказались 
трудными для центрального руководства этих 
тяжеловесов джихадистского движения. ИГ 
практически утратило не только свои террито-
риальные приобретения на Ближнем Востоке, 
но и целый ряд уничтоженных один за другим за 
весьма короткий период лидеров, столкнувшись 
к тому же с финансовыми проблемами. В то же 
время “Аль-Каида” уже почти два десятилетия не 
совершала крупных терактов на Западе, а в июле 
2022  г. лишилась своего лидера Аймана аль-
Завахири, ликвидированного в  результате аме-
риканского удара в Афганистане [1, p. 1]. Однако 
связанные с  этими двумя транснациональны-
ми джихадистскими сетями группировки, дей-
ствующие в Африке, добиваются определенных 
успехов, особенно в регионе Сахеля. Более того, 
как отмечается в докладе Генерального секрета-
ря ООН, террористические сети и  их филиалы 
сохранили способность совершать террористи-
ческие акты и представлять угрозу за пределами 
своих традиционных районов операций. К тому 
же сохранился риск возрождения ИГ в  Ираке 
и  Сирии, где террористы имеют возможность 
совершать асимметричные нападения, а  дея-
тельность ответвлений этой организации спо-
собствует ухудшению ситуации в ряде регионов, 
в частности в некоторых районах Западной Аф-
рики и Сахеля [ист. 1, с. 21].

ЗАТИШЬЕ ПЕРЕД БУРЕЙ?
Активность террористических джихадист-

ских транснациональных сетей находится в по-

стоянном режиме трансформации, приспосаб
ливаясь к  постоянно меняющимся условиям. 
Потеря “Исламским государством” огромных 
территорий в  Сирии и  Ираке, контролировав-
шихся самозванным “халифатом” в 2010‑е годы, 
ликвидация лидеров этой группировки, а также 
главарей конкурирующей с  ИГ “Аль-Каиды”, 
безусловно, сыграли роль в ослаблении этих ор-
ганизаций, однако ни в коем случае не означали 
их полного поражения и  ликвидации. Есть все 
основания считать, что террористические сети 
не сошли со сцены, а до поры до времени отошли 
в тень, пытаясь перегруппировать силы и найти 
новые поля и возможности для экстремистской 
деятельности. Как точно заметил американский 
специалист по джихадизму А. Зелин, “затишье” 
между мобилизациями джихадистов не следует 
считать прекращением борьбы [2]. В известном 
смысле есть основания опасаться, что речь мо-
жет идти о затишье перед бурей.

Более того, как констатируется в  Global 
Terrorism Index 2024, в 2023 г. число смертей в ре-
зультате террористических актов достигло само-
го высокого уровня с  2017  г., хотя и  оставалось 
на 23% ниже, чем на пике в 2015 г. [ист. 2, p. 2]. 
При этом самыми смертоносными группировка-
ми в мире в начале 2020‑х годов были признаны 
“Исламское государство” и его филиалы, а также 
аффилированная с  “Аль-Каидой” и  действую-
щая в Западной и Северной Африке группиров-
ка “Джамаат Нусрат аль-Ислам валь Муслимин” 
(JNIM)3 и др.

Но несмотря на то что влияние ИГ на протя-
жении последних лет снижалось, эта джихадист-
ская сеть (вместе с  родственными ей локаль-
ными группировками) остается самой опасной 
террористической организацией, на счету ко-
торой наибольшее число нападений и  смертей 
в результате терактов [ист. 2, p. 2]. С другой сто-
роны, число смертей, связанных с ИГ и ее фили-
алами – ​“ИГ в провинции Хорасан”, “ИГ в про-
винции Синай”, “ИГ  в Сахеле” и  “Исламским 
государством Западной Африки”, – ​за 2023 г. со-
кратилось на 17%, нападения были совершены 
в 20 странах по сравнению с 30 странами в 2020 г. 
Однако эти статистические данные никоим об-
разом не свидетельствуют об уменьшении терро-
ристической опасности со стороны упомянутых 
выше группировок.
3  Запрещенная в РФ террористическая организация.
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С тех пор как ИГ присвоило себе сомнитель-
ные “лавры” самой важной глобальной джиха-
дистской организации, большая часть между-
народной сети “Аль-Каида” пришла в  упадок. 
За последнее десятилетие ее филиалы в  Ираке, 
Сирии и Йемене либо откололись от “материн-
ской” группировки, либо серьезно деградирова-
ли. На местном уровне отделение “Аль-Каиды” 
“Аш-Шабаб” продолжает вести активную дея-
тельность в Сомали, в то время как группировка 
JNIM добилась успехов по всему Сахельскому 
региону. Однако на этом фоне “Аль-Каида” не 
смогла спровоцировать новую волну террори-
стических атак на Западе. За этот период свя-
занным с  ней группам удалось провести лишь 
несколько громких операций (например, на-
падение на Charlie Hebdo в 2015 г.), но они были 
единичными по сравнению с внешними опера-
циями ИГ [3]. Из этого ни в коем случае нельзя 
делать вывод, что “Аль-Каида” перестала быть 
источником опасности. Ее новое руководство, 
возглавившее группировку после ликвидации 
прежнего лидера А. аз-Завахири, ищет новые 
формы экстремистской деятельности (как тако-
вой) и привлечения к ней свежих сил.

В  частности, в  докладе ООН, подготовлен-
ном на основе материалов разведывательных 
служб по всему миру, в феврале 2024 г. содержа-
лось предупреждение о том, что по крайней мере 
один крупный филиал “Аль-Каиды” планиру-
ет масштабные операции на Ближнем Востоке 
и в других местах и “значительно активизировал 
свою стратегию и контент в средствах массовой 
информации, используя международные собы-
тия, включая нападения 7 октября, для подстре-
кательства акторов-одиночек по всему миру” [4].

ГЕОГРАФИЯ ТЕРРОРА
Заметным явлением стало и географическое 

смещение активности джихадистских терро-
ристов с  Ближнего Востока, главным образом 
в  страны Африки (причем не только в  регион 
Сахеля и  Северную Африку, но и  страны Цен-
тральной Африки), причем бо́льшая часть смер-
тей в результате терактов в 2023 г. была зафикси-
рована в африканских странах к югу от Сахары 
[ист. 2, p. 29].

С  начала 2020‑х годов деятельность джиха-
дистских боевиков привела к  возникновению 
предпосылок для превращения Африканского 
континента в новый главный источник религи-

озного радикализма. По данным ООН на первое 
полугодие 2021  г., Африка стала наиболее по-
страдавшим от терроризма джихадистов реги-
оном мира [5]. Террористические действия ис-
ламистских группировок там за последние годы 
расширились и  вглубь, и  вширь, охватывая все 
новые страны, продвигаясь из североафрикан-
ских арабских государств все дальше на юг.

К  2023  г. за предшествовавшие 15  лет мас-
штабы терроризма в  Сахеле резко возросли: 
число погибших за этот период увеличилось на 
2860%, а число террористических инцидентов – ​
на 1266% [ист. 2, p. 3]. Растет и  агитационно-
пропагандистская деятельность экстремистов 
на Африканском континенте. По свидетельству 
заместителя специального посланника Глобаль-
ной коалиции по борьбе с  ИГИЛ И.Дж. Мак-
кари, примерно 60% игиловской пропаганды 
поступает из стран Африки к югу от Сахары, от 
филиалов ИГ в Нигерии, Демократической Рес
публике Конго и Мозамбике [6].

Пользуясь многочисленными социально-
экономическими трудностями африканских го-
сударств, существующими давними и возника-
ющими новыми локальными и региональными 
конфликтами, а  также “прозрачностью” меж-
государственных границ, вакуумом власти в от-
дельных регионах, экстремистские группиров-
ки не только постоянно прибегают к насилию, 
но и  активно используют население как в  ка-
честве боевиков, так и в виде социальной базы 
поддержки. При этом тревожным фактором 
становится фактическое сращивание исламист-
ских группировок с  трансграничной оргпре-
ступностью [7, с. 69]. На фоне того, что на Чер-
ном континенте бесчинствуют группировки, 
связанные с  обеими глобальными джихадист-
скими террористическими сетями  – ​и  с  “Аль-
Каидой”, и  с  ИГ, ряд ученых рассматрива-
ет Африку уже не просто как еще один центр 
притяжения этих сетей, но, может быть, и  как 
новый глобальный эпицентр джихадистского  
терроризма [5].

Очевидно, что в  продолжающейся на про-
тяжении последнего десятилетия острой конку-
ренции на джихадистском поле двух транснацио
нальных глобальных сетей (ИГ и “Аль-Каиды”) 
первенство принадлежит “Исламскому госу-
дарству”. При этом “Аль-Каида” по-прежнему 
присутствует как террористический игрок, но 
главным образом через аффилированные с  ней 
локальные группировки. Продолжая во многом, 
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как представляется, по инерции декларировать 
глобальную повестку, выступая с  нарративами 
“глобального джихада”, фактически они сосре-
доточены на локальных конфликтах, действуя 
активнее всего в странах Африки [ист. 2, p. 55]. 
Однако такая тенденция вовсе не означает, что 
глобальная тематика оказалась сейчас неак-
туальной для сторонников “Аль-Каиды”. Раз-
горевшаяся после событий 7  октября 2023  г. 
новая фаза ближневосточного конфликта (вой
на в  секторе Газа, распространившаяся впо-
следствии на Ливан, и др.) стала триггером для 
появления признаков усиления активности 
боевиков “Исламского государства” и  “Аль-
Каиды” как на Ближнем Востоке, так и в других  
регионах.

В  качестве специфической характеристики 
ИГ, отличающей его от другой террористической 
сети  – ​“Аль-Каиды” (действующей как децен-
трализованная сеть филиалов), А.  Зелин выде-
ляет наличие “Главного управления провинций” 
(Idarat al-’Ammat al-Wilayat), которое ранее бази-
ровалось в  Сирии, но впоследствии, предполо-
жительно, переместилось в Сомали. Этот орган 
обеспечивает гораздо больше взаимодействия 
и связей между различными “вилаятами” (“про-
винциями”) ИГ, чем в прошлом.

Во многих отношениях, подчеркивает А. Зе-
лин, ключевые аспекты, которые характеризуют 
ИГ как организацию (управление, мобилизация 
иностранных боевиков и  внешние операции), 
остаются неизменными, просто группировка пе-
решла от базирования за пределами Ирака и Си-
рии к распространению по всей глобальной сети 
провинций, что, по мнению политолога, в неко-
тором смысле объясняет бо́льшую устойчивость 
ИГ к давлению, чем раньше [2].

“Главное управление провинций” ИГ cамым 
тесным образом связано с созданным ранее так 
называемым Управлением отдаленными про-
винциями (УОП) [8, p. 20]. В  какой-то момент 
в ходе эволюции ИГ структура УОП начала ме-
няться (возникли, в  частности, новые “вилая-
ты”), основная реструктуризация была прове-
дена с созданием ряда региональных отделений, 
вероятно, весной 2019 г. С быстрым расширени-
ем новых “провинций” структура региональных 
отделений позволила центральным институтам 
ИГ гораздо эффективнее управлять своими гло-
бальными провинциями и  поддерживать связь 
с ними [8, p. 21]. Как предполагает исследователь 
Т.  Хамминг, в  рамках этой реструктуризации 

даже “провинции” ИГ в  Сирии и  Ираке также 
перешли под власть УОП, после чего структу-
ра была переименована в  “Главное управление 
провинций” [8, p. 22]. Центральным элементом 
отношений между “провинциями” ИГ и управ-
ляющей структурой является обязательство “ви-
лаятов” отправлять ежемесячные отчеты о теку-
щей военной ситуации в  их соответствующем 
регионе и, в свою очередь, получать рекоменда-
ции относительно будущей стратегии и тактики 
[8, p. 23].

Как утверждает А.  Зелин, «сегодня у  ИГ 
есть многоцелевая стратегия борьбы со своими 
врагами, и  эта стратегия координируется через 
Главное управление провинций  – ​у  отдельных 
“провинций” нет независимых стратегий» [9].

ИГИЛ располагает также двумя отдельными 
организационными структурами  – ​для Ирака 
и для Сирии, причем в сирийском случае вопро-
сами управления занимается отделение главного 
директората провинций, известное как “отделе-
ние Шам”. Операционный центр ИГ в  Турции 
(“отделение Фарук”), который управлял сетями, 
действующими на Кавказе, в  других регионах 
России и некоторых частях Восточной Европы, 
предположительно прекратил свою деятель-
ность из-за арестов, произведенных турецкими 
властями [ист. 3, с. 2].

По информации ООН, наиболее активны-
ми и  прочно закрепившимися региональными 
сетями ИГ являются сети с  центрами в  Афга-
нистане (“отделение Сиддик”), Сомали (“отде-
ление Каррар”) и  бассейне озера Чад (“отделе-
ние Фуркан”). “Отделение Сиддик” отвечает за 
Южную и Центральную Азию. В сферу ве́дения 
“отделения Каррар” входят Демократическая 
Республика Конго, Мозамбик и Сомали. Сфера 
ве́дения “отделения Фуркан” охватывает Ниге-
рию и  соседние с  ней страны, а  также связан-
ную с ИГ группировку “Исламское государство 
в Большой Сахаре” на западе Сахеля. Остальные 
три региональные сети ИГ считаются “низко-
функциональными” или находятся в плачевном 
состоянии (базирующееся в  Ливии “отделение 
Анфаль” было создано для работы в определен-
ных частях северной Африки и  Сахеля; “отде-
ление Умм-аль-Кура” в  Йемене осуществляет 
деятельность на Аравийском полуострове; а “от-
деление Зу аль-Нурайн”, базирующееся в Егип-
те, охватывает, помимо этой страны, еще и Су-
дан) [ист. 3, с. 2].
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ОПАСНОСТЬ 
“ХОРАСАНСКОГО ПРОЕКТА”

Особый медийный эффект в  последние 
годы производит деятельность базирующейся 
в  Афганистане и  Пакистане (в  регионе, имену-
емом Аф–Пак) группировки “ИГ-провинция 
Хорасан” (ИГХ), на которую следует обратить 
отдельное внимание. После вывода из Афга-
нистана американских и  иных иностранных  
войск эта джихадистская группировка пережила 
своеобразный “ренессанс”, воспользовавшись 
для пополнения своих рядов слабыми способ-
ностями новых властей страны к  государствен-
ному управлению, а  также нарастающим здесь 
социально-экономическим и  гуманитарным 
кризисом. По данным ООН, вскоре после ав-
густа 2021  г. число боевых сторонников “ИГ-
провинция Хорасан” почти удвоилось [10, с. 59].

Хотя изначально этот филиал ИГ был наце-
лен на попытки установить контроль над тер-
риторией Афганистана, его образ действий все 
больше указывает на намерения осуществлять 
транснациональные атаки.

В  начале 2022  г. “хорасанское” крыло “ИГ-
провинция Хорасан” заявило о  новой эре гло-
бального джихада. В  последующие месяцы ее 
сторонники не только расширили свою пропа-
гандистскую деятельность за Амударьей в Узбе-
кистане и  Таджикистане, но и  атаковали рос-
сийское посольство в  Кабуле, ликвидировали 
нескольких ведущих чиновников и  идеологов 
движения “Талибан”4 и  осуществляли насилие 
против гражданского населения в  Пакистане 
и Афганистане [11].

ИГХ не является повстанческим движением, 
стремящимся к  территориальным завоеваниям, 
напротив, оно представляет собой трансрегио-
нальное подразделение “Исламского государ-
ства”, которое твердо намерено распространить 
свое идеологическое, стратегическое и  такти-
ческое влияние не только на “номинально под-
ведомственную” ему территорию, но и на окру-
жающие регионы [11]. В  стратегическом плане 
двойственность организационной структуры, 
представленной местными экстремистами, с од-
ной стороны, и иностранными выходцами, с дру-
гой, обеспечивала ИГХ устойчивость, способ-
ность к выживанию и быстрой адаптации [11].

4  Решением Верховного Суда РФ от 14 февраля 2003 г. 
признано террористической организацией, деятель-
ность запрещена на территории РФ.

Как отмечает польский исследователь 
К. Страхота, в идеологической сфере ИГХ стро-
го придерживается линии, установленной цен-
тральным руководством ИГИЛ, поддерживая 
создание и  расширение “глобального халифа-
та”, который должен управляться в соответствии 
с  радикально-салафитскими правилами и  уча-
ствовать в “глобальном джихаде” против врагов 
“чистого ислама”, к которым фактически отно-
сятся все государства, включая страны западно-
го мира, в первую очередь США, Россия, Иран 
и т. д. [12, pр. 1-2].

Еще одним фактором, способствующим 
росту интереса ИГХ к  террористическим опе-
рациям за пределами региона Аф–Пак, может 
быть значительное снижение потенциала этой 
группировки после возвращения талибов к вла-
сти в  Афганистане в  2021  г., а  дестабилизация 
на Ближнем Востоке, последовавшая за кон-
фликтом в  секторе Газа (октябрь 2023  г.), по-
видимому, придала дополнительный импульс 
этому сдвигу [12, p. 3].

Если прежнее развитие событий вынуждало 
ИГХ искать поддержку и  укреплять свои пози-
ции за пределами Афганистана, то позднее си-
туация в мире изменилась – ​возникла перспек-
тива для целенаправленной мобилизации этой 
группировкой исламских радикалов и  их по-
следователей и спонсоров в различных странах. 
Как следствие, констатирует К.  Страхота, было 
зафиксировано возрождение ИГ за рубежом 
(в виде террористических атак) [12, p. 3].

В частности, в 2024 г. именно “хорасанскому” 
отделению ИГ приписываются организация кро-
вавого теракта в Кермане (Иран) 3 января, когда 
отмечалась годовщина смерти генерала Касема 
Сулеймани (погибли 94 человека); нападение 
на католическую церковь в  Стамбуле 28  января 
(погиб один человек); а  также теракт в  подмо-
сковном “Крокус Сити Холле” в марте (погибли 
145 человек). Как отмечают западные экспер-
ты по терроризму, последовательно борющаяся 
с  салафитскими джихадистами Россия и  шиит-
ский Иран уже давно стали частью нарратива 
ИГ о  противниках “Исламского государства” 
[13, p. 2]. А “дерзкое нападение в Москве, наряду 
с  атаками в  Иране и  другими зарубежными за-
говорами, знаменует собой поворотный момент 
в эволюции ИГХ, не только демонстрируя ее спо-
собность наносить удары в самое сердце крупных 
региональных и глобальных держав, но и означая 
переход к  другой стадии повстанческой модели 
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ТЕРРОРИСТИЧЕСКИЕ СЕТИ “ГЛОБАЛЬНОГО ДЖИХАДА”   В 2020-е ГОДЫ

Исламского государства. Теракт в  Москве еще 
больше усилил обеспокоенность официальных 
лиц США по поводу угрозы аналогичных терро-
ристических атак на Западе, будь то инспириро-
ванных или скоординированных” [13, p. 2]

Хотя тон в  организации внешних террори-
стических акций под эгидой ИГ задает ИГХ, 
другие вилаяты “Исламского государства” также 
активизировали свои внешние операции и  ко-
ординируют их. К ним следует, в частности, от-
нести массовую расправу над шиитами в Омане 
15  июля 2024  г., которая считается первым на-
падением джихадистов в  истории этой страны. 
Предположительно теракт был устроен йемен-
ским ответвлением ИГ [9]. В  первой половине 
2024  г. было зафиксировано 8 внешних загово-
ров и атак ИГ, связанных не с “хорасанским про-
ектом”, а с “провинциями” ИГ в Ираке, Сирии, 
Сомали, Турции и Пакистане, и 17 – ​с ИГХ.

Действительно ряд представителей запад-
ных силовых структур не раз выражал тревогу 
о том, что отдельные лица или небольшие груп-
пы будут черпать извращенное вдохновение из 
событий на Ближнем Востоке для совершения 
нападений в  странах Европы и  Северной Аме-
рики. Подобная озабоченность имеет под собой 
почву – ​сообщения об арестах связанных с ИГХ 
экстремистов в Турции (апрель 2024 г.), а также 
предъявление в  Германии обвинений семи ли-
цам, включая пятерых выходцев из Таджикиста-
на, за планирование нападений в ФРГ и в других 
местах Европы [13, p. 2].

Особая опасность ИГХ состоит в осознании 
этой группировкой важности проведения про-
пагандистской кампании. Уже с  конца 2021  г. 
стало заметно возобновление пропаганды, ори-
ентированной на постсоветскую Центральную 
Азию. В  надежде усилить свою привлекатель-
ность в глазах потенциальных новых сторонни-
ков в  этом регионе группировка готовит ори-
гинальные пропагандистские материалы на 
таджикском и  узбекском языках, а  также пере-
водит на эти языки официальные материалы как 
собственно ИГХ, так и  “центрального” ИГИЛ 
[14, с. 110]. Примечательно, что надписи на про-
пагандистских продуктах сделаны кириллицей 
(таджикской) и латиницей (узбекской), которые 
используются в  соответствующих странах, что 
указывает на то, что продукция предназначалась 
для граждан Узбекистана и  Таджикистана, а  не 
для таджикскоязычных общин в  Афганистане, 
которые используют арабскую графику [13, p. 7]. 

Тревожным фактором является и то, что агита-
ционная деятельность нацелена не только и  не 
столько на дестабилизацию ситуации в  пост-
советских центральноазиатских государствах, 
сколько на использование выходцев из них для 
осуществления экстремистской и террористиче-
ской деятельности в странах за пределами Цен-
тральной Азии.

В  частности, с  угрозами безопасности со 
стороны центральноазиатских салафитско-
джихадистских группировок, связанных с  ИГ 
и  “Аль-Каидой”, столкнулась Турция. Одним 
из громких нападений на турецкой территории 
стал теракт против католической церкви Санта-
Мария в стамбульском районе Сарыер во время 
воскресного богослужения 28  января 2024  г. За 
нападение, в  результате которого погиб один 
прихожанин и был ранен другой, взяло на себя 
ответственность ИГ, заявив, что оно было совер-
шено в рамках новой глобальной кампании под 
названием “И убивай их, где бы ты их ни нашел”, 
которая нацелена конкретно на евреев, “кре-
стоносцев” и  их предполагаемых союзников-
преступников в  ответ на военные действия 
Израиля в Газе. Как утверждается, в теракте не-
посредственное участие приняли члены группи-
ровки “Исламское государство провинции Хо-
расан” [15].

Благодаря языковой, религиозной и культур-
ной общности сторонники ИГ и  “Аль-Каиды” 
из республик Центральной Азии часто могут 
обходить фильтры безопасности как в  странах 
тюркского мира, так и в России. Участие выход-
цев из постсоветского пространства в  терактах 
на территории Турции – ​это феномен, который 
существует уже давно. Достаточно вспомнить 
теракт в аэропорту имени Ататюрка в Стамбуле 
28  июня 2016  г., в  котором боевиками “Ислам-
ского государства” оказались выходцы из Кыр-
гызстана, Узбекистана и Дагестана, прибывшие 
в  Турцию из контролировавшихся ИГ районов 
Сирии [15].

За последние годы службами безопасности 
в  Европе было раскрыто несколько заговоров, 
в которых участвовали граждане стран Централь-
ной Азии. При этом ИГХ стремится мобилизо-
вать и представителей мусульманских общин на 
Западе и  обеспечить руководство экстремист-
скими элементами в  дистанционном режиме, 
используя крупные международные события 
и инциденты для обострения антагонизма между 
западными обществами и их мусульманским на-
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селением [13, p. 9]. К  таким событиям, в  част-
ности, относятся случаи осквернения Корана 
в  Европе, война в  секторе Газа. “Хорасанский” 
филиал ИГ неоднократно распространял призы-
вы к мусульманам отомстить за эти события.

Целый ряд примеров сорванных европей-
скими спецслужбами террористических актов 
в  конце 2023  – ​начале 2024  г. подчеркивает се-
рьезный риск, связанный со способностью ИГХ 
вдохновлять и  дистанционно координировать 
нападения, а  также вербовать сторонников из 
сообществ за границей. Стратегия нацелива-
ния на общины диаспоры для подстрекатель-
ства к  атакам на Западе  – ​тактика, характер-
ная для ИГ, – ​стала особенно очевидной после 
теракта в  “Крокус Сити Холле” в  марте 2024  г. 
[13, p. 9]. Исполнители кровавого нападения на 
мирных граждан в  подмосковном концертном 
зале, как установили российские спецслужбы, 
были завербованы членами ИГХ, которые це-
ленаправленно “работали” с  представителями 
таджикской диаспоры в России через интернет, 
физически находясь в Афганистане [ист. 4].

Как подчеркнул директор ФСБ Рос-
сии  А.  Бортников, выступая в  октябре 2024  г. 
в Астане на 55‑м заседании Совета руководите-
лей органов безопасности и специальных служб 
государств  – ​участников СНГ, радикалы, про-
никающие в РФ в миграционных потоках, слу-
жат благоприятной вербовочной средой для 
международных террористических организаций 
[ист. 5], к каковым, без сомнения, относится ИГ 
с  его региональными ответвлениями, включая 
и “хорасанский филиал”.

Внешние операции ИГ, полагает А. Зелин, яв-
ляются в глобальном смысле частью единого це-
лого, а не отдельными действиями, как это было 
ранее. Прошли те времена, когда ИГ организо-
вывало заговоры за границей только из Ирака 
и Сирии (и в меньшей степени из Ливии). Сей-
час “Главное управление провинций” помогает 
координировать кампанию по внешним опера-
циям в  своих различных подразделениях. Такая 
стратегия повышает устойчивость ИГ в  целом, 
поскольку сеть может продолжать действовать 
в разных странах, даже если те или иные подраз-
деления столкнутся с отдельными правоохрани-
тельными или военными проблемами [9].

Помимо причинения физического и матери-
ального ущерба своим противникам, джихадист-
ские вдохновители террористических нападений, 
несомненно, рассматривают теракты как факто-

ры, дестабилизирующие ситуацию в странах, ко-
торые становятся объектами жестоких атак.

Участие в  терактах людей с  мигрантским 
бэкграундом служит мощным катализатором 
для ксенофобских, антииммигрантских и анти-
мусульманских настроений в обществах, в част-
ности в  Европе, что подрывает гражданский 
мир. Сказанное, на наш взгляд, можно отнести 
и  к  попыткам террористов вести войну про-
тив России. В  этой связи неудивительно, что 
идеологи “глобального джихада” смещают фо-
кус прежде всего на попытки завоевывать умы 
и сердца людей, используя изощренные методы 
пропаганды, прежде всего огромные возмож-
ности “Всемирной паутины”. Социальные сети 
и мессенджеры для обмена сообщениями стали 
для террористических организаций жизненно 
важным инструментом вербовки, позволяющим 
им распространять свою пропаганду и  привле-
кать новых сторонников [16, с. 652].

Как отметил в  октябре 2024  г. в  ходе засе-
дания Национального антитеррористического 
комитета директор ФСБ России  А.  Бортников, 
международные террористические организа-
ции усиливают пропагандистское воздействие 
на население российских регионов (в  частно-
сти, Северного Кавказа) с  использованием ре-
лигиозного фактора, наращивая интенсивность 
распространения нетрадиционных для России 
течений ислама радикального толка. В этих це-
лях сторонники экстремистских идей активно 
используют как неофициальные места отправ-
ления культа и некоторые религиозные образо-
вательные организации, так и интернет [ист. 6].

При этом необходимо иметь в виду, что только 
пропагандистскими целями присутствие джиха-
дистов во Всемирной паутине не ограничивается, 
оно включает в  себя ряд направлений: управле-
ние финансовыми потоками; организацию кибе-
ратак и других акций в цифровом пространстве; 
разведку по открытым источникам и  координа-
цию действий и  – ​само собой  – ​агитационно-
вербовочную работу, а  также медийное освеще-
ние своей деятельности [17, с. 161].

ДОЛГОЕ ЭХО 
БЛИЖНЕВОСТОЧНОГО  

КОНФЛИКТА
Безусловно, немаловажным фактором, уси-

ливающим угрозу со стороны джихадистских 
экстремистов (угрозу даже для стран, находя-
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щихся далеко от традиционного ареала мусуль-
манского мира), становятся события на Ближ-
нем Востоке. Давний конфликт приобрел новое 
значение после событий 7 октября 2023 г. и спро-
воцированной ими войны Израиля против сек-
тора Газа, перекинувшейся далеко за пределы 
этой палестинской территории. Эхом ближнево-
сточного конфликта стал рост террористических 
и  экстремистских угроз в  странах Запада (и  не 
только там).

Следует заметить, что проповедующие 
идеи “глобального джихада” транснациональ-
ные сети, как правило, дистанцируются от 
израильско-палестинского противостояния, 
и  вспыхнувшая в  октябре 2023  г. война в  Газе 
в этом смысле исключением не стала.

Несмотря на то что и “Аль-Каида”, и ИГ ис-
пользуют проблему Палестины в  своей рито-
рике, она никогда по-настоящему не занимала 
центральное место в повестке дня этих группи-
ровок. Отчасти этот феномен объясняется их 
ослабленным состоянием, отчасти  – ​особен-
ностями стратегических построений. В  частно-
сти, “Аль-Каида” всегда концентрировала свои 
усилия на борьбе с “дальним врагом” (странами 
Запада в  широком понимании). Что касается 
ИГ, то эта организация была более сосредото-
чена на создании “халифата”, а затем на выжи-
вании и перегруппировке своих сил и ресурсов. 
При этом пользующееся большой поддержкой 
в  секторе Газа палестинское движение ХАМАС 
с  точки зрения транснациональных джихадист-
ских сетей оказалось “скомпрометировано” 
своей ориентацией на националистические, а не 
глобальные цели, а  также участием в  демокра-
тических процессах (в  частности, в  выборах на 
территории Палестинской автономии). Более 
того, ИГ, например, обвиняет ХАМАС и другие 
противостоящие Израилю группировки чуть ли 
не в “вероотступничестве” [18].

Тем не менее суннитские джихадистские 
группировки используют войну в  Газе как мо-
билизующий фактор, с одной стороны, для при-
влечения новых участников джихада из числа 
проживающих в  западных странах мусульман, 
а с другой – ​для поощрения к совершению тер-
рористических актов, которые даже если и  не 
приводят к  многочисленным жертвам и  раз-
рушениям, сами по себе играют на руку экс-
тремистам, создавая примеры для подражания, 
углубляя противоречия внутри обществ и “рас-
качивая” ситуацию.

Так, группировка ИГ взяла на себя ответ-
ственность за убийство в октябре 2023 г. в Бель-
гии выходцем из Туниса двух шведских фут-
больных болельщиков, а  конкурирующая с  ИГ 
“Аль-Каида” в ноябре 2023 г. выступила с при-
зывом к атакам против Израиля, Европы и США 
по всему миру. В мае 2024 г. “главное командо-
вание” этой террористической сети выпустило 
еще одно заявление, в котором одобряются на-
падения на “сионистов” и “неверных” в ответ на 
войну в секторе Газа [19].

Как отмечает известный сингапурский иссле-
дователь терроризма Р.  Гунаратна, “Аль-Каида” 
продемонстрировала свою ловкость, быстро 
воспользовавшись нападением ХАМАС 7  ок-
тября 2023  г. и  ошеломляющей реакцией Изра-
иля. “Аль-Каида” начала кампанию за влияние 
на настроения мусульман и формирование этих 
настроений, направленных против Израиля, его 
союзников и друзей [20]. Возглавивший создан-
ную Усамой бен Ладеном сеть после ликвидации 
ее лидера А. Аз-Завахири “амир” Саиф аль-Адель 
использовал события в  Газе и  для того, чтобы 
подвергнуть нападкам власти мусульманских 
стран за то, что они не нанесли удар по Израи-
лю, назвав их неучастие “отговорками, исполь-
зуемыми бездельниками, которые не соверша-
ют джихад и  которые открывают дверь позора 
для исламских и  арабских правительств”. Глава 
“Аль-Каиды” осудил и лидеров арабских стран за 
то, что они размещают на своей территории аме-
риканские базы и не помогают Газе [20].

Таким образом, есть все основания предпола-
гать, что, оставаясь в стороне от непосредственной 
вовлеченности в  ближневосточный конфликт, 
и ИГ, и “Аль-Каида” будут активно использовать 
любое обострение в  таких “горячих точках”, как 
сектор Газа, для продвижения своих интересов 
и привлечения новых сторонников в местах, рас-
положенных далеко от Ближнего Востока.

В  этой связи обращает на себя тревожное 
внимание, в  частности, появление фактически 
новой программы использования реальности, 
сложившейся во всем мире после 7  октября 
2023  г.,  – ​ее автором стал лидер “Аль-Каиды” 
Саиф аль-Адель, призывающий последователей 
воспользоваться призывом на военную служ-
бу в  своих странах. Главарь террористической 
сети описывает это как “замечательную возмож-
ность” для обучения пользования различными 
системами оружия, специализации в важных во-
енных дисциплинах и  получения разведданных 
о силах “противника” [3].
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Саиф аль-Адель призвал наносить удары по 
политическим институтам, экономическим ин-
тересам, военным базам, военному персоналу 
и разведывательным ресурсам противника, будь 
то в странах с мусульманским большинством или 
на Западе. По мнению главаря “Аль-Каиды”, 
такие усилия помогут “ослепить противника” 
и  уравновесить превосходство Запада в  возду-
хе, если “Aль-Каида” будет проводить операции 
против военного персонала (например, операто-
ров беспилотных летательных аппаратов и  тех-
ников) и  инфраструктуры (например, складов 
боеприпасов и оперативных помещений) [3].

Еще одним направлением подрывной дея-
тельности Cаиф аль-Адель называет экономиче-
ский саботаж и бойкот “всех западных товаров” 
с  целью подорвать позиции Израиля и  “враже-
ских” арабских правительств, которые он счита-
ет причастными к войне в Газе. Не менее важно 
обратить внимание и  на призыв лидера “Аль-
Каиды” расширять сотрудничество и обмен зна-
ниями между джихадистами по всему миру [3].

Через год после событий 7  октября амери-
канский исследователь А.  Зелин отмечал, что, 
хотя у “Аль-Каиды” по-прежнему больше не на-
блюдается значительной аудитории боевиков-
джихадистов на Западе и спустя год после начала 
войны в Газе мало кто прислушивается к ее при-
зывам о  новой волне нападений там, посылае-
мые ею сигналы указывают на более долгосроч-
ный план (все больше иностранных боевиков 
отправляется в Афганистан, а затем возвращает-
ся в свои страны с новыми террористическими 
навыками) [3]. И если война на Ближнем Восто-
ке продолжит расширяться, то могут возникнуть 
предпосылки для новых терактов, осуществлен-
ных силами как ИГ, так и  “Аль-Каиды”. Более 
того, ослабление в результате военного противо-
стояния с Израилем региональных и националь-
ных исламистских группировок (прежде всего 
ХАМАС), выступающих главным образом с ло-
кальной повесткой, способно создать условия 
для интенсивного проникновения в регион идей 
глобального джихада и усиления в таких местах, 
как сектор Газа, позиций транснациональных 
сетей типа ИГ или “Аль-Каиды”.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Переключение внимания мирового сообще-

ства с  борьбы против джихадистских трансна-
циональных сетей на представляющееся более 
актуальным противостояние по линиям Запад–
Россия, Запад–Китай и  др. усиливает риски 
того, что адепты крайних форм экстремистского 
исламизма обретут второе дыхание.

Как отмечает исследователь Б.  Мендельсон, 
“в то время как транснациональные группиров-
ки джихадистов приходят в  упадок, джихадизм 
никуда не девается”, его питают такие факторы, 
как недовольство властями, привлекательность 
религиозной идеологии, превратно понимаемые 
представления о  лучшей жизни и  т.  д. [1, p. 1]. 
Иными словами, до тех пор, пока сохраняются 
причины, способствующие росту религиозно мо-
тивированного экстремизма и терроризма, гло-
бальные джихадистские сети будут продолжать 
существовать, умело приспосабливаясь к меня-
ющимся условиям и  используя разнообразные 
формы гибридной войны (террористические 
акты, диверсионно-партизанскую деятельность, 
захват территорий на более или менее длитель-
ные сроки, пропагандистскую войну, вербовоч-
ные мероприятия, подрыв общественного мира 
и  т.  д.). Нетрудно предположить, что и  транс-
национальные исламистские террористические 
сети продолжат умело сочетать свои глобаль-
ные амбиции с сугубо локальной повесткой, что 
представляет опасность для ряда конкретных ре-
гионов, число которых, как показывают события 
последних лет, может увеличиваться. И не менее 
тревожным признаком служит умение адептов 
“глобального джихада” использовать в  своих 
целях (и  оперативно-тактических, и  пропаган-
дистских) международные конфликты в различ-
ных частях света (от Украины до сектора Газа).

В  этой связи остается актуальной антитер-
рористическая борьба и  на национальном, и  на 
международном (региональном и  глобальном) 
уровнях. Это противостояние общей угрозе, ка-
кую для всего мира представляют террористиче-
ские сети, должно включать кооперацию усилий 
всех игроков на мировой арене вне зависимости 
от их идейных и геополитических установок.
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гионального значения между ИГИЛ-Хорасан и талибами в современных условиях, которые сфор-
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вод о научно-практической значимости анализа террористической деятельности ИГИЛ-Хорасан, 
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plans to overthrow the governments of regional states. ISIL-Khorasan’s campaign of recruitment of Afghans and 
ideological propaganda led to armed conflict with the Taliban. It notes the remarkable resilience of ISIL-Khorasan, 
despite heavy losses, and strengthening of the  group’s position after the  Taliban came to power in Afghanistan. 
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ВВЕДЕНИЕ
Появление в  2014  г. афганского филиала 

ИГИЛ в Афганистане под названием ИГИЛ-Хо-
расан (Исламское государство  – ​вилаят Хора-
сан) положило начало серьезному соперничеству 
между этой международной террористической 
организацией и  обладающим радикальными 
исламистскими взглядами движением “Тали-
бан” [1, с. 159], в основу которого пакистанские 
спонсоры из Объединенного разведывательного 
управления (ОРУ) и фундаменталисты из паки-
станской партии “Джамиат-и улема-и ислам” 
заложили религиозный фанатизм [2, с.  452]. 
Однако после захвата власти в  Афганистане 
в 2021 г. талибы из повстанческого движения, ис-
пользующего террористические методы борьбы, 
де-факто превратились в государственный субъ-
ект. Возникла новая ситуация, когда государ-
ственные органы, созданные талибами, наряду 
с  решением многочисленных административ-
ных и  социально-экономических задач должны 
бороться против ИГИЛ-Хорасан и одновремен-
но контролировать деятельность различных экс-
тремистских организаций на территории Афга-
нистана. Борьба властей Исламского Эмирата 4 
за максимальное ограничение террористической 
активности ИГИЛ-Хорасан стала за последние 
годы одним из определяющих факторов разви-
тия ситуации в Афганистане и вокруг него, что 
делает изучение характера экзистенциального 
противоборства талибов и ИГИЛ-Хорасан с уче-
том высокой адаптируемости этой террористи-
ческой группировки весьма актуальным.

В  статье автор исследует эволюцию непри-
миримого конфликта между ИГИЛ-Хорасан 
и  талибами на современном этапе, выявляет 
его исторические, политические и религиозные 
основы, отслеживает действия этой междуна-
родной террористической организации по де-
стабилизации афганского режима и  оценивает 
региональные амбиции ИГИЛ-Хорасан.

Научную новизну статьи автор видит в  ис-
следовании пока основательно не изученных 
вопросов, касающихся характера и последствий 

4  “Исламский Эмират Афганистан”  – ​частично при-
знанное государство, существовавшее в  1996–2001  гг. 
и  контролировавшее большую часть территории Афга-
нистана. Образовалось в результате гражданской войны 
1992–1996 гг. 15 августа 2021 г. талибы захватили власть 
в стране. 19 августа 2021 г. движение “Талибан” отмени-
ло название страны  – ​Исламская Республика Афгани-
стан и вновь провозгласило старое название – ​“Ислам-
ский Эмират Афганистан”.

экзистенциального противоборства между 
ИГИЛ-Хорасан и  талибами в  новых условиях, 
которые сформировались за последние годы на 
фоне существенных различий между террори-
стической организацией и  находящимся у  вла-
сти движением “Талибан” и которые имеют важ-
ное региональное значение.

Автор выдвигает положение о  том, что про-
тивостояние между режимом в Кабуле и ИГИЛ-
Хорасан продолжится и что новой власти в силу 
ее относительной слабости вряд ли удастся пол-
ностью пресечь террористическую деятельность 
ИГИЛ-Хорасан внутри страны и за ее пределами.

РЕЛИГИОЗНОЕ И ПОЛИТИЧЕСКОЕ 
СОПЕРНИЧЕСТВО ИГИЛ-ХОРАСАН 

С ТАЛИБАМИ
В своей деятельности, направленной на про-

движение глобального джихада, руководители 
ИГИЛ-Хорасан опираются на общие доктри-
нальные концепции, выработанные головной 
организацией. Цель  – ​объединение всех “ис-
тинных” мусульман, каковыми себя считают 
сторонники ИГИЛ.  Группировка взывает к  ре-
лигиозной обязанности мусульман добиваться 
создания халифата насильственным путем. При 
этом ИГИЛ-Хорасан делает акцент на особом 
статусе Хорасана в  качестве “благословенного 
поля битвы” [3] и рекламирует себя единствен-
ной салафитской 5 джихадистской силы в  Юж-
ной и Центральной Азии.

Идеологи ИГИЛ, придерживающиеся сала-
фитско-джихадистской ориентации, не разделя-
ют представление о  том, что мусульмане долж-
ны обязательно следовать одной конкретной 
школе юриспруденции. В частности, салафиты-
джихадисты категорически против признания 
богословских позиций имама восьмого века Абу 
Ханифы. Жесткость в  методику деятельности 
ИГИЛ была привнесена главным образом вахха-
битами. В частности, важным вкладом ваххабиз-
ма в практику ИГИЛ стала концепция аль-вала 
ва аль-бара (верность исламу и отказ от неислам-
ских обычаев) и таухид (единобожие). Согласно 
концепции аль-вала ва аль-бара, “мусульманину 
недостаточно не любить неисламские обычаи, 
5  Главный догмат салафитов  – ​вера в  безусловно еди-
ного Бога (таухид). Своей основной задачей салафиты 
считают борьбу за очищение ислама от различных чуж-
дых, с их точки зрения, примесей, основанных на куль-
турных, этнических или других особенностях тех или 
иных мусульманских народов.
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нужно активно отвергать их”  [3]. Например, 
речь идет о таких традициях, как вера в амулеты, 
посещение могил для молитвы за умерших  [4]. 
Будучи последователями ханафитского толка 
ислама, талибы допускают использование на-
родных традиций [5].

Для теоретического обоснования своей дея-
тельности представители ИГИЛ-Хорасан пере-
вели на пушту, дари и урду труды мусульманских 
теологов Таки ад-Дина ибн Таймийи 6 и  Му-
хаммада ибн Абд аль-Ваххаба 7, которые рас-
пространяются как в  цифровом формате, так 
и в печатном виде в Афганистане и Пакистане. 
ИГИЛ-Хорасан выступает за свержение режи-
мов в этих странах, причем борьба с правителя-
ми мусульманских государств считается не менее 
важной, чем борьба с  иностранными захватчи-
ками. Руководство ИГИЛ-Хорасан использова-
ло общий девиз ИГИЛ “бакия ва татамаддад” 
(“остаться и  расшириться”), призывая мусуль-
ман из других государств мигрировать в зарож-
дающийся халифат. При этом подчеркивается, 
что халифат должен быть “чистым исламским 
государством”, члены которого должны строго 
соблюдать сунну. Сторонники ИГИЛ-Хорасан 
широко практикует такфир, используя его про-
тив мусульманских оппонентов-суннитов, что-
бы лишить их легитимности и  оправдать наси-
лие против них.

Большое внимание ИГИЛ-Хорасан уделя-
ет дискредитации конкурентов из числа джи-
хадистских организаций и  религиозных де-
ятелей, выступающих против группировки. 
В  частности, это касается таких пакистанских 
религиозно-политических партий и  движений, 
как “Джамиат-и улема-и ислам”, “Джамаат-и 
ислами” и  “Джамаат-уд-Дава”, которых об-
виняют в  следовании “нечистой” деобандий-
6  Таки ад-Дин ибн Таймийя (1263–1328)  – ​противо-
речивый теолог и  практик исламской юриспруденции. 
Среди средневековых мусульманских священнослужи-
телей его взгляды на такфир (вероотступничество, об-
винение в неверии) и джихад являются одними из самых 
крайних, причем такфир направлен против мусульман, 
а  джихад ведется против немусульман или правителей, 
действия которых не соответствуют исламским законам.
7  Мухаммад ибн Абд аль-Ваххаб (1703–1792) – ​основа-
тель современного салафизма, считается богословом – 
основателем современного государства Саудовская Ара-
вия. Его взгляды, как и взгляды Ибн Таймийи, являются 
наиболее экстремальными, когда речь идет о  такфире, 
его работы используются в  качестве источника совре-
менными ультрасектантскими суннитскими группами 
для объявления шиитов и  суфиев, а  также некоторых 
мусульман-традиционалистов немусульманами.

ской школе ислама и племенному кодексу чести 
“Пуштунвали” 8, а  также в  использовании на-
ционально ориентированной стратегии [3]. Все 
без исключения мусульмане-шииты признают-
ся вероотступниками и  поэтому заслуживают  
смерти [6].

Отношения между ИГИЛ-Хорасан и талиба-
ми как якобы частями общего джихадистского 
движения стали предметом широкой дискуссии 
среди экспертов. Появились даже утверждения, 
что эти организации друг от друга ничем не от-
личаются. Не исключалась даже возможность 
объединения ИГИЛ-Хорасан и движения “Тали-
бан” [7]. Подобные идеи основывались на том, 
что небольшая часть талибов и некоторые ино-
странные боевики-террористы, которые ранее 
были связаны с движением “Талибан”, перешли 
на сторону ИГИЛ-Хорасан. Делаются ссылки на 
высказывания некоторых официальных лиц ре-
жима Ашрафа Гани, которые обвинили талибов 
в том, что они якобы передают террористические 
атаки на аутсорсинг другим экстремистским ор-
ганизациям [8].

Более объективной следует считать точку 
зрения бывшего министра финансов (2009–
2015  гг.) и  посла Афганистана в  Пакистане 
(2015–2018  гг.) Омара Захелваля, который при-
знал, что некоторые недовольные боевики “Та-
либана” переходили на сторону ИГИЛ-Хорасан, 
что вовсе не доказывает сотрудничество между 
двумя организациями, а  следовательно, и  пря-
мую связь между ними [8]. Не было зафиксиро-
вано каких-либо решений Руководящего совета 
(“Рахбари Шура”) движения “Талибан” относи-
тельно привлечения ИГИЛ-Хорасан в  качестве 
союзника или объединения с  этой группиров-
кой. Такой подход коррелируется с религиозно-
идеологическими различиями между двумя орга-
низациями, разным взглядом на “географическое 
целеполагание и  государственное устройство  
будущего” [4].

8  “Пуштунвали”  – ​древний “кодекс чести” пуштунов 
в  Афганистане и  Пакистане, набор правил поведения 
в обществе, способствует самоуважению, независимости, 
справедливости, гостеприимству, любви, прощению, ме-
сти и терпимости по отношению ко всем (особенно к не-
знакомцам или гостям). Главными из качеств объявляют-
ся честь, правдивость, преданность истине, бесстрашие 
и отвага. Этим правилам пуштуны следуют наравне с за-
конами ислама и  шариата, хотя если пуштуну придется 
выбирать между шариатом и  пуштунвали, как правило, 
выбор всегда отдается в пользу пуштунвали. В то же время 
каждый пуштун волен использовать пуштунвали по свое-
му усмотрению, в рамках здравого смысла.
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При этом следует отметить, что радикальные 
группировки, реализующие национально ори-
ентированные стратегии, могут в  определенных 
ситуациях использовать ресурсы международных 
террористических организаций, а  последние, 
в свою очередь, могут опираться на местных джи-
хадистов. Утверждения некоторых экспертов, что 
движение “Талибан” в 1990‑х годах “стратегиче-
ски объединилось с  широким спектром транс-
национальных джихадистов”, в  число которых 
в первую очередь входили “Аль-Каида” и другие 
группировки, сыгравшие важную роль в  фор-
мировании ИГИЛ [9], не соответствует действи-
тельности. Никакого объединения двух структур 
не произошло, была заключена своеобразная 
устная сделка между талибами и “Аль-Каидой”, 
которую последняя практически нарушила, что 
привело к иностранной интервенции и падению 
режима “Талибана” в 2001 г. [10].

Значимой политической причиной враждеб-
ности ИГИЛ-Хорасан к  движению “Талибан” 
является его взаимодействие с  “Аль-Каидой” 
и  нежелание в  прошлом обеих структур присо-
единиться к “глобальному халифату” Абу Бакра 
аль-Багдади. Создание талибами благоприятных 
условий для присутствия боевиков “Аль-Каиды” 
на афганской земле также используется сто-
ронниками ИГИЛ-Хорасан как предлог борьбы 
с Исламским Эмиратом [ист. 1].

С точки зрения понимания генезиса движе-
ния “Талибан” важное значение имеют фунда-
ментальные исследования российских востоко-
ведов В.Я. Белокреницкого, Р.Р. Сикоева (2013) 
и  В.Г.  Коргуна (2004). Следует также отметить, 
что различные аспекты проблемы соперниче-
ства между движением “Талибан” и  ИГИЛ-Хо-
расан, в  том числе принципиальные различия 
между двумя организациями в  более ранний 
период, затрагивались в  отечественной науч-
ной литературе. Необходимо выделить работы 
Е.А.  Степановой (2017 и  2020), А.А.  Казанцева 
(2019), А.А. Князева (2021), а также доклад “Тер-
роризм в Афганистане: совместная оценка угро-
зы” (2020), в подготовке которого приняли уча-
стие и российские эксперты. В последней работе 
дается в целом объективная оценка группировки 
ИГИЛ-Хорасан, которая превратилась в одну из 
самых опасных террористических группировок 
с  высоким уровнем насилия, с  претензией на 
общенациональный охват и мощный региональ-
ный резонанс [11, cc. 26-27].

В связи с вышеизложенными религиозными 
и  политическими причинами можно констати-

ровать, что война ИГИЛ-Хорасан против тали-
бов преследует цель укрепления позиций этой 
террористической группировки в  регионе Юж-
ной и  Центральной Азии, демонстрацию свое-
го глобального превосходства и дискредитацию 
власти талибов в  Афганистане, а  вооруженное 
противостояние между талибами и ИГИЛ-Хора-
сан носит экзистенциальный характер.

ВОЗРОЖДЕНИЕ ИГИЛ-ХОРАСАН  
И ЕГО КАМПАНИЯ  

ПО ДЕСТАБИЛИЗАЦИИ 
ИСЛАМСКОГО ЭМИРАТА

В  период с  2014 по 2021  г. движение “Тали-
бан”, афганская армия и  коалиционные силы 
смогли лишь ослабить группировку ИГИЛ-
Хорасан, но отнюдь не одолеть ее полностью. 
У  ослабленной террористической группировки 
возникли сложности с  финансированием сво-
ей деятельности, что вынудило ее отказаться от 
удержания под контролем определенных тер-
риторий и перейти к сетевой структуре. Вместе 
с  тем после прихода талибов к  власти ИГИЛ-
Хорасан удалось начать укреплять свои ряды за 
счет рекрутирования дезертировавших из под-
разделений “Талибана” таджикских и  узбек-
ских бойцов, а  также военнослужащих и  поли-
цейских прежнего режима, ищущих защиты от 
талибов либо пытающихся им отомстить [12]. 
Более того, целевой аудиторией для вербовки 
в террористы стала афганская молодежь из чис-
ла представителей городского среднего класса. 
Таким образом, осенью 2021  г. ИГИЛ-Хорасан 
довело численность своих сторонников до 4 тыс. 
боевиков, которые большей частью действовали 
в  восточных провинциях Афганистана. Кроме 
того, группировке удалось восстановить боевые 
ячейки в Кабуле, а также на севере и в централь-
ной части страны [ист. 2]. Расширение геогра-
фии террористической деятельности ИГИЛ-Хо-
расан связано с  тем, что контроль со стороны 
новой власти и на основных магистралях, и в от-
дельных населенных пунктах значительно ослаб 
в силу отсутствия достаточных людских ресурсов 
и оперативных возможностей [ист. 3].

Одним из важных направлений террористиче-
ской деятельности ИГИЛ-Хорасан была дискре-
дитация легитимности новой талибской власти, 
которая, мол, не способна обеспечить порядок 
в  стране. Группировка осуществила террористи-
ческие акты во многих афганских провинциях, 
нападая на этнические общины, государствен-
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ИГИЛ–“ТАЛИБАН”: ПРОТИВОСТОЯНИЕ РЕГИОНАЛЬНОГО ЗНАЧЕНИЯ В АФГАНИСТАНЕ

ных служащих, сотрудников афганских сил без-
опасности, религиозных деятелей, сотрудничаю-
щих с новым режимом, активистов гражданского 
общества, на иностранные представительства 
[13], в  частности на российское и  пакистанское 
посольства, а  также на китайских специалистов 
в  кабульской гостинице “Лонган” [ист. 4]. Оче-
видно, что цель ИГИЛ-Хорасан  – ​продемон-
стрировать неспособность талибов обеспечить 
безопасность иностранных граждан (в том числе 
дипломатов) и заставить зарубежные страны пре-
кратить сотрудничество с новым режимом.

С  момента захвата власти талибами в  августе 
2021  г. и  до 30  июня 2022  г. в  Афганистане заре-
гистрировано 255 различных типов атак ИГИЛ-
Хорасан в  16 провинциях, 70% из них зафикси-
ровано осенью 2021 г. и 30% – ​в первой половине 
2022 г. [ист. 5]. После августа 2021 г., когда талибы 
были заняты формированием государственных 
органов, ИГИЛ-Хорасан в  течение нескольких 
месяцев совершило 16  смертоносных нападений 
на объекты шиитов-хазарейцев, которые при-
вели к гибели по меньшей мере 700 человек [ист. 
6]. Наличие законспирированных ячеек и сетевой 
характер группировки позволяют ее боевикам ак-
тивно действовать в  городских районах разных 
провинций с использованием самодельных взрыв-
ных устройств и легкого стрелкового оружия [ист. 
7]. Организовываются засады на пути следования 
сил безопасности, устанавливаются придорожные 
бомбы, проводятся комплексные атаки с участием 
террористов-смертников, делаются закладки бомб 
в пассажирские транспортные средства [ист. 8].

Формирование кадрового состава ИГИЛ-
Хорасан осуществляется с  учетом этнического 
фактора. Так, в  восточных провинциях страны 
афганские и  пакистанские пуштуны составляют 
основной костяк ИГИЛ-Хорасан, а  в  северных 
провинциях в  отрядах группировки преоблада-
ют местные таджики и узбеки [ист. 9]. Подобное 
комплектование подразделений группировки 
по этническому признаку объясняется ее целе-
полаганием: направить свои усилия в  сторону 
Центральной Азии и Пакистана. ИГИЛ-Хорасан 
по-прежнему уделяет большое внимание при-
влечению в свои ряды разочаровавшихся талибов 
и  иностранных боевиков. Поэтому логично, что 
группировка пополняется боевиками “Исламско-
го движения Узбекистана” 9, “Движения талибов 

9  4 февраля 2003 г. Верховный суд РФ признал органи-
зацию террористической и запретил ее деятельность на 
территории России.

Пакистана” 10, “Лашкар-и-Джангви” 11, “Джаиш-
и-Мухаммад” 12 и других группировок [14].

Талибы, в свою очередь, пытаются наладить 
контрразведывательную работу для обеспечения 
безопасности и  предотвращения террористиче-
ских актов. Местные силы безопасности не дают 
боевикам ИГИЛ-Хорасан закрепиться на опре-
деленной территории, патрулируют отдаленные 
районы, проводят с  помощью мобильных сил 
обыски в домах в ночное время [15]. Устанавли-
ваются новые контрольно-пропускные пункты, 
используются мобильные блокпосты, осущест-
вляется проверка всех транспортных средств. 
В  Кабуле повышен уровень обеспечения без
опасности иностранных миссий, правитель-
ственных зданий и мечетей.

Несмотря на предпринимаемые талибами 
меры, многочисленные атаки ИГИЛ-Хорасан, 
сопровождаемые жертвами среди гражданского 
населения, продолжились. В 2022 г. группировка 
расширила свои атаки на северные провинции 
Кундуз, Балх, Тахар и  Бадахшан. Около 27% из 
217 нападений произошло в Кабуле и 15% – ​на 
севере Афганистана [16]. Лидеры ИГИЛ-Хо-
расан рассчитывали укрепить свое влияние 
и  оперативное присутствие на севере страны, 
а  также получить материальную поддержку со 
стороны представителей местных этнических 
сообществ  – ​противников кабульской власти. 
В  дальнейшем количество террористических 
атак ИГИЛ-Хорасан стало сокращаться: с осени 
2022 по июнь 2023 г. выявлено лишь 37 нападе-
ний в  восьми афганских провинциях, причем 
в  большинстве случаев атаки были совершены 
террористами-смертниками. В  целом за 2023  г. 
группировка совершила 66  террористических 
нападений на территории Афганистана [17].

Подобную тенденцию, которая продолжи-
лась и  в  2024  г., с  одной стороны, можно объ-
яснить увеличением целенаправленных контр
террористических действий властей против 
ИГИЛ-Хорасан. В частности, в 2023 г. в резуль-

10  1 сентября 2010 г. признано США террористической 
организацией, в январе и июле 2011 г. правительствами 
Британии и Канады.
11  Деятельность организации запрещена на территории 
РФ. Признана террористической организацией Австра-
лей, Канадой, Пакистаном, Великобританией, США 
и ООН.
12  Деятельность организации запрещена на территории 
РФ.  Признана террористической организацией Паки-
станом, Австралией, Канадой, Индией, ОАЭ, Велико-
британией, США и ООН.
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тате регулярных операций Главного управления 
разведки (ГУР) Исламского Эмирата в  11 про-
винциях страны был ликвидирован ряд полевых 
командиров ИГИЛ-Хорасан старшего и средне-
го звена, что привело к  некоторому снижению 
террористической активности группировки [16]. 
С  другой стороны, это объясняется изменени-
ем тактики ИГИЛ-Хорасан, которая старается 
сконцентрироваться на осуществлении мелкими 
ячейками более редких, но в  то же время резо-
нансных нападений на территории как Афгани-
стана, так и других государств региона.

Укрепление позиций ИГИЛ-Хорасан на 
севере Афганистана, сохранение способно-
сти осуществлять террористические акты, 
информационно-пропагандистская активность 
как внутри страны, так и  за рубежом свиде-
тельствуют о  достаточно высокой степени ее 
адаптированности к  меняющимся условиям. 
Группировка остается серьезной угрозой, кото-
рую, вероятно, талибы склонны недооценивать 
[ист. 10]. Более того, власти продолжают утверж-
дать, что угрозы со стороны ИГИЛ-Хорасан не 
существует, подвергая жесткой цензуре любую 
информацию о деятельности группировки.

В  ходе пропагандистской кампании ИГИЛ-
Хорасан обвиняет находящихся у  власти афган-
ских талибов в  “продаже ислама” ради между-
народного признания, отвергает желание Кабула 
не вмешиваться во внутренние дела других стран 
и  уважать ООН [18]. Кроме того, группировка 
осуждает афганских талибов за поддержание отно-
шений с шиитским Ираном и “отступническим” 
режимом Пакистана, со странами Центральной 
Азии, Китаем и Россией, что, мол, лишает движе-
ние “Талибан” права претендовать на статус на-
стоящей джихадистской организации.

Оценивая взаимоотношения между двумя 
движениями, следует отметить, что талибы не 
были частью глобального джихадистского дви-
жения. Впрочем, и в российской академической 
среде существуют разные точки зрения относи-
тельно характера движения “Талибан”. А.А. Ка-
занцев, например, считает, что это пуштунское 
националистическое движение [5]. В то же время 
А.А. Князев называет его национальным движе-
нием [4]. Как представляется, до прихода к вла-
сти талибы уже, по сути, являлись национально-
освободительным движением. С  начала второй 
декады текущего века руководство движения 
“Талибан” приложило немало усилий, чтобы 
переформатировать движение из пуштунско-

го в общеафганское за счет охвата недовольных 
прежним режимом представителей этнических 
групп населения севера Афганистана. Такой 
подход фактически созвучен мнению А.А. Кня-
зева и некоторых других российских исследова-
телей [19].

Фактор ИГИЛ-Хорасан вызывает обеспо-
коенность относительно влияния этой тер-
рористической группировки внутри и  вокруг 
Афганистана, в  том числе в  плане возможного 
распространения ее присутствия в более широ-
ком регионе [20]. Агрессивная кампания ИГИЛ-
Хорасан по захвату территорий в  Афганистане, 
массовой вербовке боевиков и  идеологической 
пропаганде стимулирует вооруженное противо-
стояние с талибами.

РЕГИОНАЛЬНЫЕ АМБИЦИИ 
ИГИЛ-ХОРАСАН

Особое беспокойство вызывает трансгранич-
ная деятельность ИГИЛ-Хорасан, которая созда-
ет террористические угрозы для стран не только 
близлежащего, но и других регионов. Активная 
пропаганда ИГИЛ-Хорасан раскрывает ее по-
пытки не только дискредитировать “Талибан”, 
но и  расширить влияние на весь регион. При-
ходится констатировать, что в настоящее время 
эти пропагандистские усилия достигли некото-
рого результата в  распространении джихадист-
ских идей и  привлечении в  ряды группировки 
боевиков разных национальностей.

Одним из приоритетов для ИГИЛ-Хорасан 
является распространение джихада в Централь-
ную Азию [21]. Афганский филиал ИГИЛ наце-
лен на использование в  своих интересах суще-
ствующей напряженности в  отношениях между 
талибскими властями и различными этнически-
ми группами, пытаясь тем самым спровоциро-
вать центральноазиатских джихадистов на ак-
тивные действия против своих правительств.

В своем онлайновом журнале на английском 
языке, адресованном глобальной аудитории, 
группировка объявила о  начале новой эры джи-
хада [22]. В  рамках глобальной кампании атак 
в  2022  г. под названием “Месть двух шейхов” 13 
ИГИЛ-Хорасан осуществило операции против 
Узбекистана и Таджикистана, атаковав их ракета-
13  Два шейха – ​лидер ИГИЛ Абу Ибрагим аль-Хашими 
аль-Курейши и  его пресс-секретарь Абу Хамза аль-
Курейши, которые погибли в феврале 2022 г. в ходе опе-
рации спецназа США в сирийской провинции Идлиб.
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ми из афганских провинций Балх и Тахар. Совер-
шая подобные акции против соседних государств, 
ИГИЛ-Хорасан пытается побудить местных джи-
хадистов перейти на сторону этой международ-
ной террористической организации [19].

Группировка активизировала деятельность 
по распространению пропаганды, предна-
значенной для узбеков, таджиков и  киргизов 
в Центрально-Азиатском регионе. В своем веду-
щем медиаоргане “Аль-Азаим” ИГИЛ-Хорасан 
публикует материалы на таджикском и узбекском 
языках [ист. 11]. В настоящее время группировка 
сосредоточилась на создании подпольных сетей 
своих сторонников в Казахстане, Кыргызстане, 
Узбекистане и  Таджикистане, вербуя граждан 
этих государств [23]. Например, в Таджикистане 
активным пропагандистом в  местных социаль-
ных сетях и вербовщиком, действующим от име-
ни ИГИЛ-Хорасан, являлся Шамиль Хукуматов. 
В  июне 2023  г. он был арестован в  Турции, где 
вербовал выходцев из Центральной Азии в инте-
ресах ИГИЛ-Хорасан для совершения терактов 
в Таджикистане. В результате дальнейшего рас-
следования турецкие спецслужбы арестовали 
боевиков ИГИЛ-Хорасан, подозреваемых в под-
готовке нападений на генконсульства Швеции 
и Нидерландов в Стамбуле [ист. 12].

После прохождения военной подготовки 
в лагерях ИГИЛ-Хорасан боевики из Централь-
ной Азии совершали террористические акты 
и в других регионах. В частности, в 2022–2023 гг. 
выходцы из Таджикистана, прошедшие подго-
товку в рядах ИГИЛ-Хорасан, дважды организо-
вали нападение на погребальный памятник-мав-
золей Шах-Черах в Ширазе (Иран) [24]. В 2022 г. 
связанный с  группировкой боевик узбекской 
национальности из Центральной Азии осу-
ществил нападение на святилище имама Резы 
в Мешхеде (Иран) [25]. В июле 2023 г. действо-
вавшие в  интересах ИГИЛ и  выехавшие в  За-
падную Европу через Украину девять человек 
таджикской, туркменской и  киргизской нацио-
нальностей были арестованы в Германии и Ни-
дерландах за подготовку терактов и  сбор денег 
в фонд ИГИЛ [26]. В 2024 г. боевиками ИГИЛ-
Хорасан совершено нападение на концертный 
зал “Крокус Сити Холл” в Москве.

Начиная с 2022 г. ИГИЛ-Хорасан расширило 
свои атаки не только на северный Афганистан, 
но и на северо-западный Пакистан в провинции 
Хайбер-Пахтунхва, в которой проживают 2 млн 
афганских беженцев, представляющих собой 

вербовочный контингент для ИГИЛ-Хорасан. 
Кроме того, в Пакистане функционируют тыся-
чи деобандийских медресе, среди которых нема-
ло заведений салафитского направления. После 
захвата афганскими талибами власти произошел 
рост на 70% террористических атак в Пакистане 
[ист. 1]. Вооруженные нападения осуществля-
лись на верующих в  мечетях [27], на предста-
вителей некоторых пакистанских религиозных 
политических партий [ист. 13], а также на чинов-
ников, военных и полицейских. Имеются также 
доказательства присутствия сторонников афган-
ского крыла ИГИЛ в Индии, Бангладеш, Мьян-
ме, Шри-Ланке и на Мальдивах.

Ретроспективный анализ деятельности 
ИГИЛ-Хорасан за последние годы свидетель-
ствует о том, что талибам, несмотря на контртер-
рористические усилия, так и не удалось нейтра-
лизовать группировку. Ощущаются недостатки 
в работе Главного управления разведки, которое 
не смогло наладить сбор оперативной информа-
ции, обеспечить безопасность границ и фикси-
ровать передвижение боевиков ИГИЛ-Хорасан 
по территории страны [12]. Поэтому государства 
региона считают, что ИГИЛ-Хорасан способ-
но представлять террористическую угрозу как 
в данном регионе, так и за его пределами.

Для предотвращения терактов и  ограниче-
ния передвижения боевиков ИГИЛ-Хорасан че-
рез границу необходима координация контртер-
рористических действий Исламского Эмирата 
с  соседними государствами на основе совмест-
ного использования разведывательных данных. 
Кроме того, нейтрализация пропагандистской 
активности ИГИЛ-Хорасан в  регионе требует 
создания многосторонней и адаптируемой моде-
ли для отражения схем этой пропаганды. В этих 
целях страны Центральной и Южной Азии мог-
ли бы объединить свои ресурсы для нейтрализа-
ции угроз, исходящих от пропагандистских кам-
паний ИГИЛ-Хорасан.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Тяжелые потери, которые ИГИЛ-Хорасан по-

несло в  2018–2020  гг., не привели к  деэскалации 
конфликта с  движением “Талибан”. ИГИЛ-Хо-
расан продолжает проявлять удивительную живу-
честь, ловко приспосабливаясь к текущему момен-
ту. Террористическая группировка пользуется тем, 
что наряду с решением многочисленных государ-
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ственных задач талибы ведут борьбу и с некоторы-
ми другими оппозиционными организациями.

Высокий уровень бедности и  безработица 
в  условиях сокращения афганской экономики 
на 40% дают ИГИЛ-Хорасан возможность при-
влекать в  свои ряды отчаявшихся представите-
лей мужского населения Афганистана. Часть 
официальных представителей прежнего режима, 
недовольных политикой талибов, добровольно 
вступает в  ряды группировки. Определенным 
вербовочным контингентом для ИГИЛ-Хорасан 
являются боевики радикальных пакистанских, 
среднеазиатских и уйгурских организаций, у ко-
торых повестка дня ориентирована на активиза-
цию подрывной деятельности в  своих странах, 
а также члены салафитской общины Афганиста-
на, в роли защитника которых выступает ИГИЛ-
Хорасан. В  борьбе за “умы и  сердца” местного 

населения предпринимаются также попытки 
сделать идеологию группировки доминирую-
щим региональным нарративом на пространстве 
исторического Хорасана, что не может не беспо-
коить как талибов, так и соседние государства.

Непрекращающаяся террористическая де-
ятельность ИГИЛ-Хорасан ведет к  подрыву 
усилий Кабула по стабилизации внутриполи-
тической ситуации и  управлению страной, ос-
ложняет решение гуманитарных и  социально-
экономических проблем, дискредитирует режим 
талибов в  глазах местного населения и  между-
народной общественности. Противостояние 
с ИГИЛ-Хорасан неминуемо продолжится в ус-
ловиях отсутствия реальных перспектив полно-
го прекращения террористической и  пропаган-
дистской деятельности ИГИЛ-Хорасан внутри 
страны и в регионе.
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Аннотация. В статье рассматривается вопрос формирования новых вызовов и угроз для системы 
региональной безопасности в Центральной и Южной Азии после возвращения к власти движе-
ния “Талибан” в августе 2021 г. В их числе – ​активная политика талибов по строительству свя-
занного с  Амударьей канала “Куштепа” на севере Афганистана без согласования со странами 
ЦА, что ставит под угрозу водную, экологическую и продовольственную безопасность обширных 
пространств в Туркменистане и Узбекистане. Вызовом становятся возникшие после 2021 г. ос-
ложнения в отношениях “Талибана” с Пакистаном, в основе которых лежат противоречия во-
круг не признаваемой Кабулом линии Дюранда, рассекающей территорию проживания многих 
пуштунских племен и  родов по обе стороны афганско-пакистанской границы. Раздражителем 
в афганско-пакистанских отношениях стала активизировавшаяся после образования Исламского 
Эмирата Афганистан террористическая деятельность группировки “Техрик-е Талибан Пакистан” 
(ТТП) 2, приводящая к  многочисленным жертвам среди представителей пакистанских силовых 
структур и мирных жителей. Исламабад обвиняет Кабул в укрывательстве боевиков ТТП на сво-
ей территории, что опровергается последним. В  долгосрочной перспективе вызовом, в  первую 
очередь для светской Центральной Азии, может стать антимодернистская политика “Талибана”, 
способная оказать влияние на нарастающие постсекулярные тренды в странах, расположенных 
севернее Амударьи.
Ключевые слова: “Талибан”, Центральная Азия, канал “Куштепа”, река Гильменд, линия Дюран-
да, “Техрик-е Талибан Пакистан”, исламский фундаментализм.
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Abstract. The article addresses the issue of the emergence of new challenges and threats to the regional security system 
in Central and South Asia following the return to power of the Taliban movement in August 2021. Among them is 
the  Taliban’s active policy in constructing the  Qoshtepa canal related to the  Amu Darya in northern Afghanistan 
without coordination with the Central Asian countries, posing a threat to the water, environmental, and food security 
of extensive areas in Turkmenistan and Uzbekistan. The complicating factor is the deterioration of relationship between 
the Taliban and Pakistan after 2021, rooted in contradictions surrounding the Kabul-non-recognized Durand Line, 
which divides the territory inhabited by many Pashtun tribes and clans on both sides of the Afghan-Pakistani border. An 
irritant in Afghan-Pakistani relations has been the increased terrorist activities of the Tehrik-e-Taliban Pakistan (TTP) 
following the establishment of the Islamic Emirate of Afghanistan, which has resulted in numerous casualties among 
Pakistani security forces and civilians. Islamabad accuses Kabul of harboring TTP militants on its territory, a claim 
refuted by the latter. In the long term, a challenge, primarily for a secular Central Asia, may be the Taliban’s anti-
modernist policy capable of influencing the growing post-secular trends in countries located north to the Amu Darya.

1  Организация запрещена на территории РФ.
2  Организация запрещена на территории РФ.
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ВВЕДЕНИЕ
Возвращение движения “Талибан” к  власти 

в Афганистане в августе 2021 г. оказало огромное 
влияние на процессы в  Центральной и  Южной 
Азии. Если в период с 2001 по 2021 г. баланс сил 
в  этих регионах складывался исходя из амери-
канского военного и  геополитического присут-
ствия, значительной западной финансовой по-
мощи Кабулу, то после ухода США и  коллапса 
афганского правительства и  силовых структур 
он кардинальным образом поменялся.

Установление власти исламистских фунда-
менталистов, коими являются талибы, вызвало 
неоднозначную реакцию в  регионе. Если Уз-
бекистан, Туркменистан и  Пакистан довольно 
спокойно отреагировали на приход “Талибана”, 
то Казахстан, Кыргызстан и  Иран на первона-
чальном этапе проявили достаточно серьезную 
обеспокоенность изменением ситуации в Афга-
нистане. Наиболее острую реакцию продемон-
стрировал Таджикистан, где дело чуть не дошло 
до открытых боевых действий с талибами.

Между тем спустя три года нахождения у вла-
сти талибов можно констатировать, что какого-
либо коллапса в  Центральной и  Южной Азии 
все же не произошло и фактор Исламского Эми-
рата Афганистан (ИЭА) постепенно становится 
устойчивым элементом в  процессах формиро-
вания региональной безопасности, развития 
торгово-экономических и  транспортных свя-
зей. В то же время это не означает, что ситуация 
в  Афганистане больше не порождает никаких 
серьезных вызовов для региона. Скорее, можно 
говорить о  том, что талибы изменили структу-
ру безопасности в  регионе, создав новые типы 
угроз и вызовов, некоторые из них, по всей ви-
димости, носят долгосрочный характер и долж-
ны отныне учитываться соседними странами 
в их стратегическом планировании.

ВОДНАЯ ПОЛИТИКА 
ИСЛАМСКОГО ЭМИРАТА

Первый масштабный вызов, порождаемый 
новым Афганистаном, – ​это вызов водной без
опасности Центральной Азии. В  марте 2023  г. 
движение “Талибан” приступило к  строитель-

ству канала “Куштепа”, огромного гидротех-
нического сооружения, предназначенного для 
доставки воды из Амударьи в три северные про-
винции Афганистана – ​Балх, Джаузджан и Фа-
рьяб. Протяженность канала составит 285  км, 
ширина – ​100 м, глубина – ​8.5 м. По различным 
оценкам, канал должен будет забирать от 20 до 
30% стока Амударьи, который пойдет на ороше-
ние 550 тыс. гектаров земли [ист. 1].

Начав строительство канала, талибы поста-
вили регион перед фактом. Ситуацию осложня-
ет то, что власти ИЭА не имеют статуса легитим-
ного актора международных отношений. Кроме 
того, исторически Кабул никогда не являлся 
участником Алматинской декларации 1992  г., 
которая призвана регулировать использование 
воды в регионе, а также Конвенции ООН по вод
ным ресурсам 1992 г. с участием Казахстана, Тур-
кменистана и Узбекистана [ист. 2].

Вместо диалога со странами региона талибы 
заявили, что получение доступа к  водам Аму-
дарьи является их законным правом. Позиция 
движения была озвучена исполняющим обязан-
ности заместителя премьер-министра муллой 
Абдул Гани Барадаром на встрече со специаль-
ным представителем президента Узбекистана по 
внешней политике Абдулазизом Камиловым, 
состоявшейся 22 марта 2023 г. в Кабуле. По его 
словам, Афганистан имеет право на воду из реки 
Амударьи “в  соответствии с  международными 
нормами и с полным учетом привилегий и прав 
Афганистана”. При этом он заверил, что завер-
шение проекта канала “Куштепа” укрепит дву-
сторонние отношения Афганистана и  Узбеки-
стана [ист. 3].

После некоторого молчания в  центрально
азиатских государствах на официальном уровне 
свою обеспокоенность ситуацией высказал пре-
зидент Узбекистана Шавкат Мирзиёев. В  ходе 
выступления на саммите лидеров государств  – ​
учредителей Международного фонда спасения 
Арала 15  сентября 2023  г. в  Душанбе он заявил 
следующее: “По сути, в нашем регионе появил-
ся новый участник процесса водопользования, 
который не связан с нашими странами какими-
либо обязательствами. Вы хорошо знаете, что 
афганская сторона ведет активное строитель-

Keywords: Taliban, Central Asia, Qoshtepa canal, Helmand River, Durand Line, Tehrik-e Taliban Pakistan, Islamist 
fundamentalism.
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ство канала. Его ввод может кардинально из-
менить водный режим и  баланс в  Центральной 
Азии”. При этом он подчеркнул, что Афганистан 
не имеет обязательств в отношении стран ЦА по 
водопользованию рекой Амударья. Узбекский 
президент предложил сформировать совмест-
ную рабочую группу, задачей которой должно 
стать изучение строительства “Куштепы” и  его 
влияния на водный режим в Амударье. Он также 
предложил рассмотреть вовлечение Афганиста-
на в региональный диалог о совместном исполь-
зовании водных ресурсов [ист. 4].

Между тем, говоря о  региональном диалоге 
по Амударье с  вовлечением Афганистана, воз-
никают сомнения в  реальной, а  не декларатив-
ной готовности талибов к  нему. Для подобных 
сомнений есть как минимум три причины.

Во-первых, строительство канала уже не 
остановить, а  также невозможно изменить его 
технические характеристики. В  ноябре 2023  г. 
была введена в  эксплуатацию первая часть ка-
нала, и талибы полны решимости довести про-
ект до конца [ист. 5]. Что касается технических 
характеристик, то можно отметить применение 
устаревших технологий при строительстве это-
го гидротехнического сооружения. “Куштепа” 
представляет собой просто большой “арык”, то 
есть оросительный канал в  Центральной Азии, 
который, как показал печальный опыт строи-
тельства Каракумского канала в  1950‑х годах, 
будет приводить к  серьезным потерям воды. 
В  Каракумском канале, берега которого не за-
щищены, потери воды оцениваются в  18% об-
щего потока. В  результате произошло массовое 
заболачивание и засоление окружающих земель 
[ист. 6]. Вряд ли канал “Куштепа” будет отли-
чаться большей эффективностью.

Во-вторых, талибам необходим канал для 
ввода в эксплуатацию новых сельскохозяйствен-
ных земель. Как показывает анализ современной 
экономики Афганистана, в условиях недостатка 
внутренних источников дохода и  иностранных 
инвестиций сельское хозяйство остается одним 
из немногих перспективных ресурсов валютных 
поступлений. Развитие сельского хозяйства в се-
верных регионах необходимо также для укрепле-
ния продовольственной безопасности, посколь-
ку в Афганистане половина населения страны, 
или почти 20 млн человек, балансирует на гра-
ни голода [1]. Ситуацию в  экономике ухудшает 
запрет “Талибана” на выращивание опиумного 
мака, в результате чего афганские фермеры по-

теряли примерно 1.3  млрд долл. чистого дохода 
и 450 тыс. рабочих мест [2].

В-третьих, орошение больших площадей 
земель и создание 250 тыс. новых рабочих мест 
в северных провинциях необходимы “Талибану” 
для укрепления своих политических позиций 
в  регионах, в  которых преобладают этнические 
меньшинства в  лице узбеков, туркменов и  тад-
жиков, бывших традиционной опорой для оппо-
зиционных талибам военно-политических сил.

По всей видимости, в  Узбекистане понима-
ют, что правила “водной игры” в регионе поме-
нялись и  теперь нужно иметь дело с  новой ре-
альностью. На это указывает объявление 2024 г. 
в  стране “периодом перехода на чрезвычайный 
режим работы по экономии воды”. Основными 
причинами названы изменение климата и слож-
ная ситуация по управлению трансграничными 
реками. Программа перехода предусматривает 
радикальное снижение потерь воды в  сельском 
хозяйстве посредством реализации программы 
бетонирования каналов.

По официальным данным, в  Узбекистане 
90% водных ресурсов, или 46 млрд м3, потреб
ляется в сельском хозяйстве. На орошение 1 га 
хлопкового поля в  год тратится 10–11  тыс.  м3 
воды, что в  2–3 раза больше, чем в  странах со 
схожими климатом и  почвой. Во многом это 
связано с  тем, что в  ирригационных системах 
с естественным покрытием в среднем теряется 
14  млрд  м3 в  год, или 36% поступающей воды. 
Наиболее высокий процент потерь наблюдает-
ся в Каракалпакстане (43%), а также в Наман-
ганской (40%), Навоийской (38%), Хорезмской 
(38%) и  Бухарской (37%) областях. Потери уз-
бекской экономики от нерационального ис-
пользования воды составляют 5 млрд долл. в год 
[ист. 7].

Как будет решать “вызов Куштепы” Турк
менистан, пока сложно сказать, но принимать 
какие-то масштабные меры по перестройке 
системы потребления воды в  направлении по-
вышения ее эффективности ему придется. 
Туркменистан является мировым лидером по не-
эффективности использования воды. На 1 жи-
теля в среднем расходуется более 16 тыс. л воды 
в день, что в 4 раза выше, чем в США, 15 раз – ​
в Китае и 14 раз – ​в России. Преимущественно 
пустынный Туркменистан тратит больше воды 
в  год, чем находящаяся в  более благоприятном 
климате крупнейшая экономика ЕС Германия 
[ист. 6].
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Помимо появившихся водных проблем 
с  Центральной Азией, у  талибов сложилась 
сложная ситуация с  Ираном вокруг использо-
вания вод реки Гильменд, что приводит к  пе-
риодическим вооруженным столкновениям на 
границе, резким заявлениям официальных лиц 
и  в  целом осложнению политического климата 
в двусторонних отношениях. Истоки реки Гиль-
менд лежат на территории Афганистана в горном 
массиве Гиндукуш. Ее протяженность – ​1150 км. 
Река впадает в  озеро Хамун, расположенное на 
территории Ирана. Гильменд играет важнейшую 
роль для сельского хозяйства двух стран.

Афгано-иранская водная проблема берет 
свое начало с 1940‑х годов, когда Кабул стал ак-
тивно строить на Гильменде плотины с  целью 
увеличения площади орошаемых земель и  реа-
лизации программы перевода кочевых племен 
на оседлый образ жизни. Афганистан и  Иран 
в  1973  г. подписали договор о  совместном ис-
пользовании водных ресурсов, по которому Те-
геран получал 820 млн м3 в год, но он не был ра-
тифицирован [ист. 8]. В феврале 2021 г. еще при 
правительстве Ашрафа Гани стороны подписали 
дополнительное соглашение, основанное на до-
говоре 1973 г., но и оно не разрешило имеющих-
ся противоречий [ист. 9].

В  последние годы обострению водной про-
блемы способствовала затяжная засуха, которая 
нанесла серьезный ущерб сельскому хозяйству 
Ирана и  экосистеме озера Хамун. В  этой свя-
зи Тегеран стал настаивать на получении своей 
водной доли, в  то время как афганская сторо-
на утверждала, что у  нее просто недостаточно 
воды, чтобы обеспечить наращивание поставок 
в  Иран  [3]. Это вызвало подозрение иранской 
стороны в  нежелании талибов предоставлять 
ей ее долю. В  мае 2023  г. агентство IRNA опу-
бликовало снимки реки Гильменд, сделанные 
иранским спутником “Хайям”, показавшие, 
что водохранилища за плотинами Каджаки 
и  Камаль-Хан заполнены почти на 80%. Это 
опровергало заявления афганских властей о не-
хватке воды [ист. 10]. Тегеран также в мае 2023 г. 
попросил “Талибан” допустить техническую де-
легацию для измерения уровня воды в Гильмен-
де, но получил отказ [ист. 11].

Все это в итоге привело к тому, что президент 
Ирана Ибрагим Раиси во время посещения про-
винции Систан и Белуджистан на границе с Аф-
ганистаном обвинил ИЭА в  нежелании предо-
ставить ИРИ ее долю воды Гильменда, хотя она 

имеется в  достаточном объеме. Он заявил, что 
афганские власти должны серьезно отнестись 
к его словам [3]. Возросшее напряжение в итоге 
стало причиной “словесной войны” и вооружен-
ного столкновения на афгано-иранской границе 
27–28  мая 2023  г., в  результате которого были 
жертвы с  обеих сторон. Однако это не прибли-
зило разрешение спора, и, скорее всего, водная 
проблема между Ираном и “Талибаном” вокруг 
реки Гильменд останется точкой напряженности 
в  обозримом будущем, осложняя геополитиче-
скую и экономическую ситуацию в регионе.

ОБОСТРЕНИЕ ПРОБЛЕМ 
В ОТНОШЕНИЯХ С ПАКИСТАНОМ
Целую систему вызовов порождают ны-

нешние отношения движения “Талибан” и  Па-
кистана, которые находятся на сложном этапе 
развития. Известно, что Пакистанская межве-
домственная разведка всегда имела тесные связи 
с  “Талибаном” и  оказывала движению обшир-
ную поддержку в  его военном противостоянии 
с Северным альянсом. Пакистан был в числе трех 
государств мира, наряду с  Саудовской Аравией 
и  ОАЭ, официально признавших ИЭА Муллы 
Омара. Разгромленные в  2001  г. талибы нашли 
убежище именно на пакистанской территории, 
где смогли восстановить свой потенциал и начать 
длившуюся почти два десятилетия партизанскую 
и диверсионную войну против афганской армии 
и поддерживавшего ее международного контин-
гента. Вполне очевидно, что возрождение тали-
бов и  их победа в  немалой степени стали след-
ствием помощи со стороны Пакистана [4].

Последовательность, с  которой Исламабад 
оказывал поддержку талибам, даже рискуя вой
ти в противостояние с США, поднимает вопрос 
о  ее причинах. Как представляется, эта под-
держка была элементом более обширной нацио
нальной и  региональной политики Пакистана 
с момента его основания. Она опирается на два 
взаимосвязанных и в то же время взаимоисклю-
чающих фактора – ​обеспечение стратегической 
глубины в противостоянии с экзистенциальным 
врагом в лице Индии и в предотвращении сепа-
ратизма и  национализма со стороны пакистан-
ских пуштунов и белуджей, что делает Пакистан 
уязвимым перед лицом пуштунских национали-
стов Афганистана и потенциально Дели.

Чтобы разрешить противоречие между целя-
ми обеспечения стратегической глубины и пре-
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ВОЗВРАЩЕНИЕ “ТАЛИБАНА”  К ВЛАСТИ

дотвращения рисков участия афганских властей 
в  поддержке пуштунского и  белуджского сепа-
ратизма в Пакистане, в том числе и в сотрудни-
честве с  Индией, у  Исламабада не оставалось 
иного выхода, кроме как активно участвовать во 
внутриафганских делах, а  также работать с  па-
кистанскими и  афганскими пуштунами и  бе-
луджами по переориентации их идеологических 
приоритетов с  идеи Великого Пуштунистана 
и Белуджистана на идеи джихада. Именно этим 
во многом обусловлен ярко выраженный крен 
Пакистана в сторону поддержки афганских рели-
гиозных группировок. Исламабад в 1970‑е годы 
поддерживал афганскую фундаменталистскую 
организацию “Мусульманская молодежь”, а так-
же группировки моджахедов, воевавших против 
Народно-демократической партии Афганиста-
на (НДПА) в 1978–1993 гг. [5]. С 1994 по 2021 г. 
Пакистан оказывал массированную поддержку 
фундаменталистскому движению “Талибан”, 
ставившему своей целью построение исламско-
го государства на территории Афганистана.

Все прошедшие десятилетия пакистанская 
политика по идеологическому сдерживанию 
пуштунского национализма была успешной. Од-
нако возвращение “Талибана” к власти в 2021 г. 
поставило Исламабад перед сложнейшей дилем-
мой. Ее суть заключается в  том, что пакистан-
ское руководство пока не может с  абсолютной 
точностью предсказать, как дальше будет разви-
ваться идеологическая политика талибов – ​будут 
ли они строго придерживаться только исламской 
идеологии или добавят к ней элементы пуштун-
ского национализма, если и не внутри страны, то 
в отношении Пакистана, что будет предполагать 
также сближение Кабула с Индией.

Нужно отметить, что многие пуштунские на-
ционалисты в последние годы возлагали большие 
надежды на “Талибан”, считая его шансом на воз-
вращение исторического доминирования пушту-
нов в  Афганистане. Так, Анвар Уль-Хак Ахади, 
бывший министр финансов и  торговли в  пра-
вительстве Карзая и  влиятельный пуштунский 
мыслитель, полагал, что падение правительства 
Наджибуллы в 1992 г. было не просто окончанием 
коммунистической эры в Афганистане, но и кон-
цом пуштунского доминирования в  политике 
страны. Поэтому возвышение талибов породило 
оптимизм среди пуштунов в отношении возмож-
ности обратить вспять их упадок [6].

Если предположить, что современные тали-
бы как единственная правящая сила в  Афгани-

стане будут придерживаться в  своей политике 
представлений о политическом реализме, то они 
должны будут наращивать свою мощь в отноше-
ниях с Пакистаном, тем более что они прекрас-
но знают особенности пакистанской политики 
на афганском направлении и активно стремятся 
избавиться от имиджа “пакистанской марионет-
ки”. Это означает, что “Талибан” предположи-
тельно может использовать в  качестве ресурса 
пуштунский национализм, а  также свои связи 
с  джихадистскими группировками внутри Па-
кистана. Позиция талибов по водному вопросу 
в  отношениях с  Ираном и  Центральной Азией 
дает основание предполагать, что, как мини-
мум, часть элиты талибов начинает следовать 
постулатам политического реализма, а это мо-
жет иметь далеко идущие последствия для всех, 
включая Пакистан.

Первые признаки политического реализма 
в действиях “Талибана” показывает его позиция 
по линии Дюранда. Наиболее жесткие заявления 
пока звучали со стороны исполняющего обязан-
ности министра обороны Мавлави Мохаммад 
Якуба Муджахида, сына основателя “Талибана” 
Муллы Омара. В  феврале 2022  г., говоря о  воз-
ведении Пакистаном в  одностороннем порядке 
2.600‑километровой стены вдоль пакистано-
афганской границы, он заявил, что Исламский 
Эмират Афганистан не позволит Исламабаду 
продолжать строительство ограждения вдоль ли-
нии Дюранда [ист. 12]. Более того, он назвал ее 
“воображаемой линией” [ист. 13].

Талибы в афгано-пакистанском приграничье 
уже воспринимаются как защитники пуштунов. 
Именно к  ним направлены жалобы восточных 
пуштунов на действия Пакистана в пригранич-
ных районах, наносящие ущерб родственным 
и  торговым связям, поскольку многие кланы 
и  племена живут по обе стороны границы [7]. 
Реакция со стороны талибов зачастую приводит 
к  вооруженным столкновениям между афган-
скими и  пакистанскими пограничниками, как 
это было в  декабре 2022  г., что в  свою очередь 
создает предпосылки для усиления внутри “Та-
либана” пуштунских националистических на-
строений, тем более что ядро движения состав-
ляют этнические пуштуны.

Что касается ресурса джихадистских группи-
ровок, действующих против Пакистана, то есть 
основания полагать, что “Талибан” завуалиро-
ванно уже может его использовать. Это показы-
вает ситуация вокруг “Техрик-е Талибан Паки-
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стан” (ТТП), террористической группировки, 
основанной в 2007 г. Байтуллой Мехсудом в гра-
ничащей с Афганистаном федерально управляе-
мой территории племен Пакистана. Целью ТТП 
является борьба против “прозападного” прави-
тельства Пакистана и установление в этой стра-
не формы правления на основе принципов ша-
риата. ТТП идеологически близок к афганскому 
“Талибану”. Именно пакистанские талибы были 
первыми, кто официально отпраздновал захват 
талибами Кабула в 2021 г., объявив его “великой 
победой джихадистского проекта”. Эмир ТТП 
Муфтий Нур Вали Мехсуд публично подтвердил 
клятву своей группировки на верность эмиру 
“Талибана” Хайбатулле Ахундзаде и  пообещал 
продолжать безоговорочную поддержку афган-
ского движения [8].

Говоря о  возможной связи властей ИЭА 
и ТТП, эксперты отмечают синхронизацию при-
хода талибов к власти и  резкую активизацию 
подрывной и  террористической деятельности 
ТТП в Пакистане. Подчеркивается, что после ав-
густа 2021 г. ТТП серьезно укрепила свою орга-
низационную структуру и  военно-техническую 
оснащенность, а также расширила местную базу 
поддержки на афганской территории. Это по-
зволило пакистанским талибам резко нарастить 
террористическую активность в  западных при-
граничных районах Пакистана. Статистика по-
казывает, что количество заявленных ТТП атак 
более чем утроилось в период с 2020 по 2022 г. по 
сравнению с предыдущими двумя годами [9].

В 2023 г. статистика нападений боевиков ТТП 
для Пакистана не улучшилась. Только в провин-
ции Хайбер-Пахтунхва произошло более 300 на-
падений, ответственность за которые взяли на 
себя пакистанские талибы [10]. Кроме того, 
в 2023 г. погибло 500 мирных жителей и столько 
же сотрудников сил безопасности, что является 
самым высоким показателем смертности в стра-
не за шесть лет [9].

За последние два года ТТП смог закрепить-
ся в  таких стратегически важных регионах Па-
кистана, как Северный Вазиристан и известная 
своими сепаратистскими настроениями про-
винция Белуджистан, где к ним присоединились 
четыре белуджские группировки [8].

Росту потенциала ТТП способствует при-
ток в его ряды боевиков из афганского “Талиба-
на”, которые остаются верными идеям джихада, 
а также пакистанских граждан, ранее воевавших 
на стороне талибов против войск США и прави-

тельства Ашрафа Гани, несмотря на то, что пу-
блично новые афганские власти их отговаривают 
от войны против Пакистана. Попытки Ислама-
бада запустить переговорный процесс с ТТП при 
посредничестве исполняющего обязанности 
министра внутренних дел Сираджуддина Хакка-
ни не увенчались успехом. Примечательно, что 
в  ответ на предложение пакистанских властей 
о  всеобщей амнистии боевикам при условии, 
что они сложат оружие и вернутся к нормальной 
жизни, ТТП выступил с ответным требованием 
к правительству Пакистана об установлении ша-
риата в стране [11]. Это говорит о том, что ТТП 
чувствует изменение правил игры после прихода 
к  власти в  Афганистане “Талибана” и  это дает 
ему уникальную возможность использования 
фактора “стратегической глубины” [8].

По всей видимости, угроза со стороны ТТП 
становится долговременной для Исламабада, 
и сделать пока он ничего не может, так как ИЭА 
“отстраняется” от решения проблемы, считая, 
что она имеет внутрипакистанские причины. 
Диапазон ответных действий Исламабада не 
очень широк и  может включать три ключевые 
меры воздействия на Кабул.

Первой мерой может стать оказание давления 
на Кабул по линии афганских беженцев, числен-
ность которых оценивалась до недавнего времени 
примерно в 3 млн человек. Исламабад в октябре 
2023 г. показал, что готов использовать этот ры-
чаг давления на “Талибан”. Пакистанские власти 
предписали до 1 ноября 2023 г. покинуть страну 
1.7  млн нелегальных афганских беженцев  [12]. 
Официальный Исламабад не стал скрывать при-
чины. Как заявил на пресс-конференции ис-
полняющий обязанности премьер-министра 
Пакистана Анвар Уль-Хак Какар, “после отказа 
от сотрудничества со стороны временного пра-
вительства Афганистана Пакистан решил взять 
дело в свои руки” [ист. 14].

Второй мерой воздействия является давление 
на осуществление торговых операций и  транс-
портных перевозок с  участием представителей 
афганского бизнеса. Значительная часть дохо-
дов населения приграничных районов зависит 
от торговли с восточным соседом, и Исламабад 
периодически использует этот инструмент дав-
ления.

Третьей мерой воздействия Пакистана на 
“Талибан” может стать сотрудничество с  США 
в  области безопасности. Исламабад стремит-
ся вовлечь США в  свои проблемы с  талибами 
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и  ТТП, о  чем говорит состоявшийся в  декабре 
2023 г. визит командующего пакистанской армии 
генерала Асима Мунира в Вашингтон, в ходе ко-
торого он встретился с  высокопоставленными 
представителями американских ВС и спецслужб, 
а также министром обороны Ллойдом Остином 
[ист. 15]. Однако, судя по всему, США пока не 
готовы начинать новую большую “афганскую 
игру”, будучи занятыми на других направлениях 
противостояния с  Россией, Ираном и  Китаем. 
Тем не менее можно предположить, что Исла-
мабад все же не прекратит попыток заручиться 
американской поддержкой для наращивания 
давления на Кабул.

ИДЕОЛОГИЧЕСКИЙ ВЫЗОВ 
ДЛЯ ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ

Возвращение талибов к  власти в  Афгани-
стане ознаменовало собой не только изменение 
военно-политического расклада сил в  системе 
региональной безопасности, но и  коренное из-
менение идеологической карты региона. Для 
Центральной Азии это означает, что все пригра-
ничное пространство к югу от нее превратилось 
в  полноценный “фундаменталистский пояс”, 
состоящий из шиитского Ирана и  суннитского 
Исламского Эмирата Афганистан.

Кроме того, для всех сторонников модерни-
зации и  ее очередного этапа в  виде четвертой 
промышленной революции с  ее новой волной 
созидательного разрушения и  технологической 
сингулярностью фундаментализм талибов оз-
начает, что Афганистан в своем мировоззрении 
вновь откатывается назад в средневековье. При-
ход талибов также символизирует собой очеред-
ной провал попытки модернизации Афгани-
стана, которых было несколько в XX и в первых 
десятилетиях XXI в.

Как известно, первая попытка модернизации 
была запущена эмиром Амануллой-ханом, кото-
рый после обретения Афганистаном независимо-
сти в 1919 г. по итогам третьей англо-афганской 
войны попытался трансформировать глубоко 
традиционалистское общество этой страны. Его 
усилия потерпели неудачу. Восстание консерва-
тивных сил привело к свержению Амануллы-хана 
в 1929 г. и установлению кратковременной реак-
ционной власти эмира Хабибуллы (Бачаи Сакао).

Вторая попытка модернизации была связана 
с  именем короля Мухаммеда Захир-шаха и  ох-
ватывала период с  1933 по 1973  г. В  афганской 

национальной памяти она получила название 
“Золотого века”. Однако именно в  этот период 
закладываются основы для будущего кризиса. 
Их было три.

Во-первых, это амбиции родственника ко-
роля Мохаммеда Дауда, занимавшего пост 
премьер-министра в 1953–1964 гг. Он сверг За-
хир-шаха в 1973 г., но сам не принял титул коро-
ля, а стал президентом Афганистана, тем самым 
открыв ящик Пандоры через десакрализацию 
традиционной системы управления афганским 
обществом, во главе которой стоял шах как “тень 
Аллаха на земле”. Во-вторых, рост популярно-
сти левых идей, представленных сторонника-
ми марксизма-ленинизма, сформировавшими 
Народно-демократическую партию Афганиста-
на (НДПА) и  ее два крыла  – ​Парчам и  Халк, 
а также сторонниками маоизма. В-третьих, рас-
пространение исламских фундаменталистских 
идей как реакции на модернизацию и  актив-
ность левых сил. Авангардом консерваторов ста-
ла “Мусульманская молодежь”.

Все три силы находились в  идеологическом 
противостоянии друг с другом, что не могло не 
вылиться в силовое противостояние, из которо-
го временным победителем вышла НДПА, со-
вершившая в апреле 1978 г. военный переворот, 
известный как “Апрельская революция”. Это 
событие ознаменовало собой, с одной стороны, 
третью попытку модернизации с опорой на ре-
сурсы Советского Союза, а  с  другой  – ​начало 
гражданской войны, где противником модерни-
стов выступили религиозные фундаменталисты 
и традиционалисты, тыловые базы которых на-
ходились в Пакистане и Иране. В итоге именно 
фундаменталисты вышли победителями, сверг
нув последнего президента НДПА Мохаммеда 
Наджибуллу в 1992 г.

Четвертая попытка модернизации была за-
пущена в  Афганистане после свержения “Та-
либана” в  2001  г. и  проводилась в  период пре-
зидентства Хамида Карзая и  Ашрафа Гани при 
масштабной финансовой и  технической под-
держке США и их союзников. Несмотря на кри-
тику афганской политической системы тех лет за 
коррупцию и неспособность справиться с инду-
стрией производства наркотиков, все же нужно 
отметить, что в  области образования, которая 
является ключевой для модернизации страны, 
Афганистан сумел достичь неплохих результатов.

В  период с  2001 по 2021  г. уровень грамот-
ности в стране вырос с 8 до примерно 43% [13]. 
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До 2002 г. количество учеников в государствен-
ных школах оценивалось в  1  млн человек или 
меньше, при этом почти все были мальчиками. 
Но уже в  2019  г. в  школу было зачислено более 
9 млн детей, из которых более 3.5 млн составля-
ли девочки [ист. 16]. По состоянию на май 2021 г. 
в  Афганистане число учащихся выросло до 
9.7 млн. Конечно, отмечались нехватка учителей 
(всего работало 220 тыс. учителей в 2021 г.) и не-
достаточно высокий уровень их квалификации, 
особенно в регионах, однако сам образователь-
ный процесс в стране начался [ист. 17].

Была модернизирована система высшего об-
разования на базе нескольких университетов, 
часть из которых появилась во времена короля 
Мухаммеда Нодир-шаха (Кабульский универси-
тет), короля Захир-шаха (Кабульский политехни-
ческий университет и Кундузский университет) 
и  НДПА (Балхский, Гератский, Кандагарский 
и Бадахшанский университеты). Открылось не-
сколько государственных и  частных универси-
тетов во времена президентства Карзая и Гани. 
Однако возвращение талибов к власти постави-
ло под угрозу эти хрупкие достижения. Одним из 
первых решений “Талибана” в 2021 г. стало вве-
дение запрета на получение девушками среднего 
образования, что мотивировалось разработкой 
талибами женского дресс-кода и новых учебных 
программ, соответствующих “исламским цен-
ностям” в интерпретации “Талибана”.

Понимание идеологических подходов тали-
бов к  системе образования в  Афганистане дает 
анализ высказываний некоторых высших долж-
ностных лиц. В августе 2021 г. Абдул Баки Хакка-
ни, член сети Хаккани, который был министром 
высшего образования “Талибана” до 17 октября 
2022 г., заявил, что народ Афганистана продол-
жит свое высшее образование в свете исламского 
права [14]. Согласно Мавлави Нурулле Муниру, 
занимавшему должность министра образования 
до 26  сентября 2022  г., «не  доктор философии, 
или степень магистра ценны сегодня. Вы види-
те, что среди мулл и представителей “Талибана”, 
находящихся у власти, нет докторов наук, маги-
стров или даже выпускников средней школы, но 
они величайшие из всех» [15].

В декабре 2022 г. исполняющий обязанности 
министра высшего образования Неда Мохаммад 
Надим, комментируя свое решение запретить 
женщинам посещать университеты, заявил, что 
“девочки изучали сельское хозяйство и  инже-
нерное дело, но это не соответствовало афган-

ской культуре. Девочки должны учиться, но не 
в  тех областях, которые противоречат исламу 
и чести Афганистана” [ист. 18]. По вопросу ра-
венства мужчин и женщин, одного из ключевых 
постулатов модерна, Неда Мохаммад Надим на 
митинге в Багланском университете прямо отме-
тил, что они не равны. По его словам, “мужчи-
на – ​правитель, у него есть власть, ему должны 
подчиняться, и  женщина должна принять его 
мир. Женщина не равна мужчине; однако они 
(западные нации), поставили ее выше мужчи-
ны” [ист. 19].

Особенностью образовательной политики 
“Талибана” также становится расширение сети 
религиозных учебных заведений. Правительство 
ИЭА, в  частности, сообщило о  планах постро-
ить в  каждой провинции по одному большому 
медресе и  в  каждом округе (вулусвали) от 3 до 
10  джихадистских семинарий [16]. Кроме того, 
талибы создали религиозную полицию и специ-
альные исламские комитеты в университетах для 
работы со студентами, одновременно объявив, 
что направят 15 тыс. мулл для борьбы с западны-
ми идеями, которая рассматривается как одна из 
важнейших целей их правления [17].

Антимодернизм талибов очевиден, и систему 
образования на данном этапе они рассматрива-
ют с  точки зрения приоритета маскулинности 
и практичности, то есть подготовки кадров для 
решения текущих социально-экономических за-
дач. Учитывая, что “джихадистское” поколение, 
вероятнее всего, будет еще довольно долго нахо-
диться у власти, можно предположить, что курс 
на приоритет религиозных знаний над светски-
ми становится долговременным. Это, в  свою 
очередь, ставит вопрос о  влиянии идеологиче-
ских процессов в Афганистане на Центральную 
Азию, где также идут сложные идентификацион-
ные трансформации, характеризуемые усилени-
ем постсекулярных трендов.

Проблема состоит в  том, что регион Цен-
тральной Азии сам не порождает идентификаци-
онных моделей на экспорт, а, наоборот, является 
объектом внешнего идентификационного воздей-
ствия. В  настоящий момент в  регионе активно 
действует несколько внешних идентификаци-
онных моделей – ​западные, дубайская и неоос-
манская, а  также ближневосточные исламские 
консервативные и фундаменталистские. Идеоло-
гию талибов Афганистана в этом ансамбле мож-
но считать одной из вариаций консервативных 
и фундаменталистских моделей, что, в свою оче-
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редь, создает определенные предпосылки для ее 
возможного влияния на умы почитателей подоб-
ного типа мышления и ценностей в странах ЦА.

ВЫВОДЫ
Отсутствие у талибов в Афганистане серьез-

ной оппозиции говорит о  том, что их власть 
становится долговременным фактором форми-
рования политических, экономических, торго-
вых и  идеологических процессов на обширных 
пространствах Центральной и  Южной Азии, 
Ближнего Востока. Причем Исламский Эми-
рат Афганистан пытается выработать свою мо-
дель встраивания в данные процессы в качестве 
полноценного субъекта, пытаясь нарастить свой 
совокупный потенциал посредством не только 
развития сотрудничества с  другими акторами, 
но и  приобретения инструментов воздействия 
на них.

Подобным инструментом становится кон-
троль над водными ресурсами в  отношениях 
с  Ираном и  странами ЦА, учитывая, что такие 
важные реки, как Гильменд, Герируд и Мургаб, 
полностью формируются на территории Афга-
нистана, а Амударья – ​почти на 14.5% [18]. В от-

ношениях с  Пакистаном потенциальным ин-
струментом воздействия могут стать пуштунский 
и белуджский национализм, а также сложности 
Исламабада по противодействию ТТП. Очевид-
но, что странам Центральной Азии, Ирану и Па-
кистану на политический реализм талибов тоже 
есть чем ответить, тем более что Афганистан 
очень серьезно зависит от импорта промыш-
ленной продукции и  транзитных транспортных 
коммуникаций своих соседей.

Принимая все это во внимание, можно ска-
зать, что возможны только два направления 
развития отношений между странами региона 
и ИЭА – ​это или практическое сотрудничество, 
но с  высоким уровнем как завуалированного, 
так и  публично выражаемого взаимного недо-
верия, или выстраивание открытых, доверитель-
ных отношений, при которых стороны учитыва-
ют опасения и проблемы друг друга, стараясь их 
решать в форме дву- и многостороннего диало-
га. “Талибан” и регион спустя три года все еще 
стоят перед данной дилеммой, и от того, какой 
из двух вариантов в итоге возобладает, будет на-
прямую зависеть структура всей новой системы 
региональной безопасности.
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Abstract. Central Asian countries (Kazakhstan, Uzbekistan, Turkmenistan, Tajikistan, and Kyrgyzstan) are rich in 
renewable energy sources such as wind, solar, and hydropower, but the  differences in economic development among 
the five countries have led to uneven development of renewable energy projects. Energy transition, carbon neutrality targets, 
and geopolitical conflicts make renewable energy development in Central Asian countries full of challenges. Policies to 
provide tariff reductions, simplify procedures and strengthen international cooperation for renewable energy projects are 
specified in the legislation on the use of renewable energy. China is the fastest growing country in the field of renewable 
energy technologies and one of the major investors in the Central Asian renewable energy market. Under the guidance of 
the One Belt and One Road Initiative, China and Central Asia have launched multi-level and all-round cooperation in 
the renewable energy sector. China has advanced technology and relatively strong capital, while the advantage of Central 
Asia lies in its great potential for developing renewable energy (hydro, wind and solar). The two sides carry out renewable 
energy cooperation, which is complementary to a certain extent, and can achieve mutual benefits and meet the economic 
development interests of both parties. In recent years, energy cooperation between China and the Central Asian countries 
within the framework of the One Belt and One Road Initiative has achieved many positive results. Their cooperation had 
geopolitical, technological and economic advantages, and the One Belt and One Road Initiative provided the Central Asian 
countries with more opportunities for sustainable development. This study concludes that China and Central Asia are actively 
promoting renewable energy cooperation under the One Belt and One Road Initiative to expand investment and reduce risks.
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Сотрудничество Китая и Центральной Азии в области возобновляемой энергетики 

ВВЕДЕНИЕ
Центральная Азия (ЦА) не только богата 

различными ископаемыми ресурсами, но и  об-
ладает большим потенциалом для развития воз-
обновляемой энергетики. Изменение структуры 
энергобаланса в ее пользу рассматривается госу-
дарствами региона как магистральный путь для 
сокращения выбросов углекислого газа и реше-
ния проблем изменения климата. Страны ЦА 
активизируют сотрудничество в  области возоб-
новляемых источников энергии с Китаем в рам-
ках Инициативы “Один пояс, один путь” [1].

ТЕКУЩАЯ СИТУАЦИЯ
В последние годы развитие возобновляемой 

энергетики стало общемировой тенденцией 
и  рассматривается как генеральное направле-
ние глобального энергоперехода. Доля энергии, 
получаемой за счет возобновляемых ресурсов 
(солнца, ветра, воды, биомассы, геотермальных 
и  др.), в  энергобалансах неуклонно растет. По 
данным недавнего Статистического обзора ми-
ровой энергетики, в 2023 г. потребление возоб-
новляемой энергии росло в  6 раз быстрее, чем 
общее потребление первичной энергии. Доля 
возобновляемой энергии в  мировом энергоба-
лансе возросла на 0.4% по сравнению с  2022  г. 
и достигла 14.6%, а с учетом атомной энергети-
ки – ​18% [ист. 1, p. 4].

Регион ЦА географически весьма разно
образен, но в нем преобладают пустыни и степи 
(пустыня Кызылкум, Евразийская степь). Бога-
тые ветровые ресурсы и интенсивное солнечное 
освещение – ​хорошие объективные предпосыл-
ки для развития соответствующих направлений 
возобновляемой энергетики. Кроме того, име-
ются значительные водные ресурсы, обеспечи-
ваемые стоками с хребтов Тянь-Шаня, что обус
ловливает перспективность гидроэнергетики. 
Основные реки – ​Теджен и Мургаб, крупнейшие 
водоемы – ​Аральское море и озеро Балхаш, вхо-
дящие в бассейн Каспийского моря.

ЦА включает в  себя пять государств: Казах-
стан, Узбекистан, Туркменистан, Кыргызстан 
и  Таджикистан. Масштабы их экономик силь-
но различаются. Самую большую экономику 
и  наиболее высокие темпы роста ВВП имеет 
Казахстан. До настоящего времени в  структу-
ре энергопотребления стран ЦА преобладают 
традиционные энергоресурсы  – ​уголь, нефть 
и газ, а в освоении возобновляемых источников 

энергии наблюдается значительная неравномер-
ность  [2]. В  2022  г. они обеспечили всего 5.6% 
общего потребления энергии в регионе.

ГИДРОЭНЕРГЕТИКА
Гидроэнергетика традиционно является наи-

более широко используемым и  технологически 
развитым источником возобновляемой энергии 
в ЦА. С 2018 г. рост установленных гидроэнерге-
тических мощностей в ЦА обеспечивается глав-
ным образом за счет малых гидроэлектростанций 
(ГЭС). Наибольшими гидроэнергетическими 
ресурсами располагают Кыргызстан и Таджики-
стан, находящиеся в верхнем течении основных 
рек региона. На них приходится более 90% уста-
новленных гидроэнергетических мощностей ре-
гиона. В  Казахстане, Узбекистане и  Туркмени-
стане, располагающих значительными запасами 
углеводородного сырья, в  электроснабжении 
по-прежнему преобладает тепловая генерация, 
а  гидроэнергетика является лишь дополнением 
к ней [ист. 2].

Таджикистан выделяется как самым мощ-
ным гидроэнергетическим потенциалом, так 
и  наибольшим объемом генерации на гидро
электростанциях. В республике работает 13 ГЭС, 
прежде всего Нурекская, Байпазинская и  Фар-
хадская, расположенные на реках Вахш и Сыр-
дарья. На Рогунской ГЭС на реке Вахш в южном 
Таджикистане, которая все еще находится в ста-
дии строительства, возводится самая высокая 
плотина в мире.

Гидроэнергетика является основным ис-
точником энергии и  в  Кыргызстане. Система 
ГЭС республики состоит из нескольких круп-
ных (Токтогульская, Курпсайская, Шамалды-
Сайская) и цепочки малых станций, находящих-
ся на реке Нарын и на Большом Чуйском канале. 
Кыргызские ГЭС в  основном сосредоточены 
в южных и центральных регионах страны.

В Казахстане насчитывается около 36 гидро-
электростанций, большинство из которых рас-
положено на юге и востоке. На данный момент 
масштаб освоения гидроресурсов в стране не со-
ответствует имеющемуся потенциалу. В энерго-
системе Казахстана наблюдается дефицит уста-
новленных гидроэнергетических мощностей.

В  Узбекистане в  последнее время наблю-
дались положительные тенденции в  развитии 
гидроэнергетики, в  стадии строительства на-
ходилось 13 ГЭС.  По данным АО  “Узбекгидро-
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энерго”, к концу 2023 г. общее количество ГЭС 
в республике должно было достичь 58. В Узбеки-
стане имеются три крупных ГЭС (Тупалангская, 
Шардаринская и  Камбаратинская), остальные 
относятся к категории малых (Испасойская, Ха-
набадская и др.). Их общая установленная мощ-
ность составляет 190 МВт.

В  Туркменистане гидроэнергетика развита 
намного слабее, чем в других странах ЦА, нацио
нальная энергосистема всецело зависит от те-
пловой генерации. Гиндукушская ГЭС на реке 
Мургаб была построена еще в  1913  г. и  имеет 
установленную мощность всего 1.2 МВт. С 2011 г. 
в стране рассматривались планы по строительству 
ГЭС, но до их реализации дело так и не дошло.

Все страны ЦА сталкиваются в значительной 
мере со сходными проблемами в  сфере гидро-
энергетики, прежде всего со старением имею-
щейся инфраструктуры. Упор на строительство 
малых ГЭС оборачивается более высокими за-
тратами на выработку 1 КВт∙ч по сравнению 
с крупными станциями. Казахстан и Узбекистан 
сталкиваются с  недостаточной изученностью 
потенциала местных гидроэнергетических ре-
сурсов, отсутствием проектов по реконструкции 
старых ГЭС.  Определенная стагнация в  разви-
тии гидроэнергетики в  этих государствах, как 
и  Туркменистане, объясняется наличием зна-
чительных собственных запасов углеводоро-
дов, которые используются как для поставок на 
экспорт, так и  для внутренней электрогенера-
ции. Развитию гидроэнергетики в Кыргызстане 
и  Таджикистане препятствуют недостаток госу-
дарственного финансирования, экономическая 
нестабильность, экстремальные погодные усло-
вия и наводнения [3].

СОЛНЕЧНАЯ ЭНЕРГИЯ
Благодаря географическому положению 

страны ЦА имеют огромный потенциал для раз-

вития гелиоэнергетики. Среднегодовая продол-
жительность солнечного света в  Казахстане со-
ставляет 2000–3000 часов в  год, даже на севере 
республики она может достигать 2132 часов в год. 
В Узбекистане количество солнечных дней в году 
составляет более 320, общее количество солнеч-
ных часов  – ​2500–3000 в  год. В  Туркменистане 
с  его засушливым пустынным климатом и  дол-
гим, сухим и жарким летом среднее количество 
солнечных часов составляет 2540 в  год. Климат 
в  Кыргызстане в  целом солнечный, в  некото-
рых областях количество солнечных часов в году 
превышает 2900. В Таджикистане климат разно-
образный, есть пустынные районы, среднегодо-
вая продолжительность солнечного освещения 
находится в пределах 2097–3166 часов. Текущая 
ситуация с солнечной энергетикой в странах ЦА 
представлена в табл. 1.

Наибольшим потенциалом в  сфере гелио-
энергетики обладает Казахстан  – ​по оценкам, 
6684.3 ТВт∙ч/год. Фактическое производство 
солнечной энергии в республике в 2023 г. соста-
вило 472.2 ТВт∙ч [ист. 1]. В Алматинской области 
уже введен в  эксплуатацию ряд крупных сол-
нечных электростанций (СЭС) – ​Капшагайская 
(100 МВт), Каскеленская (50 МВт), Самрук-Грин 
Энерджи. Много проектов солнечных электро-
станций должно быть реализовано в  Караган-
динской, Восточно-Казахстанской и  Жамбыл-
ской областях. Несмотря на некоторые успехи, 
республика все еще далека от освоения всего 
имеющегося у нее потенциала гелиоэнергетики.

Узбекистан также обладает немалым потен-
циалом по использованию солнечной энергии. 
В  настоящее время в  Каттакурганской, Самар-
кандской и  Навоийской областях строится не-
сколько крупных гелиостанций. Масдарская 
фотоэлектрическая станция (установленная 
мощность 100 МВт) в Навоийской области обе-
спечивает электроэнергией 31 тыс. домов и сни-
жает выбросы CO2 на 15 тыс. т/год. Нурабадская 

Таблица 1. Солнечная энергетика Центральной Азии

Страна Потенциальная вы-
работка, ТВт∙ч/год

Фактическая выра-
ботка, ТВт∙ч/год

Действующие СЭС

Казахстан 6684.3 472.2 Капшагайская, Каскеленская, Самрук-Грин Энерджи

Узбекистан 1195.0 Незначительная Бухарская, Кашкадарьинская, Наманганская

Туркменистан 1483.7 Незначительная Солнечные опреснители воды

Таджикистан 410.1 Незначительная

Кыргызстан 537.3 Незначительная Солнечные тепловые коллекторы в Бишкеке

Источник: [4].
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станция (100 МВт) в Самаркандской области вы-
рабатывает 260 млн КВт∙ч электроэнергии в год 
для более чем 80 тыс. домовладений. Эксплуати-
руется ряд небольших СЭС: Бухаро-Кандымская 
(1.2 МВт), Наманганская пилотная (0.4 МВт) 
и  гелиоустановка в  Ташкентском международ-
ном институте солнечной энергии (0.2 МВт).

В  Туркменистане, Таджикистане и  Кыргыз-
стане крупномасштабные проекты в сфере сол-
нечной энергетики пока отсутствуют. Имеются 
только бытовые гелиоустановки, в  некоторых 
отдаленных районах реализуются мини-проекты 
типа “Солнечная деревня”. Развитие гелиоэнер-
гетики в этих странах зависит не столько от про-
возглашенной национальной политики, сколько 
от реальных инвестиций.

ВЕТРОЭНЕРГЕТИКА
С  точки зрения ветроэнергетики ЦА также 

обладает огромным потенциалом. Ветрогенера-
торы способны производить больше электро-
энергии на единицу занимаемой на земле пло-
щади, нежели солнечные панели, что делает их 
очень подходящими для отдаленных и  малона-
селенных районов региона. При этом 70% ве-
троэнергетических ресурсов региона приходится 
на Казахстан [4]. Предполагается, что в Туркме-
нистане и  Узбекистане со временем мощность 
ветрогенерации будет выше, чем гелио- и гидро
энергетики (табл. 2).

Рельеф и  климат Казахстана весьма при-
годны для строительства ветроэнергетических 
установок, особенно на побережье Каспийского 
моря, в центральном и северном, а также южном 
и юго-восточном районах. В республике уже по-
строено около 30 ветроэлектростанций (ВЭС), 
имеется более 20 планов строительства крупных 
и  малых ВЭС в  Восточном и  Северном Казах-

стане, в  Жамбылской и  Алматинской областях. 
Ветроэлектростанция, построенная совместным 
китайско-казахстанским предприятием в  Жам-
былской области (установленная мощность 
100  МВт, подключена к  национальной энерго-
системе в 2021 г.), стала крупнейшим проектом 
такого рода в ЦА.

Многие регионы Узбекистана характеризу-
ются ветреной погодой. Например, по некото-
рым оценкам, ветровые ресурсы Бекабадской 
области и  зоны Кокандского коридора позво-
ляют построить около 400 ВЭС, которые смогут 
вырабатывать порядка 240 МВт электроэнер-
гии [6]. В 2023 г. в рамках строительства ветро-
электростанции мощностью 500 МВт в Навоий-
ской области предполагалось установить первую 
особо крупную турбину мощностью 4.7 МВт ки-
тайской компании Goldwind.

Туркменистан строит первую гибридную 
солнечно-ветровую электростанцию мощно-
стью 10 МВт на территории искусственного 
озера Алтын Асыр. Таджикистан и Кыргызстан 
пока не объявляли о планах по развитию ветро-
энергетики.

ПОЛИТИКА В ОБЛАСТИ 
ВОЗОБНОВЛЯЕМОЙ ЭНЕРГЕТИКИ
Богатые гидро-, ветро- и  гелиоресурсы обе-

спечивают основу и  гарантию для осуществле-
ния перехода к  экологически чистой энергети-
ке в  ЦА.  Политика развития возобновляемой 
энергетики позволит смягчить существующие 
между государствами региона противоречия по 
поводу распределения имеющихся водных ре-
сурсов, улучшит перспективы осуществления 
взаимовыгодных совместных проектов в энерге-
тической сфере. Правительства стран ЦА пред-
принимают усилия по созданию благоприятных 

Таблица 2. Ветроэнергетика Центральной Азии

Страна Потенциальная 
мощность, ГВт

Годовая выработка, 
ТВт∙ч Действующие ВЭС

Казахстан 11 387.7 694 Кордайская, Жанатас, Абай‑1, Ыбырай

Узбекистан 1685.2 Незначительная Пилотные установки в Навоийской и Ташкентской 
областях

Туркменистан 1991.8 Незначительная Ветрогенераторы для местных школ

Таджикистан 146.1 Незначительная 10 малых ветроустановок мощностью по 10 МВт  
в центральных районах страны

Кыргызстан 255.6 Незначительная Ветроустановки в Иссык-Кульской области

Источник: [5].
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условий для ускоренной реализации крупномас-
штабных проектов и привлечения иностранных 
инвестиций в поддержку развития возобновляе-
мой энергетики.

В  2009  г. в  Казахстане было принято специ-
альное законодательство о  поддержке исполь-
зования возобновляемых источников энергии. 
В частности, имелось в виду создание финансо-
вого центра для поддержки аукционов по продаже 
электроэнергии, произведенной из возобновля-
емых источников энергии, с  учетом местополо-
жения объектов возобновляемой энергетики для 
определения аукционной цены на строительство 
проекта и  продажи. В  2020  г. было объявлено 
о  цели увеличить долю возобновляемых источ-
ников энергии в  энергобалансе республики до 
15% к 2030 г. и 50% – ​к 2050 г., а к 2060 г. – ​до-
биться углеродной нейтральности [7; ист. 3].

Правительство страны предприняло ряд мер 
по поддержке развития возобновляемой энер-
гетики и  повышению инвестиционной привле-
кательности рынка. Для достижения этой цели 
в  Казахстане были введены аукционы по воз-
обновляемой энергетике, чтобы сделать спрос 
на рынке более предсказуемым для потенци-
альных инвесторов. В результате установленная 
мощность возобновляемых источников энергии 
в Казахстане увеличилась со 180 до 1650 МВт.

Использование возобновляемых источников 
энергии и  повышение энергоэффективности 
являются одними из основных вопросов эко-
номических реформ в  Узбекистане. Учитывая 
стремительное развитие национальной про-
мышленности, предусмотрен ряд мер по под-
держке проектов в области возобновляемых ис-
точников энергии. Согласно указу Президента 
РУ “О мерах по дальнейшему развитию альтер-
нативных источников энергии” от 2013 г. и ука-
зу “О  Программе мероприятий по снижению 
энергоемкости, внедрению энергосберегающих 
технологий в  отраслях экономики и  социаль-
ной сферы на 2015–2019 годы” от 2015  г. наме-
чены планы по развитию ветровой и солнечной 
энергетики в сотрудничестве с такими междуна-
родными организациями, как Азиатский банк 
развития и  Всемирный банк [ист-ки 4, 5]. Для 
проектов в области возобновляемой энергетики 
предусмотрены льготы по земельному и корпо-
ративному подоходному налогам. Для внедре-
ния энергосберегающих технологий и  импорта 
соответствующего оборудования применяются 
тарифные льготы [6].

Правительство Кыргызстана проводит поли-
тику поддержки развития возобновляемой энер-
гетики. Согласно объявленному национальному 
плану, к 2030 г. совокупные мощности по произ-
водству электроэнергии должны быть увеличе-
ны до 29.3 ГВт. В Законе № 49 от 30 июля 2022 г. 
“О возобновляемых источниках энергии Кыргыз-
ской Республики” подчеркивается важность ис-
пользования потенциала возобновляемой энер-
гетики и  привлечения инвестиций в  эту сферу. 
Предусматривается снижение налогов для произ-
водителей возобновляемой энергии, поощрение 
строительства независимых систем возобновляе-
мой энергетики для обеспечения местного произ-
водства и потребностей местных жителей [ист. 6].

В  Туркменистане утверждена Государ-
ственная программа по энергосбережению на 
2018–2024  гг., в  которой в  качестве приоритета 
определена диверсификация энергоснабжения. 
В  2020  г. указом Президента была утверждена 
“Национальная стратегия развития возобновля-
емой энергетики в Туркменистане до 2030 года”. 
В  Законе №  337-VI от 31  марта 2021  г. “О  воз-
обновляемых источниках энергии” отмечается, 
что целью Туркменистана является улучшение 
структуры энергетики, охрана окружающей сре-
ды и  достижение устойчивого экономического 
развития за счет использования возобновляемых 
источников энергии. Страна намерена активно 
участвовать в  международном сотрудничестве 
в  области возобновляемой энергетики, сделав 
информацию об имеющихся в ней возобновляе-
мых источниках энергии общедоступной [ист. 7].

В  январе 2010  г. в  Таджикистане был издан 
Закон №  587 “Об  использовании возобновляе-
мых источников энергии”. Он предусматривает 
субсидирование тарифов на электроэнергию, 
произведенную из возобновляемых источни-
ков, упрощение процедур одобрения проектов 
использования возобновляемых источников 
энергии, стимулирование инвестиций в  объ-
екты возобновляемой энергетики и  внедрение 
там наиболее современных технологий [ист. 8]. 
В Национальной стратегии развития Республи-
ки Таджикистан на период до 2030 года (2016 г.) 
запланированы также реформы в  гидроэнерге-
тическом секторе, включая строительство новых 
ГЭС и повышение их эффективности [ист. 9].

СОТРУДНИЧЕСТВО С КИТАЕМ
В  рамках Инициативы “Один пояс, один 

путь” Китай активно развивает связи с Африкой, 
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Юго-Восточной Азией, Латинской Америкой 
и Центральной Азией. Основными направлени-
ями сотрудничества являются энергетика, транс-
порт, химическая промышленность и  инфра-
структура. Такие крупномасштабные проекты, 
как газопровод “Сила Сибири” между Россией 
и  Китаем, нефтегазопровод “Мьянма–Китай”, 
нефтепровод “Казахстан–Китай” и  система га-
зопроводов “Центральная Азия  – ​Китай”, де-
монстрируют успехи энергетического сотрудни-
чества между КНР и участниками Инициативы 
“Один пояс, один путь” [8].

В  области возобновляемых источников 
энергии Китай обладает зрелыми технология-
ми и передовым опытом. В 2023 г. производство 
солнечной энергии составило 584.2 ТВт∙ч, ве-
тровой энергии  – ​885.9 ТВт∙ч, гидроэнергии  – ​
1226 ТВт∙ч, что обеспечило стране первое место 
в  мире по объему выработки возобновляемой 
энергии (рисунок). Успехи Пекина в  области 
возобновляемой энергетики вызывают интерес 
других стран к сотрудничеству с ним [9].

Придавая все большее значение возобнов-
ляемой энергетике, страны ЦА делают упор на 
развитие международного сотрудничества в этой 
области. В  последние годы растет взаимодей-
ствие между Китаем и Центральной Азией, глав-
ным образом в рамках Инициативы “Один пояс, 
один путь”. Оно охватывает широкий спектр 
областей, прежде всего таких как гидро-, ветро- 
и  гелиоэнергетика. Масштаб проектов и  объем 
инвестиций растут с каждым годом.

С  2013  г. китайские компании завершили 
строительство шести электростанций на воз-

обновляемых источниках энергии и  другие 
проекты в  Казахстане в  рамках Инициативы 
“Один пояс, один путь”, таких как солнечные 
и  ветровые электростанции общей мощностью 
460 МВт. Пример одного из наиболее успеш-
ных проектов – ​Тургусунская ГЭС в Восточно-
Казахстанской области, инвестиции в проект со-
ставили 50 млн долл. Ее запуск позволит решить 
проблему дефицита электроэнергии в  данном 
регионе страны и  сократить выбросы CO2 в  ат-
мосферу на 680 т в год. Китайский Банк развития 
предоставляет кредит в  размере 200  млн долл. 
на строительство Мойнакской ГЭС мощностью 
300  МВт. Китайско-казахстанское сотрудниче-
ство в  области ветроэнергетических проектов 
предусматривает ВЭС “Жанатас” в Жамбылской 
области, а также ВЭС в так называемом Шелек-
ском коридоре 1.

Что касается Узбекистана, правительство 
КНР выделило в  рамках Инициативы “Один 
пояс, один путь” грант в  размере 28  млн долл. 
на строительство Чарвакской ветроэлектростан-
ции (20 МВт) в Ташкентской области. Китайская 
компания Universal Energy планирует построить 
две ветроэлектростанции общей мощностью 
500  МВт в  Самаркандской и  Джизакской обла-
стях. Общий объем инвестиций в  эти проекты 
составит около 250 млн долл. [10].

Как отмечалось выше, ситуация в энергоси-
стемах стран ЦА характеризуется устареванием 
инфраструктуры, высоким энергопотреблени-

1  Уникальная местность в Алматинской области, отли-
чающаяся постоянством и высокой плотностью дующих 
здесь ветров.

Рисунок. Динамика использования возобновляемых источников энергии  
в Китае, 2016–2023 гг., ТВт∙ч

Источник: [ист. 1].
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ем, относительной дешевизной традиционных 
энергоресурсов. Для реального развития проек-
тов в области возобновляемой энергетики в ЦА 
недостаточно политической поддержки, пре-
жде всего требуются значительные инвестиции. 
Чтобы привлечь существенные иностранные 
инвестиции в  эту сферу, правительствам стран 
Центральной Азии крайне важно разрешить 
существующие межгосударственные споры, ка-
сающиеся использования природных ресурсов 
региона, прежде всего водных [11].

Эпохальная задача достижения углеродной 
нейтральности, будучи общей для всех стран 
мира, предоставляет странам ЦА новые возмож-
ности для поиска и  нахождения компромиссов 
в этой сфере, стимулирует расширение торгово-
экономических отношений. Развитие возоб-
новляемой энергетики и  движение в  сторону 
построения низкоуглеродной экономики будут 
подталкивать страны ЦА к  снижению доли ис-
копаемого топлива в структуре энергобалансов, 
а также к обеспечению большей энергетической 
связности в рамках региона [12].

Энергетическое сотрудничество между КНР 
и  странами ЦА в  рамках Инициативы “Один 
пояс, один путь” сулит его участникам значи-
тельные выгоды не только технологического 
и  экономического, но и  геополитического ха-
рактера. Оно открывает перед странами региона 
широкие возможности для перехода на траекто-
рию устойчивого развития. Правда, пока оно все 
еще в  основном сосредоточено на ископаемых 
источниках энергии, а взаимодействие в области 
возобновляемых источников энергии сталкива-
ется со многими проблемами. В их числе – ​чрез-
мерная зависимость экономики крупных стран 
ЦА от нефтегазовой отрасли, коррупция в пра-
вительстве, дефицит финансов, а также послед-
ствия глобального экономического спада и гео-
политической турбулентности.

Учитывая сохраняющуюся зависимость ос-
новных экономик стран региона от нефтегазовой 
отрасли, энергетическое сотрудничество в  рам-
ках Инициативы “Один пояс, один путь” требует 
активной и  целенаправленной политики, адап-
тированной к  ситуации в  ЦА.  Правительствам 
стран Центральной Азии предстоит вывести на 
качественно новый уровень международное со-
трудничество в области строительства комплекс-
ной энергетической инфраструктуры и  практи-
ческого внедрения различных технологических 
инноваций, отвечающих требованиям энергопе-

рехода. Вместе с тем придется сохранять многие 
проекты по добыче ископаемых ресурсов, чтобы 
обеспечивать финансово-экономическую ста-
бильность.

Постепенная интеграция Инициативы 
“Один пояс, один путь” в планы экономическо-
го развития стран ЦА обеспечивает им финансо-
вую поддержку в таких важнейших областях, как 
строительство энергетической инфраструктуры 
и  развитие возобновляемой энергетики. Важ-
но, что к реализации соответствующих проектов 
подключаются международные инвестицион-
ные институты. Например, Азиатский банк ин-
фраструктурных инвестиций (AIIB) расширяет 
поддержку проектов в  области возобновляемых 
источников энергии в  Казахстане, в  частности 
строительства крупной ветроэлектростанции 
“Жанатас”, которая была введена в строй в 2021 г. 
В 2023 г. AIIB объявил о предоставлении кредита 
в  размере 36  млн долл. на проработку проекта 
Шокпарской ВЭС мощностью 10 МВт. Китай-
ский “Фонд Шелкового пути” заявил о возмож-
ности поддержки казахстанских проектов с уча-
стием китайских компаний, в том числе в рамках 
Инициативы “Один пояс, один путь” [13, 14].

Проекты в  области возобновляемой энерге-
тики, как правило, масштабны, трудоемки и тех-
нически сложны, что делает необходимым созда-
ние механизма оценки инвестиционных рисков. 
Предстоит значительная работа по оценке ре-
альной ситуации и разработке программ управ-
ления рисками для стран ЦА, предусматриваю-
щих оптимальное размещение соответствующих 
проектов с учетом текущей экономической ситу-
ации, проблем внешней задолженности, уровня 
коррупции, охраны окружающей среды и право-
вой политики, а также других факторов. Созда-
ние базовых институциональных условий для 
взаимодействия будет способствовать не толь-
ко решению извечной проблемы нехватки фи-
нансовых средств у  правительств стран ЦА, но 
и,  главное, откроет путь для долгосрочного со-
трудничества с КНР в области возобновляемой 
энергетики.

РЕЗУЛЬТАТЫ И ВЫВОДЫ
Cотрудничество между Китаем и  страна-

ми ЦА в  области возобновляемой энергетики 
в  рамках Инициативы “Один пояс, один путь” 
имеет хорошие перспективы. По мере того как 
в мире происходит энергетический переход, фо-
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кус международных инвестиций в  возобновля-
емую энергетику постепенно перемещается на 
рынки развивающихся стран. Китай является 
самой быстрорастущей страной в  мире в  обла-
сти соответствующих технологий и  становит-
ся основным инвестором в  возобновляемую  
энергетику ЦА.

Реализация проектов в  рамках Инициативы 
“Один пояс, один путь” может стать немаловаж-
ным способом повышения устойчивости хозяй-
ственного развития всех ее участников. У  госу-
дарств ЦА, обладающих богатым потенциалом 

в  области возобновляемой энергетики, появля-
ется возможность получить столь необходимое 
им финансирование для ее ускоренного разви-
тия и в конечном счете существенного улучше-
ния национальной энергетической инфраструк-
туры. Для Китая сотрудничество с ЦА в области 
возобновляемой энергетики привлекательно 
в  плане продвижения и  практической реализа-
ции идей “зеленой” экономики, а  также даль-
нейшего закрепления Центрально-Азиатского 
региона в орбите своего геополитического и гео-
экономического влияния.
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Аннотация. Содержание внешнеполитических документов США дает основания для заключения 
о неоколониалистском характере их политики в отношении Тайваня, в рамках которой он вы-
полняет функции геополитического сателлита и важного источника стратегических товаров для 
неометрополии. Эта политика исторически отличалась рационалистичным и ситуативным харак-
тером, неизменно основывалась на определенном понимании национальных интересов Соеди-
ненных Штатов, но далеко не всегда учитывала ожидания тайваньского режима. Данное обсто-
ятельство, а  также положение, сложившееся на Украине, получающей помощь от США, могут 
стать серьезными отрезвляющими и сдерживающими факторами для той части общества и элиты 
Тайваня, которая разделяет идею независимости острова, что дает надежду на перспективу его 
мирного воссоединения с Китаем.
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Abstract. The aggravation of the situation around the unrecognized state in Taiwan is interpreted by Western experts and 
politicians mainly in a simplified way: the United States is defending the island democracy from mainland authoritarian 
China. Their forecast boils down to determining the beginning of a supposedly inevitable military clash with one or 
another set of participants. Despite the  fact that Western experts often characterize Chinese policy (in  particular, 
economic policy) as neocolonial, the content of a number of US foreign policy documents gives grounds to conclude 
that their policy towards Taiwan is neo-colonialist, within the framework of which it serves as a geopolitical satellite 
and an important source of strategic goods for the neo-metropolis. Washington is seeking to build a stable system of 
political and economic relations, using not only direct pressure, but also privileges provided to partners that ensure both 
the military-political dominance of the United States and the uninterrupted supply of strategically important goods. 
In this context Taiwan can be described as one of the strongholds of US neocolonial policy. This policy has historically 
been rationalistic and situational in nature, invariably based on a certain understanding of the national interests of 
the  United States, but does not always take into account the  expectations of the  Taiwanese regime. The  results of 
the  2022 municipal elections, and then the  2024 presidential elections, demonstrated a  split in Taiwanese society, 
which may have resulted in some way from contemplation of the consequences of a potential military conflict with 
the mainland. This circumstance, as well as the situation in Ukraine, which receives assistance from the United States, 
can become serious sobering and restraining factors for that part of society and the elite of Taiwan that shares the idea 
of independence of the island, which gives hope for the prospect of its peaceful reunification with China.
Keywords: Taiwan, China, USA, Taiwan question, neocolonialism.
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ВВЕДЕНИЕ
Поездка спикера палаты представителей Кон-

гресса США Н. Пелоси на Тайвань 2–3 августа 
2022  г. стала кульминацией нового обострения 
проблемы этой территории. Оно стало резуль-
татом развития внутриполитической ситуации 
на острове, а  также существенного изменения 
американской политики после избрания прези-
дентом Д. Трампа в 2016 г. Под его руководством 
был взят курс на экономическое и политическое 
противостояние с  КНР, в  котором Тайвань ис-
пользовался как один из факторов давления на 
Пекин, прежде всего с целью добиться уступок 
в торговой войне [1, pp. 100-107]. В рамках того 
же курса был принят Закон о взаимных визитах 
тайваньских и  американских чиновников всех 
уровней 2018 г. [ист. 1], ускоривший и резко рас-
ширивший двустороннее военно-техническое 
сотрудничество, кульминацией которого и стала 
поездка третьего по рангу официального долж-
ностного лица США.  Все это привело к  росту 
военной активности ВВС и  ВМС КНР в  Тай-
ваньском проливе. Накануне визита Н. Пелоси 
вооруженные силы КНР объявили о проведении 
учений с боевыми стрельбами в шести зонах ак-
ватории острова по его периметру; в  примыка-
ющую к  акватории Тайваня зону Филиппин-
ского моря к началу визита были стянуты силы 
5‑й авианосной ударной групы американского 
флота. В рамках азиатского турне, уже побывав 
в  Сингапуре и  Малайзии и  перед посещением 
Республики Корея и  Японии, спикер сделала 
20‑часовую остановку на Тайване. На встречах 
с  руководителями острова она объявила целью 
поездки поддержку “динамично развивающейся 
тайваньской демократии” [ист. 2]. Визит ожи-
даемо оказался резонансным, и  на несколько 
дней внимание американского общественного 
мнения переключилось на обсуждение возмож-
ности прямого военного столкновения Пеки-
на и Вашингтона. Тем не менее, на наш взгляд, 
основным мотивом этой акции было все же 
косвенное предостережение Китая от использо-
вания сценария, подобного российской специ-
альной операции на Украине. С одной стороны, 
об этом, в частности, прямо заявил координатор 
по делам регионов Индийского и Тихого океанов 
в Совете национальной безопасности К. Кэмп-
белл: “Мы считаем крайне важным, чтобы дру-
гие страны публично и в частном порядке под-
черкивали, что то, что произошло на Украине, 
никогда не должно произойти в Азии” (цит. по: 

[ист. 3]). С  другой стороны, выждав некоторое 
время и  убедившись, что КНР заняла позицию 
благожелательного нейтралитета по отношению 
к  Москве в  контексте российско-украинского 
конфликта, США уже с апреля начали обсужде-
ние планов этой поездки, наблюдая за динами-
кой китайской реакции и отложив визит до авгу-
ста под предлогом болезни Пелоси.

Возникшая после американской дипломати-
ческой демонстрации ситуация вокруг Тайваня 
привела к  значительному возрастанию военной 
активности КНР, США и Тайваня, а также ужесто-
чению соответствующей политической риторики 
(см. [2, сс. 192-200]). Еще одним шагом в эскала-
ции стал принятый американцами Закон о поли-
тике в  отношениях с  Тайванем (Taiwan Policy Act 
of 2022) [ист. 4], предусматривающий многомил-
лиардную военно-техническую помощь острову 
и другие направления сотрудничества.

Несмотря на возникновение подобных 
упомянутому визиту конъюнктурных поводов 
и наличие указанных выше тенденций, способ-
ствующих эскалации в  Тайваньском проливе, 
ситуация в целом определяется иными фактора-
ми средне- и долгосрочного характера, которые 
рассматриваются ниже.

ГЛОБАЛЬНЫЕ 
АМЕРИКАНСКИЕ ИНТЕРЕСЫ

Высокая заинтересованность США в удержа-
нии Тайваня вне китайской юрисдикции имеет 
причины, которые не только не являются секре-
том, а напротив, всячески подчеркиваются, в том 
числе на самом высоком официальном уровне. 
В  первую очередь речь идет о  национальных 
интересах США, четкой артикуляцией которых 
американский истеблишмент озаботился после 
окончания холодной войны и последовавшего за 
этим радикального изменения ситуации в мире. 
Симптоматично, что такой авторитетный экс-
перт, как Дж. Най, считает, что политическая не-
обходимость определения американских нацио
нальных интересов была порождена кризисом 
вокруг Косово [3, pp. 22-35], то есть в  той или 
иной степени связана с  масштабной, затраги-
вающей подавляющее большинство стран и на-
родов мира проблемой самоопределения, сама 
возможность которого чревата в том числе сепа-
ратизмом.

Как бы то ни было, специальная двухпартий-
ная комиссия с  участием сенаторов и  ведущих 
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экспертов из Массачусетского технологическо-
го института, Гарвардского и  Стенфордского 
университетов, RAND 1 и  других вузов и  иссле-
довательских организаций в 1996 г. подготовила 
первый доклад, который, как и  последовавшие 
за ним, использовался для разработки внеш-
неполитических планов США. В  этом докладе 
Комиссия установила иерархию интересов го-
сударства и  определила, что жизненно важные 
национальные интересы – это условия, кото-
рые строго необходимы для защиты и повыше-
ния благосостояния американцев в  свободной 
и безопасной стране [4]. Было сформулировано 
пять таких условий и,  соответственно, направ-
лений деятельности: предотвращать, сдерживать 
и  уменьшать угрозу ядерного, биологическо-
го и  химического нападения на Соединенные 
Штаты; предотвращать появление враждебной 
державы (гегемона) в Европе или Азии; предот-
вращать появление враждебной державы на гра-
ницах США или контролирующей моря; предот-
вращать катастрофический коллапс основных 
глобальных систем (торговли, финансовых рын-
ков, поставок энергии и  окружающей среды); 
обеспечивать выживание союзников США.  На 
этой основе для следующего президента США 
было определено пять основных задач: спра-
виться с ситуацией, складывающейся вследствие 
выхода Китая на мировую арену; предотвратить 
потерю контроля над ядерным оружием и  ма-
териалами, пригодными для использования 
в ядерном оружии, и сдержать распространение 
биологического и химического оружия; поддер-
живать прочные стратегические партнерские от-
ношения с Японией и европейскими союзника-
ми; избежать сползания России в  гражданскую 
войну или возврата к авторитаризму; сохранить 
единоличное лидерство США, военный потен-
циал и международный авторитет [4].

В редакции 2000 г. эти пять жизненно важных 
национальных интересов США были определены 
следующим образом: предотвращение, сдержи-
вание и снижение угрозы ядерного, биологиче-
ского и химического нападения на Соединенные 
Штаты или их вооруженные силы за рубежом; 
обеспечение выживания союзников США и  их 
активное сотрудничество с  США в  формиро-
вании международной системы, “в  которой мы 
можем процветать”; предотвращение появления 
враждебных крупных держав или несостоявших-
1  Организация признана Минюстом РФ нежелательной 
в России.

ся государств на границах США; обеспечение 
жизнеспособности и  стабильности основных 
глобальных систем (торговли, финансовых рын-
ков, поставок энергии и  окружающей среды); 
установление продуктивных отношений, со-
ответствующих американским национальным 
интересам, со странами, которые могут стать 
стратегическими противниками, Китаем и Рос-
сией  [5]. Также был усилен акцент на “практи-
ческое” понимание реализации этих жизненно 
важных интересов “путем продвижения исклю-
чительного лидерства США, военного и  разве-
дывательного потенциала, авторитета (включая 
репутацию приверженцев четких обязательств 
США и беспристрастности в отношениях с дру-
гими государствами) и  укрепления важнейших 
международных институтов, в  частности систе-
мы альянсов США по всему миру” [5].

Новейшая (2022 г.) версия Стратегии нацио
нальной безопасности США все так же объяв-
ляет основной задачей превосходство над стра-
тегическими конкурентами, стимулирование 
коллективных действий по решению глобальных 
проблем и  формирование правил поведения 
в  области технологий, кибербезопасности, тор-
говли и экономики. Согласно документу, такой 
подход охватывает все элементы национальной 
мощи – дипломатию, сотрудничество в  целях 
развития, промышленную стратегию, управле-
ние экономикой, разведку и оборону – и стро-
ится на нескольких ключевых столпах [ист. 5]. 
Главным из них является активная и  всеобъ-
емлющая государственная политика, которая 
предусматривает необходимость формировать 
международный порядок в  соответствии с  на-
циональными интересами и  ценностями. Под-
черкивается необходимость дополнить иннова-
ционную мощь частного сектора современной 
промышленной стратегией, которая делает стра-
тегические государственные инвестиции в рабо-
чую силу США, а также в стратегические секто-
ры и цепочки поставок, особенно в критические 
и новые технологии, такие как микроэлектрони-
ка, передовые вычисления, биотехнологии, тех-
нологии экологически чистой энергии и передо-
вые телекоммуникации [ист. 5].

Таким образом, во‑первых, официально 
главной целью объявлено доминирование, при-
чем прежде всего военное. Во-вторых, это во-
енное доминирование не только связано с эко-
номическим, обеспечивает, страхует его в случае 
коммерческого или технологического проигры-
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ша в конкуренции, но и составляет с ним симби-
оз. Речь в том числе идет и о прямом вкладе во-
енного сектора в  благосостояние американцев. 
Но выгоды от такого комплексного доминирова-
ния не сводятся только к прямому коммерческо-
му профиту. Они проистекают из возможности 
выстроить достаточно устойчивую систему по-
литических и  экономических отношений, опи-
рающихся не только на прямое давление, но и на 
сеть опорных пунктов, представленную при-
вилегированными партнерами – государства-
ми и территориями, которые обеспечивают как 
военно-политическое доминирование Соеди-
ненных Штатов, так и бесперебойные поставки 
им стратегически важных сырьевых и промыш-
ленных товаров. Хотя в случае со странами Пер-
сидского залива имеются в  виду прежде всего 
нефть, с  Западной Европой  – ​высокотехноло-
гичные потребительские товары и  оборудова-
ние, а с Тайванем – ​микросхемы 2, в целом аме-
риканцы действуют одинаково – ​продают своим 
стратегическим союзникам оружие на десятки 
миллиардов долларов под предлогом противо-
действия военным угрозам.

Методологически стремление к  военно-
экономическому доминированию восходит 
к  пессимистическому (как его определяет Ж.-
Л.  Самаан [6, pp. 103-122]) течению реалисти-
ческого направления теории международных 
отношений. По поводу американо-китайского 
противостояния его сторонники полагают, что 
динамика международных отношений представ-
ляет собой игру с нулевой суммой. И поскольку 
любое изменение баланса сил порождает кон-
фликты, усиление Китая неминуемо ведет к ос-
лаблению США и,  как следствие, к  столкнове-
нию между двумя державами [6, pp. 115-120]. Дж. 
Миршаймер пытается доказать, что наиболее 
сильные государства стремятся и  к  региональ-
ному доминированию и  это якобы неизбежно 
будет определять политику Китая в  отношении 
не только США, но и стран Азии [7; 8, pp. 46-51]. 
Концептуально такой подход оформился в  раз-
личных версиях стратегии контроля за “цепями 
островов” вдоль побережья материкового Китая, 
контролируемых США и их союзниками с целью 
сдерживания “гегемонистских устремлений” 
Пекина. На сегодняшний день таких “цепей” 
насчитывают уже три. Тайвань неизменно рас-
2  Прекращение поставок чипов тайваньского произ-
водства может привести к  сокращению ВВП США на 
5–10%. См.: США и Тайвань: партнерство в цепочке по-
ставок полупроводников. The Diplomat, 07.08.2023.

сматривается как ключевое звено первой, самой 
ближней к КНР “цепи”, состав которой опреде-
лил еще Дж.Ф. Даллес в 1951 г. [9].

В  то же время диапазон практической реа-
лизации этих подходов и концепций менялся – 
от использования ВМС США (в 1954 и 1958 гг.) 
в  Тайваньском проливе для недопущения си-
лового воссоединения острова с  КНР (в  соот-
ветствии с  американо-китайским Договором 
о  взаимной обороне от 2  декабря 1954  г.) и  за-
прета каботажного судоходства между северным 
и  южным Китаем через пролив (до  1968  г.) до 
поставок Тайваню самого современного ору-
жия. Ожидаемым и  вполне прагматичным ак-
том в  русле концепции “цепи островов” стало 
признание с 1954 г. Китайской Республики (КР) 
единственным законным представителем китай-
ского народа. Однако в 1979 г. США поступили 
ровно наоборот, признав таким представителем 
Китайскую Народную Республику, – ​и вновь из 
самых прагматических соображений, не слиш-
ком считаясь с мнением властей острова. И при 
этом не преминули закрепить свой контроль 
над ним, предусмотрев возможность поставок 
ему оружия Законом об отношениях с Тайванем 
(Taiwan Relations Act) от 10 апреля 1979 г. [ист. 6]. 
Данной возможностью Соединенные Штаты 
все шире пользовались со второй половины 
1990‑х годов по мере усиления КНР.

Все это в совокупности позволяет поставить 
вопрос об определении нынешней американ-
ской политики как неоколониальной. Несмо-
тря на то что вклад в деколонизацию вносил не 
только СССР, но и  на определенном этапе Со
единенные Штаты, данный процесс, не в  по-
следнюю очередь усилиями последних, до сих 
пор не завершен. Согласно Перечню несамо-
управляющихся 3 территорий ООН, где по ко-
личеству и  географии подконтрольных земель 
уверенно лидирует Великобритания, у  США 
в Тихоокеанском регионе остаются шесть таких 
островных территорий (разумеется, с  местным 
населением) [ист. 7]. Вместе с  многочисленны-
ми другими владениями и арендованными рай-
онами на чужих территориях они составляют 
систему новых “опорных пунктов колониализ-
ма” – ​“рассеянных по всему миру военных баз, 
в частности, удаленных и контролирующих ми-
ровые транспортные пути, пункты логистики, 

3  Non-self-governing territories – термин, которым ООН 
удалось заменить оборот “колонии и  протектораты” 
(colonies and protectorates).
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обеспечения, радиоперехвата и  сопровождения 
и т. п.” – ​“главный геостратегический козырь”, 
который находится в  руках прежде всего США 
[10, pp. 5-17].

КИТАЙСКИЕ “БЕЛЫЕ КНИГИ”
В сравнительном анализе ориентированного 

на международную аудиторию дискурса США 
и Китая [11, pp. 43-63] мы уже описывали прин-
ципиальные различия внешнеполитических 
концепций двух держав, которые можно све-
сти к  формуле “гегемония vs сотрудничество”. 
В  отношении непосредственно “тайваньского 
вопроса” важным источником для исследова-
ния являются соответствующие “белые книги”, 
изданные в КНР. Согласно Белой книге “Мир-
ное развитие Китая 2011”, “коренные инте-
ресы” страны включают: 1)  государственный 
суверенитет; 2) обеспечение национальной без-
опасности; 3)  обеспечение территориальной 
целостности; 4)  национальное воссоединение; 
5)  поддержание установленного Конституцией 
политического строя и  общей социальной ста-
бильности; 6)  основные гарантии обеспечения 
устойчивого экономического и социального раз-
вития [ист. 8]. Таким образом, “тайваньский во-
прос” не только непосредственно затрагивает 
“коренные интересы” китайского государства, 
но и представляет собой один из главных вызо-
вов для руководства страны. Си Цзиньпин не-
однократно заявлял, что мирное воссоединение 
с Тайванем должно произойти не позже 2049 г., 
к  100‑летию со дня основания Китайской На-
родной Республики. А по результатам XX съезда 
Компартии Китая в Уставе КПК было закрепле-
но намерение «решительно пресекать и сдержи-
вать сепаратистские силы, выступающие за так 
называемую “независимость Тайваня”» [ист. 9].

Из датировки “белых книг”, выпущенных 
в  КНР Управлением по делам Тайваня и  Ин-
формационным бюро Госсовета в  1993, 2000 
и  2022  гг., следует, что они всякий раз пред-
ставляли собой реакцию на очередное измене-
ние международной ситуации вокруг острова 
и  прежде всего американской позиции. Первая 
Белая книга “Тайваньский вопрос и  воссоеди-
нение Китая” вышла на фоне изменений в  по-
литике США, осуществленных администрацией 
Б. Клинтона, пришедшей к власти в США в на-
чале 1993 г. В ней содержится отсылка к Деклара-
ции о принципах международного права [ист. 10], 
касающихся отношений и сотрудничества между 

государствами в  соответствии с  Уставом Орга-
низации Объединенных Наций, в котором гово-
рится о том, что ООН и ее члены воздерживают-
ся от любых действий против территориальной 
целостности или политической независимости 
любого из ее членов или любого государства 
и не вмешиваются в дела, которые, по существу, 
относятся к  внутренней юрисдикции любого 
государства. В  описании китайского ви́дения 
истории возникновения тайваньской проблемы 
США в Белой книге 1993 г. упоминаются 49 раз; 
хотя при этом и  подчеркивается прямая связь 
Соединенных Штатов с  историческими собы-
тиями отделения Тайваня от материковой части 
Китая, за которую они несут ответственность, 
прямые обвинения в адрес Вашингтона в наме-
ренных действиях по препятствованию “мир-
ному воссоединению” отсутствуют. В документе 
слова “мир” и “мирный” употребляются 33 раза, 
16 из них – ​в словосочетании “мирное воссоеди-
нение” 4 [ист. 11].

Вторая Белая книга “Принцип одного Китая 
и тайваньский вопрос”, вышедшая в свет в фев-
рале 2000  г. накануне президентских выборов 
на острове, повторяла структуру предыдущего 
документа, но ее содержание было дополнено 
осуждением сепаратизма (“сепаратистские силы 
на Тайване стремятся нарушить принцип одно-
го Китая”, «попытка тайваньских сепаратистов 
изменить статус Тайваня как части Китая путем 
референдума под предлогом того, что “сувере-
нитет принадлежит народу”»). Однако эти силы 
в  итоге и  пришли к  власти в  результате победы 
кандидата от Демократической прогрессивной 
партии (ДПП) Чэнь Шуйбяня в том же году. Еще 
одним важным отличием от предыдущего до-
кумента на фоне деклараций о приверженности 
“мирному воссоединению Китая” стало упоми-
нание возможности “принять все решительные 
меры, включая применение силы” в трех случа-
ях: если произойдет серьезный поворот, веду-
щий к  отделению Тайваня от Китая (вероятно, 
имелся в  виду референдум, последствиями ко-
торого станет изменение статус-кво), вторжение 
или оккупация острова иностранными силами 
и  отказ тайваньских властей от мирного воссо-
единения с материком на неопределенный срок. 
США упоминаются в документе 30 раз, однако, 
в отличие от Белой книги 1993 г., сделано прямое 
заявление о неоднократных нарушениях их тор-

4  Здесь и  далее приведены данные, полученные в  ре-
зультате подсчета, произведенного авторами статьи.
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жественных обязательств перед Китаем, зафик-
сированных в коммюнике от 17 августа (1982 г.), 
и продолжении продажи Тайваню современного 
вооружения и военной техники [ист. 12].

Третья Белая книга “Тайваньский вопрос 
и  объединение Китая в  новую эру”, первая 
в XXI в. и в период легислатуры Си Цзиньпина, 
вышла 10 августа 2022 г. после визита Н. Пелоси 
на Тайвань. Слова “мир” и “мирный” употреб
ляются в  ней значительно чаще (60 раз), как 
и формула “одна страна – ​две системы” (21 раз 
против 7 в двух более ранних документах). При 
этом подчеркивается, что Китай, став второй 
экономикой мира, при значительном росте сво-
ей политической, экономической, культурной, 
технологической и  военной мощи, не позволит 
Тайваню снова отделиться. Сохраняется при-
верженность мирному пути воссоединения, но, 
как и  во второй книге, не исключается сило-
вой метод решения вопроса в качестве крайней 
меры. В Белой книге подчеркивается готовность 
ответить применением силы или других необхо-
димых средств на вмешательство внешних сил 
или радикальные действия сепаратистских эле-
ментов. США упоминаются в новой Белой книге 
реже, 16 раз, но как внешняя сила, препятству-
ющая полному воссоединению Китая. При этом 
во втором разделе документа подчеркивается не-
обходимость “иметь мужество и умение бороться 
против любой силы, которая пытается подорвать 
суверенитет и  территориальную целостность 
Китая или стоит на пути его воссоединения” 
[ист. 13]. В  этой Белой книге впервые пять раз 
фигурирует Демократическая прогрессивная 
партия Тайваня, которая, согласно докумен-
ту, заняла сепаратистскую позицию и  вступила 
в  сговор с  внешними силами в  последователь-
ных провокационных действиях, направленных 
на раскол страны. Также отмечены основные 
современные внешнеполитические концепции 
(“мирное развитие” – 8 раз, “возрождение ки-
тайской нации” – 12, “новая эра” – 6, “сообще-
ство единой судьбы” и Инициатива “Один пояс, 
один путь” – по 1 разу). Появляется упоминание 
о “теории национального объединения”, допол-
ненной Компартией Китая под руководством 
Си Цзиньпина после XVIII съезда КПК в 2012 г. 
[ист. 13]. В  контексте неоколониального аспек-
та проблемы показательно, что в  этой книге 
упоминания колониального и  полуколониаль-
ного прошлого Китая нарративно идут в связке 
с  терминами “оккупация”, “агрессия западных 
держав” и  т.  п., которым противопоставляются 

“национальное воссоединение”, “освобождение 
всего народа, в том числе тайваньских соотече-
ственников”, и проч.

ПРИСОЕДИНЕНИЕ 
ИЛИ ВОССОЕДИНЕНИЕ?

В  последние годы стала заметна консоли-
дация западного дискурса о  якобы отсутствии 
правовых и/или исторических аргументов, ко-
торые могли бы легитимизировать курс КНР на 
воссоединение с  Тайванем. За американскими 
заявлениями о “железной” поддержке демокра-
тии скрывается ряд псевдоисторических и идео
логических конструкций, воздвигнутых поли-
тиками и  политологами с  целью не допустить 
практического осуществления данной задачи. 
Центральным аргументом этой западной казу-
истики является тезис о том, что Тайвань будто 
бы никогда не являлся частью Китая, даже и не 
контролировался им и что КНР безосновательно 
претендует на присоединение его к себе. И если 
это объяснимо в случае с пропагандистами с ка-
нала CNN [ист. 14], то выглядит весьма странно 
в текстах аналитиков и экспертов.

Среди характерных примеров – ​мнение быв-
шего голландского дипломата, ныне преподава-
теля и эксперта Ван дер Вееса о том, что с 1683 по 
1895  г. Формоза только формально находилась 
под управлением властей провинции Фуцзянь, 
а «на самом деле там была дикая и открытая гра-
ница… Жители считали династию Цин колони-
альным режимом и никоим образом не считали 
себя “частью Китая”. Лишь в 1887 г. Тайвань был 
официально повышен до статуса “провинции 
Китая”, но это продолжалось всего восемь лет – 
неудобная правда для Пекина» [12]. Еще один, 
французский, политолог и  китаист объявляет 
китайские доводы о единстве материка и остро-
ва “большой ложью”, объясняя, что Компартии 
в 1930‑е годы не было дела до Тайваня. Правда, 
он упоминает и об историческом контексте си-
туации, когда шла речь о выживании партии и ее 
первостепенной задаче  – ​освобождении Китая 
от японской оккупации. Но именно в этом кон-
тексте только и следует понимать тиражируемое 
на Западе высказывание Мао Цзэдуна о  воз-
можности независимости не только Кореи, но 
и  Тайваня, находившихся тогда под японским 
господством [13]. К  тому же единичный факт 
проявления готовности к уступкам, обусловлен-
ный чрезвычайными обстоятельствами, никак 
не может опровергнуть законность требований 



91

МИРОВАЯ ЭКОНОМИКА И МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОТНОШЕНИЯ    2025    том 69    № 2
WORLD ECONOMY AND INTERNATIONAL RELATIONS    2025    vol. 69    no. 2

ТАЙВАНЬСКИЙ ВОПРОС КАК НЕОКОЛОНИАЛЬНАЯ ПРОБЛЕМА 

Китая о  возвращении насильственно отторгну-
той от него территории, на которой китайская 
администрация присутствовала по крайней мере 
с  конца XVII до конца XIX  в., а  подавляющее 
большинство населения говорило на диалектах 
китайского языка. В современном духе культур-
ного плюрализма французский эксперт трактует 
многообразие “тайваньских национализмов”: 
есть “китайский, тайваньский и  аборигенный 
национализм. Все заявляют о своем праве быть 
нацией, как (другие) коренные народы, индей-
цы в США. В либеральном контексте с системой 
сдержек и  противовесов, со свободными СМИ 
и  интеллектуальной традицией этнический на-
ционализм остается умеренным” [13]. Здесь за 
культурной толерантностью плохо скрыта под-
держка усилий тайваньских сепаратистов проти-
вопоставить идее “одного Китая” самобытность 
местного населения.

На этом противопоставлении строится про-
водимая властями современного Тайваня поли-
тика “декитаизации”. В ее рамках, в частности, 
прилагаются усилия по “восстановлению пре-
стижа” наиболее распространенных на острове 
диалектов китайского языка (прежде всего тай-
ваньского хоккиена – местных форм группы юж-
нофуцзяньских диалектов, на которых говорит 
около 70% населения), якобы подвергавшихся 
при Гоминьдане дискриминации и низведенных 
до статуса “низкой речи” 5.

На самом деле и  до Гоминьдана, в  период 
японского колониального господства (1895–
1945  гг.), диалекты китайского, в  том числе 
преобладающий на острове хоккиен, не были 
“престижными”, этот статус был закреплен 
за японским  – ​основным языком системы об-
разования. В  имперском Китае таким языком 
был литературный вэньянь, на котором можно 
было только писать, но не говорить – он объ-
единял общим письменным наследием носите-
лей разных диалектов, служивших локальными 
средствами бытовой коммуникации. Знание 
столичного диалекта по определению повы-
шало шансы на карьеру, но столицы в  разные 
эпохи находились в разных районах. Лишь в на-
чале ХХ в. в Китае были определены произноси-
тельные нормы разговорного языка гоюй (国语, 

5  См. об этой проблеме: 邓小冬. 台湾当局“去中国化”
政策变迁研究.台湾研究, 2020 年, 第4 期, 第47-56 页.
Deng Xiaodong. A study of changes in the policy of the Taiwan 
authorities on “desinization”. Taiwan studies, 2020, no. 4, 
pp. 47-56. (In Chin.)

букв. “государственный язык” 6) на базе пекин-
ского диалекта. В  республиканский период он 
стал языком официального образования по всей 
стране, и Тайваню, как и другим регионам, было 
суждено приобщиться к  этой тенденции после 
изгнания японцев.

В  настоящее время гоюй является акролект-
ной (наиболее престижной) разновидностью 
языка на Тайване, и им владеют практически все 
жители острова. Используются и  базилектные 
(бытовые) формы “государственного языка”, 
смешанные с диалектными. С начала 2000‑х го-
дов началось преподавание в школе тайваньских 
языков – как диалектов китайского, так и  або-
ригенных. Эта практика развивалась в  русле 
формировавшейся на Тайване концепции от-
дельной “тайваньской нации” [14, pp. 118-133]. 
Приверженцы данной идеи спекулируют на 
особенностях исторического развития острова, 
в том числе языковой среды, и полагают, что там 
складывалась самобытная “тайваньская нация”, 
кардинально отличающаяся от населения мате-
рикового Китая и  культурой, и  даже системой 
ценностей, в основе которой лежит демократия.

После проигрыша Д.  Трампа на президент-
ских выборах 2020  г. его помощник по нацио
нальной безопасности Дж. Болтон выступил 
с целым рядом “напутствий” новой администра-
ции – тогда считалось, что демократы настроены 
более мягко по отношению к Пекину, чем уходя-
щие республиканцы. В частности, он заявил, что 
“Китай – ​самая серьезная международная угро-
за, с которой сейчас сталкивается Америка и гло-
бальный Запад в  целом” [15]. Самый важный 
шаг, к которому призывал Болтон, – это полное 
дипломатическое признание Тайваня, посколь-
ку “по  всем критериям обычного международ-
ного права (определенная территория и  насе-
ление, столица и  правительство, выполняющее 
обычные правительственные функции) Тайвань 
является суверенным государством и  вдобавок 
демократическим” [15]. В  разгар эскалации, 
перед самым визитом Н.  Пелоси, он вновь вы-
сказался за признание Вашингтоном Тайбэя, 
поскольку Тайвань якобы является независимой 
страной “по любому обычному международному 
праву и  определению” и  “процветающей демо-
кратией” (цит. по: [16]).

Риторика Дж. Болтона вполне укладывает-
ся в  практику глобального неоколониализма, 
6  В КНР его современную форму называют путунха (普
通话, “общераспространенный язык”).
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который определяется А.А. Гореловым как “си-
стема неравноправных (экономических и поли-
тических) отношений, навязанная западными 
странами остальному миру, основанная на их 
военной мощи и  деятельности монополисти-
ческого капитала, международных финансовых 
организаций и ТНК”. Главной же особенностью, 
отличающей современный неоколониализм 
от собственно колониализма, является то, что 
“управляют страной представители коренной 
нации, составляющие правящую элиту неоко-
лоний, но в  интересах метрополии” [17, p. 60]. 
С  этой целью американцы ведут соответствую-
щую работу по подчинению себе местных элит. 
Такие страны становятся привилегированными 
форпостами американского неоколониального 
влияния и служат целям облегчения эксплуата-
ции (необязательно экономической) непривиле-
гированных государств.

Ф. Ардан отмечал, что неоколониальные отно-
шения, то есть эксплуатация стран, получивших 
формальную независимость, может осуществлять-
ся не только их бывшими метрополиями, в  свя-
зи с  чем к  числу государств-неоколонизаторов 
причисляются и  США [18,  pp.  837-855]. Н.  Хом-
ский сформулировал американские системные 
внешнеполитические принципы, которые впол-
не соответствуют приведенным выше критериям 
неоколониалистской политики. Первый из них 
«заключается в том, что внешняя политика США 
направлена на создание и поддержание междуна-
родного порядка, при котором американский биз-
нес может процветать, мира “открытых обществ”, 
то есть обществ, открытых для прибыльных инве-
стиций, расширения экспортных рынков и  дви-
жения капитала, а  также для эксплуатации мате-
риальных и  человеческих ресурсов со стороны 
американских корпораций и  их местных фили-
алов. “Открытые общества” в  истинном значе-
нии этого термина – это общества, открытые для 
американского экономического проникновения 
и  политического контроля. Желательно, чтобы 
эти “открытые общества” имели парламентские 
демократические формы, но это явно второсте-
пенное обстоятельство» [19, p. 2].

При этом современный неоколониализм до-
пускает опережающее развитие отдельных при-
вилегированных стран и  территорий, чтобы 
получить союзников, подкрепляющих позиции 
неоколонизаторов в геополитически важных для 
них районах. И хотя Тайвань занимает высокие 
строчки в международных рейтингах социально-

экономического развития, особенности его от-
ношений с Соединенными Штатами позволяют 
рассматривать проблему, сложившуюся вокруг 
этой территории, в контексте неоколониальной 
политики, проводимой США.

Но, несмотря на поощрение определенными 
кругами в  Вашингтоне стремления части тай-
ваньской политической элиты к  провозглаше-
нию независимости, выборы в  местные органы 
власти в конце ноября 2022 г. проиграла именно 
сепаратистски настроенная правящая Демокра-
тическая прогрессивная партия, и  глава адми-
нистрации Тайваня Цай Инвэнь покинула пост 
ее лидера. Правда, на президентских выборах 
13 января 2024 г. высший пост на Тайване занял 
новый лидер ДПП Лай Циндэ. Однако при этом 
партия Гоминьдан, известная умеренной рито-
рикой в отношении Китая и его политики, уси-
лила свои позиции в  парламенте и  превзошла 
ДПП, получив там 52 депутатских места про-
тив 51. Кроме того, третья крупная политическая 
сила – Тайваньская народная партия, хотя и по-
лучила вследствие особенностей избирательной 
системы только восемь мест в парламенте, но со-
брала более 3  млн голосов (при 4.9  млн у  ДПП 
и 4.7 млн у Гоминьдана). Таким образом, адми-
нистрация ДПП вовсе не обладает мандатом на 
такие радикальные изменения, как провозгла-
шение независимости (тем более что это требует 
проведения референдума). Такое положение дел 
может свидетельствовать о  нежелании значи-
тельного числа жителей Тайваня обострять от-
ношения с КНР.

Парадоксальным образом объяснения та-
ких социальных настроений, как и  предпосыл-
ки сохранения статус-кво, а возможно, и неже-
лательного для Вашингтона мирного сценария 
воссоединения материкового Китая и  острова 
Тайвань, коренятся в “прагматичной” политике 
Соединенных Штатов.

УРОКИ РЕАЛИЗМА ДЛЯ ТАЙВАНЯ
Существенным фактором, оказывающим 

влияние на политический процесс на Тайване, 
представляются уже совершенные Вашингтоном 
практические действия, причем предпринятые 
в точном соответствии с официально объявлен-
ными намерениями и целями, а также его теку-
щая политика.

Еще в ходе Второй мировой войны на Каир-
ской конференции 1943  г. Ф.  Рузвельт, У.  Чер-
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чилль и  Чан Кайши опубликовали совместное 
заявление, в котором шла речь в том числе о том, 
что “три великих союзника ведут эту войну, что-
бы остановить и  покарать агрессию Японии… 
Их цель заключается в том, чтобы лишить Япо-
нию всех островов в Тихом океане, которые она 
захватила или оккупировала с  начала Первой 
мировой войны 1914 г., и в том, чтобы все тер-
ритории, которые Япония отторгла у  китайцев, 
как, например, Маньчжурия, Формоза и Песка-
дорские острова, были возвращены Китайской 
Республике” [ист. 15, с. 508].

Относительная слабость КНР фактически 
до конца ХХ  в., удаленность Тайваня на 130  км 
от материка и  его военная поддержка со сторо-
ны США не позволили Пекину разрешить кон-
фликт силовыми методами, и  проблема статуса 
острова перешла в  хроническую фазу. Позиции 
Пекина и Тайбэя по поводу исторической судьбы 
и  правового положения Тайваня по отношению 
к  Китаю трудно сопоставить уже по той причи-
не, что администрации, создаваемые на остро-
ве конкурирующими партиями, далеки от кон-
солидированного мнения по данному вопросу. 
Если Гоминьдан сближает с Пекином “консенсус 
1992 г.” – принятая этой партией (в то время пра-
вящей на Тайване) и  властями КНР договорен-
ность о  признании принципа “одного Китая”, 
хотя и  по-разному толкуемого сторонами 7, то 
Демократическая прогрессивная партия, вынуж-
денная действовать в  рамках “конституции Ки-
тайской Республики”, принимавшейся еще при 
Гоминьдане, тем не менее в противоположность 
ему отвергает “консенсус”, не принимает пер-
спективу воссоединения ни в  какой версии, ле-
леет планы достижения независимости Тайваня 
в будущем и делает упор в политической риторике 
на легитимность статуса “свободных территорий” 
(то есть Тайваня и управляемых его администра-
цией островов) как отдельного государства, кото-
рое должно договариваться с КНР на равных.

Хотя по упоминавшемуся выше двусторон-
нему договору 1954 г. США признавали в каче-
стве единственного законного представителя 
китайского народа (то есть включая и население 
материковой части страны) Китайскую Респу-
блику, в результате смены внешнеполитических 
задач Вашингтон прагматично способствовал 

7  Гоминьдановская трактовка подразумевает, что вос-
соединение должно состояться на основе Китайской 
Республики, КНР считает единственным репрезентатом 
Китая себя.

замене в ООН Тайбэя на Пекин. В 1971 г. место 
КР в этой организации и ее Совете безопасности 
было передано КНР (при этом последняя была 
поддержана также Советским Союзом, несмотря 
на резкое ухудшение его отношений с Пекином) 
[ист. 16]. В  1979  г. Вашингтон разорвал дипло-
матические отношения с  Тайбэем и  стал при-
знавать КНР единственным законным предста-
вителем китайского народа, заняв официальную 
позицию поддержки концепции “одного Китая”. 
Таким образом, несмотря на противоречивую 
риторику, США официально со времен Второй 
мировой войны признают народ и  территорию 
материкового Китая и острова Тайвань единым 
субъектом международных отношений и  меж-
дународного права (хотя и  подстраховали себя 
в  упоминавшемся выше Законе об отношениях 
с  Тайванем, обозначив в  этом документе “тай-
ваньские власти” – governing authorities – в каче-
стве своего легального контрагента) [ист. 6].

В  настояший момент на ситуацию вокруг 
Тайваня значительное воздействие оказыва-
ет позиция США по отношению к  событиям 
на Украине. Американские политики и  поли-
тологи заявляют о  необходимости поддержки 
Тайваня, оправдывая ее намерением “избежать 
повторения украинского сценария”, а  адми-
нистрация США под тем же предлогом факти-
чески потворствует усилению в  тайваньском 
истеблишменте сепаратистских настроений, 
провоцирующих КНР.  Но парламентские вы-
боры 2024 г. на острове показали, что подавляю-
щее большинство тайваньцев отдают себе отчет 
в неизбежности катастрофических потерь и раз-
рушений в случае реального военного столкно-
вения с соседом, какую бы поддержку Тайваню 
ни оказали США.  Возможно, голосование за 
кандидатов Гоминьдана, придерживающегося 
курса на умиротворение Пекина, представляет 
собой рациональный выбор меньшего из зол. Не 
исключено, что этот выбор обусловлен “уроком 
реализма”, который жители Тайваня смогли из-
влечь из украинского кризиса, в  разрешении 
которого нисколько не помогает американская 
помощь Украине. Растущее чувство тревоги, 
ощущение приближающейся войны на своей 
территории, навеянные фото- и  видеоматериа-
лами медиа пока еще из далеких от Тайваня мест, 
способствовали нежеланию избирателей ухуд-
шать отношения с Пекином, что подтверждается 
фактом победы Гоминьдана на муниципальных 
выборах 2022  г., ставших важным индикатором 
социальных настроений.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Толкования понятия “неоколониализм”, по-

явившегося на волне массовой деколонизации 
второй половины ХХ  в., чаще подчеркивают 
экономический аспект новых форм зависимости 
политически освобождавшихся народов и  го-
сударств от своих бывших метрополий и других 
сильных международных игроков. Однако на тех 
или иных исторических этапах на первый план 
могут выходить и  другие стороны неоколони-
ального доминирования, у  его акторов появля-
ются новые задачи, для решения которых тре-
буются не применявшиеся ранее комбинации 
способов и  форм воздействия как на объекты 
непосредственной эксплуатации, так и  на про-
тивников и союзников. Отношения с бывшими 
колониями и  полуколониями переформатиру-
ются в целый спектр новых связей неометропо-
лий с зависимыми территориями и государства-
ми. Тайвань оказался в числе наиболее близких 
сателлитов Вашингтона, которые удерживают-
ся под контролем косвенными  – ​финансово-
экономическими и дискурсивными – средства-
ми, а  также созданием или провоцированием 
внешних угроз, под предлогом которых США 
усиливают свое военное присутствие и  увели-
чивают продажи оружия. Комментируя упоми-
навшийся выше визит спикера Палаты предста-

вителей Конгресса США на Тайвань, министр 
иностранных дел КНР Ван И заявил, что “США 
привыкли сначала создавать проблему, а  затем 
использовать эту проблему для реализации соб-
ственных стратегических планов. Есть признаки 
того, что США пытаются повторить свои старые 
уловки в планировании визита Пелоси и пользу-
ются случаем для увеличения военного присут-
ствия в регионе…” [ист. 17].

Динамика ситуации вокруг Тайваня демон-
стрирует последовательность внешней полити-
ки США, выстраиваемой в  соответствии с  их 
стратегией национальных интересов и  имею-
щей неоколониалистский характер. Но ее арсе-
нал не всегда гарантирует успех. Примеры раз-
рушительных последствий “последовательного 
и прагматичного” американского курса для “де-
мократизируемых” государств и  народов, в  том 
числе текущий конфликт на Украине, осознание 
пагубности этой политики способны изменить 
настроения даже той части тайваньского обще-
ства, которая до сих пор придерживалась идеи 
достижения независимости любой ценой. В ре-
зультате такой рефлексии могут сформироваться 
возможности для того исхода, который всеми си-
лами стремятся предотвратить США, – мирного 
воссоединения этой территории с КНР, хотя бы 
и в долгосрочной исторической перспективе.
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Abstract. The  article investigates the  dynamics of educational migration from Kazakhstan and identifies factors 
influencing the attraction of foreign students. It traces the evolution of Kazakhstan’s educational policy from the 1990s, 
highlighting significant initiatives like the  “Bolashak” program and the  country’s integration into the  European 
Higher Education Area. The study emphasizes the measures taken to enhance the accessibility and quality of higher 
education, including the  establishment of foreign university branches in Kazakhstan. Using regression analysis, 
the research identifies key factors influencing educational migration, such as urbanization level, Internet accessibility, 
and the number of students enrolled in higher education. The analysis reveals a strong positive correlation between 
the percentage of Internet users and student outflows, indicating the role of digital information in shaping students’ 
decisions to study abroad. Conversely, urbanization and the number of graduates show a positive impact on attracting 
foreign students to Kazakhstan. The article also discusses the country’s strategic efforts to become a regional hub for 
student mobility, particularly through the creation of the Central Asian Higher Education Area (CAHEA). It evaluates 
recent policies aimed at increasing the proportion of foreign students and the challenges faced in implementing these 
initiatives. The practical significance of this research lies in its potential to inform policymakers about effective strategies 

1  European Higher Education Area (EHEA).
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ВВЕДЕНИЕ
Россия традиционно выступала центром 

притяжения образовательных мигрантов на 
постсоветском пространстве. Число студентов 
из Казахстана, обучавшихся в российских вузах, 
составляло в конце 2010‑х годов порядка 70 тыс. 
человек. Однако вектор тесного образовательно-
го сотрудничества между двумя странами в  по-
следние несколько лет сменился на противо-
положный: возникли попытки конкуренции 
в свете поставленной Казахстаном цели стать так 
называемым региональным хабом студенческой 
мобильности. В  результате Казахстан стремит-
ся, с одной стороны, бороться с “утечкой умов” 
в Россию, которую потенциально поддерживает 
образовательная миграция, с  другой  – ​привле-
кать иностранных студентов в свои вузы.

Существующие в  настоящее время теории 
в  области миграционных исследований ука-
зывают на наличие факторов и  стейкхолдеров 
(вузов, рекрутинговых агентств, домохозяйств, 
диаспор и т. д.), как стимулирующих, так и сдер-
живающих образовательную миграцию. Сфор-
мулированные еще в  конце XIX  в. географом 
Э.Г.  Равенштейном законы миграции связыва-
ли ее направления с действием сил притяжения 
и выталкивания, хотя речь шла в первую очередь 
об их воздействии на трудовую миграцию. За-
имствовавшая такой подход неоклассическая 
теория миграции и  затем новая экономическая 
теория миграции объясняли последнюю обес
печенностью государств трудовыми ресурсами 
и долгосрочными стратегиями домохозяйств со-
ответственно [1, сс. 4-5; 2, сс. 24-25]. Ставшие 
популярными в 1970–1980‑е годы марксистские 
трактовки международной миграции объясняли 
превалирующее направление движения людских 
потоков с Глобального Юга на Север эксплуата-
цией “ядром” периферии и  выкачиванием от-
туда человеческих ресурсов, в  том числе в  виде 
образовательных мигрантов [3]. Теория мигра-
ционных систем указывает на наличие много-
уровневых отношений между государствами 

и  обществами, исторически связанными друг 
с  другом, что делает миграцию между ними са-
моподдерживающимся явлением [4].

Наличие миграционной системы, обозна-
ченной И.В. Ивахнюк условно как Евразийская, 
наблюдается на постсоветском пространстве 
[5, с. 30]. Здесь образовательная миграция при-
обрела центростремительный характер, а основ-
ным государством притяжения образовательных 
мигрантов стала Россия. Закреплению центро-
стремительного движения в ней способствовали 
разница в  обеспеченности человеческими ре-
сурсами и уровне жизни, а также относительная 
популярность русского языка и  наличие транс-
граничных связей, поддерживаемых община-
ми [6, сс. 191-192]. Отдельно исследователи вы-
деляют в  пределах Евразийской миграционной 
системы так называемый Евроазиатский мигра-
ционный коридор между странами Центральной 
Азии и Россией: в сторону России по нему тра-
диционно перемещаются как трудовые, так и об-
разовательные мигранты [7].

Данное исследование призвано выявить фак-
торы, влияющие на место Казахстана в потоках 
образовательной миграции, включая как при-
тягивающие, так и выталкивающие. По утверж-
дению И.В.  Ивахнюк, “нынешнее направление 
научного поиска нацелено не столько на интер-
претацию причин…, сколько на объяснение ме-
ханизма, последствий и  перспектив миграции 
населения…” [5, c. 30]. Однако определение фак-
торов, влияющих на образовательную миграцию 
как в одну, так и в другую сторону, представля-
ется все еще актуальным в контексте политики, 
проводимой сейчас Казахстаном. Несмотря на 
то что данное исследование в  первую очередь 
выполнялось в  русле классических подходов 
к миграции как результату действия сил вытал-
кивания и  притяжения, данный анализ пред-
лагает количественные оценки международной 
образовательной миграции на постсоветском 
пространстве, призванные дополнить существу-
ющие качественные исследования [8, 9, 10].

to manage educational migration. By analyzing the relationship between educational policies and migration patterns, 
the study offers insights into enhancing Kazakhstan’s attractiveness as a destination for higher education. The findings 
highlight the importance of urban educational centers and digital infrastructure in supporting the country’s educational 
goals and reducing brain drain.
Keywords: educational migration, Kazakhstan, foreign students, higher education policy, push factors, pull factors, 
education export.
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Определенную сложность вызывает разгра-
ничение факторов и причин миграции, в связи 
с чем мы будем вслед за А.О. Ульмясбаевой от-
носить к  первым объективные условия среды, 
в которой происходит миграция, а ко вторым – ​
субъективные трактовки этих условий участни-
ками миграции [11, с. 58].

В  существующих классификациях факторов 
миграции, помимо вышеупомянутого разделе-
ния на факторы выталкивания и  притяжения, 
зачастую учитываются их природа (экономиче-
ские, социальные и другие аспекты) или уровень 
(факторы личного характера, на уровне домохо-
зяйств, регионов, государств, глобальные) [12]. 
Исследователи образовательной миграции на 
постсоветском пространстве называют факто-
рами выталкивания студентов из стран региона 
низкий уровень охвата населения высшим обра-
зованием и высокий уровень безработицы среди 
молодежи, а притяжения – географическую бли-
зость [13].

Исследования казахстанской образователь-
ной миграции отмечают невостребованность 
имеющегося образования на рынке труда, невы-
сокое качество высшего образования на родине, 
что способствует отъезду молодежи для обуче-
ния за рубеж [14, c. 138]. Б. Ракишева и Д. Поле-
таев, рассматривая образовательную миграцию 
из Казахстана в  Россию, указали на аналогич-
ные последствия ввиду высокого конкурса при 
поступлении в казахстанские вузы, более высо-
кой платы за обучение в Казахстане, отсутствия 
выбранной специальности в  казахстанских ву-
зах [9, сс. 88-89]. Кроме того, недостатками ка-
захстанского высшего образования называют 
высокий уровень коррупции, низкий престиж 
казахстанских дипломов, высокий уровень без-
работицы среди выпускников [15, с. 65].

Таким образом, экономические факторы 
оказываются определяющими для выталкива-
ния молодежи за рубеж, в том числе с образова-
тельными целями. В этой связи казахстанскими 
учеными был проведен анализ влияния на мо-
лодежную миграцию в  странах ЕАЭС, включая 
Казахстан, таких показателей, как общее число 
эмигрантов, доля денежных переводов мигран-
тов в ВВП, уровень безработицы и государствен-
ные расходы на НИОКР. Последний был признан 
самым весомым из предложенных. В отношении 
казахстанской молодежи также был сделан вывод 
о том, что ее целью является поиск лучших об-
разовательных программ, которые впоследствии 

обеспечат более конкурентоспособные позиции 
на рынке труда [16, с. 223].

Факторами притяжения для казахстанской 
молодежи, выезжающей на обучение за рубеж, 
служат престижность иностранного образова-
ния, наличие возможностей для дальнейшего 
трудоустройства за рубежом [14, с.  137]. Сре-
ди них также указываются “соблюдение прав 
и  свобод, отсутствие коррупции, более низ-
кая стоимость проживания, знакомая культура 
и  языковая среда, уровень развития цифровых 
технологий” в  иностранных государствах, хотя 
они идут в разной последовательности для раз-
ных географических направлений образователь-
ной миграции [8, pp. 56-57].

При этом существующие на сегодня иссле-
дования в меньшей степени освещают политику 
стран выезда образовательных мигрантов, чем 
политику принимающих стран по привлечению 
иностранных студентов [17, c. 108]. И хотя в не-
которых работах даются рекомендации по со-
вершенствованию миграционной и молодежной 
политики Казахстана [14, с. 142], они, за немно-
гими исключениями, в меньшей мере относятся 
к политике в области высшего образования [10].

Теоретическая значимость данного исследо-
вания заключается в  том, что будет дополнена 
характеристика образовательной составляю-
щей Евроазиатского миграционного коридора. 
Практическая значимость состоит в том, что на 
основе выявленных зависимостей будут оцене-
ны перспективы политики Казахстана по управ-
лению образовательной миграцией.

Исследование основано на регрессионном 
анализе, призванном установить наличие кор-
реляции между показателями, характеризую-
щими: входящую и  исходящую студенческую 
миграцию; состояние системы высшего обра-
зования Казахстана  – ​коэффициент вовлечен-
ности в  высшее образование (Gross Enrollment 
Rate, GER), количество студентов, количество 
и  долю иностранных студентов, коэффициент 
студентов, получивших высшее образование 
(Gross Graduation Ratio, GGR), государственные 
затраты на высшее образование; а также со
циально-экономическую ситуацию в Казахстане 
в  целом  – ​численность городского населения, 
миграционное сальдо, численность молодежи, 
процент интернет-пользователей. Выбор по-
казателей был обусловлен как частотой их упо-
минания в научной литературе по тематике об-
разовательной миграции, так и  доступностью 
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информации. Учитывая, что в  данных Инсти-
тута статистики ЮНЕСКО и Всемирного банка 
за период 2000–2023  гг. имелись пропущенные 
значения, был использован метод заполнения 
пропусков средними значениями.

Обнаруженные таким образом факторы, 
влияющие на образовательную миграцию из/в 
Казахстан(а), были сопоставлены с  изменениями 
в казахстанской политике в области высшего обра-
зования для выявления возможных связей между 
ними и оценки перспектив актуальных на сегодня 
инициатив Казахстана в этой области с точки зре-
ния их влияния на образовательную миграцию.

ПОЛИТИКА СТРАНЫ В ОБЛАСТИ 
ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ

Политика независимого Казахстана в  обла-
сти высшего образования с  1990‑х годов была 
направлена на расширение доступа к нему насе-
ления, поэтому было разрешено создание част-
ных вузов и  внедрение новых образовательных 
программ [ист. 1]. Появилось платное высшее 
образование в связи с тем, что государство не го-
тово было и далее, как в советское время, нести 
все затраты на содержание этой разрастающей-
ся системы. Эти тренды отразились в  Государ-
ственной программе развития образования на 
2005–2010  гг., где подтверждался курс на мас-
совизацию высшего образования, сокращение 
государственного финансирования, децентра-
лизацию управления системой высшего образо-
вания [ист. 2]. Учитывая высокий спрос на выс-
шее образование, расширялась образовательная 
миграция из Казахстана за рубеж, а также в стра-
не было открыто несколько филиалов россий-
ских вузов.

В  связи с  присоединением к  Европейскому 
пространству высшего образования Казахстан 
с  2010  г. приступил к  систематическому рефор-
мированию системы высшего образования, при-
званному способствовать внедрению западных 
практик. Их витриной должен был выступать 
Назарбаев Университет, получивший особый 
статус и  несоизмеримое с  остальными вузами 
государственное финансирование. Официаль-
ной целью было объявлено повышение качества 
высшего образования до “соответствующего 
лучшим мировым практикам в области образо-
вания” [ист. 3]. Государство стало всячески сти-
мулировать национальные вузы к  вхождению 
в международные рейтинги.

Кроме того, цели увеличения охвата моло-
дежи высшим образованием, его обновления 
и  повышения качества призвано было служить 
внедрение стратегии в  области цифровизации 
[ист.  4]. Политика Казахстана также формаль-
но фокусировалась на создании комфортных 
условий для проживания молодежи, что кос-
венно должно было снизить стимулы к  отъезду 
[18, с. 161].

И  хотя эти реформы в  общем направлены 
на повышение доступности и качества высшего 
образования в  стране, демографическое давле-
ние на систему увеличивалось [ист. 5], поэтому 
открывшиеся с  присоединением к  ЕПВО воз-
можности образовательной миграции оказались 
очень кстати. Описательная статистика свиде-
тельствует о  том, что показатели выезда казах-
станских студентов за границу взлетели после 
2010 г., но с 2018 г. наблюдалось снижение оттока 
студентов за рубеж. Это может быть связано с по-
вышением относительной привлекательности 
для них казахстанского образования, которое на 
протяжении 2010‑х годов все больше адаптирова-
лось под стандарты ЕПВО, что, однако, не реши-
ло полностью всех его проблем (рис. 1) [ист. 6].

Присоединение к  Европейскому простран-
ству высшего образования способствовало тому, 
что выросло число казахстанских граждан, от-
правляющихся для получения высшего обра-
зования в  страны Центральной и  Восточной 
Европы, включая Россию. Однако расшире-
ние образовательной миграции из Казахстана 
в  меньшей степени затронуло другие регионы 
мира и, в частности, Западную Европу (рис. 2).

Образовательной миграции в развитые стра-
ны мира отчасти способствовала программа 
“Болашак”, дающая с 1993 г. возможность граж-
данам Казахстана получить высшее образование 
или пройти стажировку в ведущих вузах мира за 
счет государственного бюджета при условии воз-
вращения затем на родину для трудоустройства. 
Однако число тех, кто смог отправиться за рубеж 
по этой программе за все время ее существова-
ния, составило чуть менее 13 тыс. человек [ист. 7].

На протяжении более 30  лет основным на-
правлением образовательной миграции из Ка-
захстана служили российские вузы, однако после 
пиковых значений 2019 г. (более 71 тыс. человек) 
образовательная миграция в  Россию пошла на 
спад. Зато стали расти объемы миграции по дру-
гим географическим направлениям, особенно 
в  Китай и  Турцию, чему способствовало в  том 
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числе увеличение этими странами числа стипен-
дий для иностранных студентов (табл. 1).

Вдобавок в 2010‑е годы был принят ряд мер, 
за счет которых Казахстану удалось значительно 
увеличить входящую студенческую мобильность 
к  2021  г. Так, была запущена стипендиальная 
программа, нацеленная на привлечение из-за 
рубежа лиц казахской национальности, не яв-
ляющихся гражданами Казахстана, которые по-
лучили возможность рассчитывать на грант для 
обучения в  казахстанских вузах [ист.  8]. Стало 
расширяться представительство вузов страны 
в  международных рейтингах. В  результате ка-

захстанское образование стало гораздо более 
востребовано у граждан стран Азии, в том числе 
Центральной, однако заметного притока студен-
тов из других географических регионов до нача-
ла пандемии не произошло (рис. 3).

Затем, однако, входящая студенческая мо-
бильность вновь пошла на спад [ист. 9], и на на-
чало 2023/2024 учебного года в стране числилось 
25 230 иностранных студентов, из которых 47% 
приходилось на страны СНГ, в частности, 39.5% – 
на граждан других стран Центральной Азии. Из 
студентов стран дальнего зарубежья (за предела-
ми СНГ) большинство приходилось на граждан 

Рис. 1. Динамика исходящей образовательной миграции из Казахстана,  
2000–2022 гг.

Составлено авторами на основе данных ЮНЕСКО.

Рис. 2. Распределение исходящей студенческой мобильности из Казахстана  
по регионам мира, 2000–2022 гг.

Составлено авторами на основе данных ЮНЕСКО.
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Индии (35.6% всех иностранных студентов) и Па-
кистана (5.8%) [ист. 10].

Международная ситуация 2022–2024 гг. спо-
собствовала переориентации международного 
образовательного сотрудничества Казахстана. 
В  частности, в  связи с  санкциями и  выходом 
России из Европейского пространства высшего 
образования Казахстан решил воспользовать-
ся ситуацией для сокращения оттока молодежи 
в соседнее государство, дистанцирования от РФ, 
а в перспективе – ​и для конкуренции за абиту-
риентов с  российскими вузами. Эта стратегия, 

инициированная гораздо раньше, имела выра-
жение в нескольких принятых мерах.

Не поддержав ранее российские проекты 
по интеграции в  сфере высшего образования 
на пространстве СНГ, Казахстан сам выдвинул 
альтернативную инициативу в виде Центрально-
Азиатского пространства высшего образования, 
созданного в 2021 г., где надеется стать региональ-
ным хабом студенческой мобильности. В  соот-
ветствии с  текущей Концепцией развития выс-
шего образования и  науки Астана намеревается 
увеличить долю иностранных студентов до 10% 

Таблица 1. География исходящей образовательной миграции из Казахстана, 2000–2023 гг.

2000 2005 2010 2015 2020 2022 2023

Россия 15 300 20 780 60 931 53 935 ≈ 53 000

Китай ≈ 15 000

Турция 1142 732 711 1799 2349 4788 ≈ 12 000

Чехия 18 124 679 1446 2027 2610

Кыргызстан 4436 3107 4828 2083 1985 3565

США 498 2006 1994

Польша 363 447 399 541 1172 1735

Германия 738 1143 1390

Великобритания 148 361 2054 1576 1288 1117

Южная Корея 10 29 118 375 755 823

Канада 21 21 213 444 651 723

Венгрия 21 26 146 626 692

Узбекистан 58 119 526 483

Составлено авторами на основе данных ЮНЕСКО.

Рис. 3. Распределение входящей студенческой мобильности в Казахстан по регио-
нам мира, 2000–2020 гг.1

1  На момент выхода статьи более свежие данные ЮНЕСКО еще не были опубли-
кованы.
Составлено авторами на основе данных ЮНЕСКО.
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к 2029 г. (при показателе 4.5% в 2022/2023 учебном 
году [ист. 11]), в основном за счет граждан сосед-
них центральноазиатских государств. Однако, не-
смотря на заявления о выделении грантов студен-
там из других стран Центральной Азии [ист. 12], 
на деле отдельной стипендиальной программы 
для них пока не создано, как и не отмечается зна-
чительного увеличения числа этих грантов.

В  2022–2023  гг. началось форсированное 
создание филиалов иностранных вузов в Казах-
стане, что призвано отчасти решить проблемы 
как доступности, так и качества высшего обра-
зования и в том числе содействовать снижению 
“оттока умов”. К 2025 г. планировалось открыть 
пять филиалов известных зарубежных вузов. 
В соответствии с Концепцией развития высшего 
образования и науки, принятой в 2023 г., в стране 
планируется открыть уже 12 филиалов зарубеж-
ных вузов к 2029 г. [ист. 13], хотя этот показатель 
вполне может быть “перевыполнен” [ист. 14]. 
Новые филиалы будут в  основном учреждаться 
на базе казахстанских вузов, расположенных за 
пределами Астаны, что должно способствовать 
повышению качества образования в  них и  раз-
грузке столичной инфраструктуры. При этом 
планы по открытию филиалов российских ву-
зов, которые озвучивались в начале 2022 г., стали 
затем тормозиться на фоне осложнения между-
народной обстановки, в то время как по другим 
географическим направлениям иностранным 
вузам был дан “зеленый свет” [19, с. 78].

К  тому же новостные сообщения свидетель-
ствуют о том, что в 2022–2024 гг. наблюдается ак-

тивизация межвузовского сотрудничества казах-
станских университетов с  вузами других стран, 
в первую очередь Китая – ​по поводу открытия фи-
лиалов китайских вузов и “мастерских Лу Баня”, 
Турции  – ​по поводу запуска программ двойных 
дипломов и центров турецкого языка в Казахста-
не, а  также Германии, Польши, Южной Кореи 
и др. Вместе с тем пока количество межвузовских 
договоров с  российскими вузами не сопостави-
мо с  другими географическими направлениями 
и  составляет 28.3% всего числа межвузовских 
договоров, на втором месте Турция  – ​9.6%, на 
третьем  – ​Узбекистан с  7.9%. При этом в  свя-
зи с  повышением требований к  потенциальным 
иностранным партнерам отрицательная динами-
ка наблюдалась в последние два года не только по 
российскому направлению (рис. 4) [ист. 15, с. 2].

Таким образом, политика Казахстана в обла-
сти высшего образования с 1990‑х годов демон-
стрирует комплексный подход, направленный 
на расширение доступа к высшему образованию 
и  адаптацию системы к  современным требова-
ниям. Реформы, начатые в  2010  г. в  ходе при-
соединения к Европейскому пространству выс-
шего образования, акцентируют внимание на 
повышении качества образования и интеграции 
западных практик, что нашло отражение в под-
держке Назарбаев Университета и  поощрении 
вузов к участию в международных рейтингах.

Однако, несмотря на эти усилия, сохраняется 
демографическое давление на систему высшего 
образования, что стимулирует исходящую обра-
зовательную миграцию. В то же время наблюда-

Рис. 4. Число межвузовских договоров казахстанских университетов по странам

Составлено авторами на основе данных Национального центра развития высшего 
образования Республики Казахстан.
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ется рост входящей студенческой мобильности, 
особенно из стран Центральной Азии, свя-
занный с  запуском стипендиальных программ 
и  расширением представительства казахстан-
ских вузов в международных рейтингах.

Казахстан в  последние годы активизировал 
свои усилия по повышению доступности и  ка-
чества высшего образования для своих граждан 
на родине, а  также выражает амбиции по при-
влечению иностранных студентов из-за рубежа. 
Стратегия по увеличению количества филиа-
лов иностранных вузов и  активизация межву-
зовского сотрудничества с  Китаем, Турцией, 
Германией и  другими странами направлены на 
улучшение доступности и качества высшего об-
разования, а также на снижение “оттока умов”. 
Тем не менее текущая международная ситуация 
и политические решения свидетельствуют о не-
обходимости дальнейшего развития и адаптации 
национальной системы высшего образования 
для достижения поставленных целей.

Далее на основе анализа статистических дан-
ных будут определены ключевые факторы, вли-
яющие на привлекательность Казахстана как 
места получения высшего образования для его 
граждан и иностранцев.

ФАКТОРЫ, ОПРЕДЕЛЯЮЩИЕ 
ОБРАЗОВАТЕЛЬНУЮ МИГРАЦИЮ
Для определения зависимости уровня вхо-

дящей и  исходящей образовательной мигра-
ции от выбранных показателей [ист-ки 5, 6, 16] 
данные были стандартизированы. Также с  це-
лью выявления взаимозависимости и  исклю-
чения мультиколлинеарности2 построена кор-
реляционная матрица. Ниже представлена ее 
визуализация в формате тепловой карты (рис. 5). 
Наиболее темному цветовому спектру соответ-

2  Сильная корреляция независимых переменных, за-
трудняющая интерпретацию параметров регрессии.

Рис. 5. Тепловая карта корреляционной матрицы

Составлено авторами на основе данных ЮНЕСКО, Всемирного банка, Бюро национальной ста-
тистики Агентства по стратегическому планированию и реформам Республики Казахстан.
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ствуют положительные значения, светлому  – ​ 
отрицательные.

На основе матрицы были сделаны следу-
ющие наблюдения. Высокая отрицательная 
корреляция наблюдается между процентом 
пользователей интернета и  сальдо студенче-
ской мобильности (–0.89), что свидетельствует 
в пользу значительной роли интернета в мигра-
ционных настроениях молодежи и, в частности, 
в  пользу сокращения разрыва между выездом 
и въездом студентов с повышением охвата насе-
ления Казахстана интернетом. Таким образом, 
доступность интернета может повышать при-
влекательность казахстанского высшего обра-
зования для иностранных студентов в  гораздо 
большей степени, чем иностранного  – ​для ка-
захстанских граждан.

Анализ показывает, что на число иностран-
ных студентов в  Казахстане влияют следующие 
демографические и  социально-экономические 
параметры. Выявлена значительная положи-
тельная корреляция между числом иностранных 
студентов и  такими показателями, как коэф-
фициент вовлеченности в  высшее образование 
(0.82) и уровень урбанизации (0.88). Таким обра-

зом, чем больше обучается студентов в универ-
ситетах Казахстана, тем более последние востре-
бованы среди иностранных студентов. Вдобавок 
иностранные студенты предпочитают обучение 
в  более урбанизированных регионах, которые 
предлагают и  более развитую инфраструкту-
ру. Высокий коэффициент выпускников и рост 
числа молодежи в городах также оказывают по-
ложительное воздействие на число иностранных 
студентов в Казахстане.

Однако общее увеличение численности мо-
лодежи в  стране отрицательно связано с  при-
током иностранных студентов, вероятно, из-за 
усиленной конкуренции за учебные места. Ин-
тересно отметить, что высокий процент пользо-
вателей интернета связан с  уменьшением при-
тока иностранных студентов, что, возможно, 
обусловлено доступностью онлайн-образования 
и  альтернативных образовательных возможно-
стей. К  тому же высокий коэффициент выезд-
ной мобильности снижает число иностранных 
студентов в Казахстане.

Результаты линейной регрессии (табл. 2) вы-
явили ключевые факторы, влияющие на привле-
чение иностранных студентов, а именно общую 

Таблица 2. Значения коэффициентов линейной регрессии

Переменная Коэффициент

Свободный член (интерцепт) –0.03

Валовая доля зачисления 1.37

Количество студентов –0.7

Валовой коэффициент выпуска 0.43

Городское население 0.46

Количество молодежи –0.57

Количество молодежи в городах 0.77

Общий миграционный баланс –1.06

Общий миграционный баланс в городах 0.41

Расходы правительства на высшее об-
разование –0.16

Процент пользователей интернета –1.4

Коэффициент въездной мобильности 0.78

Коэффициент выездной мобильности –2.51

Чистый поток международной мо-
бильности студентов –2.17

Средняя абсолютная ошибка 0.62

Средняя квадратичная ошибка 0.51

Корень из средней квадратичной 
ошибки 0.72

Рис. 6. Визуализация коэффициентов регрессии

Составлено авторами на основе данных ЮНЕСКО и Все-
мирного банка.



106

МИРОВАЯ ЭКОНОМИКА И МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОТНОШЕНИЯ    2025    том 69    № 2
WORLD ECONOMY AND INTERNATIONAL RELATIONS    2025    vol. 69    no. 2

Погорельская, Покровская

численность студентов, уровень урбанизации, 
коэффициент выпуска и численность городской 
молодежи.

Урбанизация является основным фактором, 
привлекающим иностранных студентов, что под-
черкивает важность городских образовательных 
центров. Иностранные студенты предпочитают 
обучение в  более урбанизированных регионах, 
что указывает на необходимость дальнейшего 
развития образовательной инфраструктуры в го-
родах для повышения их привлекательности.

Высокая положительная корреляция (0.87) 
между процентом интернет-пользователей и вы-
ездом студентов свидетельствует о  значимости 
цифровизации и легкого доступа к информации 
для студентов. Рост охвата интернетом и улучше-
ние качества образования могут способствовать 
снижению оттока студентов из страны, делая 
местные вузы более привлекательными для них. 
Эти факторы взаимодействуют, создавая более 
благоприятные условия как для студентов внутри 
страны, так и для иностранных абитуриентов.

Из представленного выше анализа можно сде-
лать вывод о том, что казахстанские инициативы, 
направленные на повышение качества и доступ-
ности высшего образования, оказывают положи-
тельное влияние на привлечение иностранных 
студентов. Программы, такие как “Болашак”, 
и  усилия по увеличению международной значи-
мости казахстанских вузов через рейтинги спо-
собствуют росту числа иностранных студентов.

Кроме того, следует учесть роль государ-
ственной политики и  программ по поддержке 
образовательной миграции. Казахстан активно 
развивает международное сотрудничество в  об-
разовательной сфере, подписывая двусторонние 
соглашения и участвуя в международных иници-
ативах. Эти меры способствуют созданию благо-
приятных условий для привлечения иностран-
ных студентов и повышения привлекательности 
казахстанских вузов на международной арене.

Отметим также, что культурные и  языковые 
связи играют важную роль в привлечении ино-
странных студентов. Трансграничные отноше-
ния и поддержка общин способствуют образова-
тельной миграции, что подчеркивает значимость 
культурной близости и  общего исторического 
контекста между странами.

В  заключение анализ факторов, определяю-
щих образовательную миграцию в  Казахстане, 
показал, что ключевыми ее драйверами являют-

ся уровень урбанизации, доступность интернета 
и  качество образования. Эти элементы форми-
руют основу для дальнейшего развития обра-
зовательной политики, направленной на при-
влечение иностранных студентов и  улучшение 
образовательной инфраструктуры в стране.

ПЕРСПЕКТИВЫ В ОБЛАСТИ 
ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ МИГРАЦИИ
Таким образом, востребованность Казахстана 

как места получения высшего образования для 
иностранных студентов связана прежде всего с ко-
эффициентом вовлеченности в высшее образова-
ние и  уровнем урбанизации. Такая связь может 
быть обусловлена тем, что иностранные студенты 
стремятся в первую очередь туда, где им будут соз-
даны относительно комфортные условия.

В  этой связи усилия Казахстана по повы-
шению доступности и  качества высшего об-
разования в  стране путем, например, создания 
филиалов, как и  целенаправленные инициати-
вы, включая создание Центрально-Азиатского 
пространства высшего образования, работают 
на привлечение иностранных студентов. Поло-
жительная связь уровня урбанизации с  количе-
ством иностранных студентов, однако, предо-
стерегает от создания филиалов в относительно 
небольших городах, где могут возникнуть слож-
ности с доступной инфраструктурой.

Выявленная взаимосвязь между процентом 
пользователей интернета и сальдо студенческой 
мобильности свидетельствует о  том, что задан-
ный в  Казахстане вектор цифровизации будет 
работать в том числе на сокращение оттока сту-
дентов из страны и  привлечение иностранных 
студентов в  казахстанские вузы, а  значит, эти 
меры работают на усиление друг друга.

Кейс Казахстана можно с  очень большой 
долей условности подвергать генерализации, 
поскольку уникальны место страны в существу-
ющей Евразийской миграционной системе, по-
литика в области высшего образования послед-
них лет и сложившаяся в регионе международная 
ситуация, которую казахстанское руководство 
восприняло как возможность перетянуть пото-
ки образовательной миграции, направленные 
в  Россию, в  связи с  блокировкой членства по-
следней в ЕПВО.

На основе анализа образовательной поли-
тики страны и факторов, влияющих на образо-
вательную миграцию в  Казахстане, стоит отме-
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тить, что наличие целенаправленной стратегии 
по привлечению иностранных студентов дает 
дополнительный эффект, который не удается 
инициировать просто мерами по повышению 
охвата и  качества высшего образования внутри 
страны. На фоне нехватки собственных ресурсов 
логично привлечение в страну иностранных ву-
зов, однако последствия такого шага, скорее все-
го, станут заметны ближе к 2029 г.

Учитывая, что такие меры, как интеграция 
в сфере высшего образования с соседними стра-
нами и массовое учреждение филиалов различ-
ных иностранных вузов, стали относительно не-
давними явлениями в образовательной политике 
Казахстана, в будущем стоит проанализировать 
их влияние на направления образовательной 
миграции, однако пока для этого недостаточно 
данных.
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ВВЕДЕНИЕ
В  условиях новых геополитических реалий 

серьезные изменения претерпевают энерге-
тические рынки государств Южного Кавказа. 
С  1960‑х годов существовала “Объединенная 

электроэнергетическая система Закавказья”, 
обеспечивавшая сопряжение азербайджанских 
угольных и  мазутных электростанций, грузин-
ских гидроэлектростанций, а  с  конца 1970‑х 
годов  – ​Армянской атомной электростанции 
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Аннотация. Исследованы позиции России на рынках природного газа стран Южного Кавказа. По-
средством анализа особенностей газотранспортных систем и газовых рынков трех южно-кавказ-
ских республик – ​Азербайджана, Армении и Грузии – ​определен уровень воздействия поставок 
природного газа из России на формирование конъюнктуры региональных рынков. Рассмотрены 
российско-азербайджанские, российско-армянские и  российско-грузинские газотранспортные 
связи, изучены их логистические и коммерческие особенности. Проанализирована геополитиче-
ская составляющая взаимодействия России со странами региона в газотранспортной сфере. Вы-
явлены проблемы и возможности использования магистральных газопроводов региона с целью 
увеличения поставок природного газа из России.
Ключевые слова: Южный Кавказ, Россия, Азербайджан, Армения, Грузия, геополитика, энерге-
тическая безопасность, природный газ.
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Abstract. The article analyzes the features of Russia’s interaction with the states of the South Caucasus (Azerbaijan, 
Armenia, Georgia) in the gas transportation sector. The study of the structure of the markets of the South Caucasian 
republics allowed us to determine the share of natural gas supplied from Russia, to assess the problems and prospects for 
further supplies. In recent years, there has been an increase in imports of Russian natural gas to the states of the region, 
which is caused by both economic and some geopolitical reasons, the  identification of which is the purpose of this 
article. Russian natural gas is exported to the states of the South Caucasus via two gas pipelines – ​North Caucasus–
Transcaucasia (Russia–Georgia–Armenia, Mozdok–Tbilisi–Yerevan) and Baku–Novo-Filya (Russia–Azerbaijan). 
The study of the characteristics of these gas pipelines allowed us to most comprehensively assess the possibilities of 
developing gas transportation communications between Russia and the states of the region. In the same context, we 
should consider the Iran-Armenia gas pipeline, which, although geographically has no outlet on Russia, is nevertheless 
the  property of the  Russian state company Gazprom. The  high transit potential of the  South Caucasus facilitates 
the development of gas transportation infrastructures here, aimed at forming international energy corridors North–
South and East–West, which is today significantly hampered by the unresolved nature of a number of military and 
political conflicts in the  region. At the  same time, Russia’s interaction with the  states of the  South Caucasus in 
the energy and, in particular, gas transportation spheres demonstrates sensitivity to geopolitical processes, which is 
natural, given the dynamically changing security architecture of the region and attempts of a number of extra-regional 
actors, including the  U.S. and the  EU to increase their influence in the  region. This dictates the  need for Russia 
and the Soutc Caucasus states to develop a strategy of energy diplomacy aimed at creating sustainable and secure gas 
transportation communications.
Keywords: South Caucasus, Russia, Azerbaijan, Armenia, Georgia, natural gas, energy security geopolitics.
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РОССИЯ НА ГАЗОВЫХ РЫНКАХ ЮЖНОГО КАВКАЗА

(АЭС). Развал СССР повлек за собой ее дезинте-
грацию. Азербайджан, Армения и Грузия столк
нулись с  необходимостью формирования соб-
ственной энергетической политики. При этом 
ввиду наличия неразрешенных либо заморожен-
ных этнополитических конфликтов регион ха-
рактеризуется низким уровнем “энергетическо-
го диалога”. Все южнокавказские республики 
отдают приоритет формированию собственной 
стратегии энергообеспечения, нацеленной на 
диверсификацию национальных энергетиче-
ских систем.

Важнейшее место в структуре энергопотреб
ления стран Южного Кавказа занимает природ-
ный газ (ПГ). Это обусловлено наличием богатой 
ресурсной базы в Азербайджане и поставками из 
России. В последние годы наблюдается их рост, 
что вызвано как экономическими, так и геопо-
литическими причинами.

ГАЗОТРАНСПОРТНАЯ  
АРХИТЕКТУРА 

ЮЖНОГО КАВКАЗА
Южный Кавказ выделяется достаточно раз-

витой сетью трубопроводов, что объясняется 
прежде всего транзитным потенциалом регио-
на. Здесь пересекаются международные транс-
портные и  энерготранспортные коридоры 
“Север–Юг” и  “Восток–Запад”, обеспечивая 
логистическую связь между Персидским зали-
вом и Черным морем, с одной стороны, и Цен-
тральной Азией и Европой, с другой. Традицион-
но Южный Кавказ рассматривается как важное 
связующее звено в поставках каспийских углево-
дородов и преимущественно ПГ в Европу. Здесь 
проходит “Южный газовый коридор” (ЮГК), 
обеспечивающий поставки газа из Азербайджа-
на через территорию Грузии в Турцию и далее на 
европейский рынок через Трансанатолийский 
и  Трансадриатический газопроводы [1]. Также 
с начала 2000‑х ведутся переговоры о строитель-
стве Транскаспийского газопровода, чтобы обес
печить поставки ПГ из Туркменистана по ЮГК 
в западном направлении [2]. В данном вопросе, 
однако, не наблюдается никакого прогресса, что 
вызвано геоэкономической конкуренцией при-
каспийских государств, так или иначе нацелен-
ных на увеличение экспорта ПГ.

Сегодня ЮГК  – ​единственная газотранс
портная коммуникация на Южном Кавказе, 
претендующая на трансрегиональное значение, 

чему в значительной степени способствует под-
держка ЕС, нацеленного на диверсификацию 
импорта “голубого топлива”. Отметим в  свя-
зи с  этим, что в  июле 2022  г. между ЕС и  Баку 
было подписано соглашение о поставках ПГ из 
Азербайджана в объеме 20 млрд м3 после 2027 г. 
При этом в 2022 г. по ЮГК на европейский ры-
нок было поставлено 11.4 млрд м3, а в 2023 г. – ​
11.8  млрд м3 ПГ [ист. 1]. Планы увеличить им-
порт из Азербайджана в  целом вписываются 
также в  логику переговорного процесса между 
Баку и ЕС относительно налаживания поставок 
азербайджанского ПГ по российским трубопро-
водам после декабря 2024 г., когда истечет срок 
контракта между Россией и  Украиной о  тран-
зите [ист. 2]. Впрочем, согласно официальному 
Баку, несмотря на заявления о готовности удво-
ить импорт азербайджанского газа, европейские 
партнеры отказываются финансировать разви-
тие трубопроводной инфраструктуры [ист. 3]. 
Дальнейшее расширение ЮГК, таким образом, 
сталкивается с серьезными проблемами, что су-
щественно понижает вероятность преодоления 
геополитических препятствий для строительства 
Транскаспийского газопровода.

Экспорт российского ПГ в  страны Южно-
го Кавказа осуществляется по двум газопрово-
дам: Северный Кавказ – Закавказье (Россия–
Грузия–Армения, Моздок–Тбилиси–Ереван) 
и  Баку–Ново-Филя (Россия–Азербайджан). 
Рассмотрим их основные характеристики.

Магистральный газопровод Северный Кав-
каз – Закавказье был введен в  эксплуатацию 
в 1988 г. Протяженность магистрали на террито-
рии России составляет 137 км, Грузии – ​263 км, 
Армении – ​212.5 км. Газопровод проходит в тя-
желых геологических условиях на высотах 600–
2500 м. Его мощность доходит до 2 млрд м3 газа 
в  год [3]. Магистраль не раз становилась объ-
ектом для террористических атак в 1990‑е и на-
чале 2000‑х. Последний теракт на газопроводе 
был осуществлен в  январе 2006  г. [ист. 4]. Се-
годня это ключевая артерия, обеспечивающая 
Армению ПГ и играющая важнейшую роль в ее 
энергетической безопасности. Вот почему реше-
ние властей Грузии в 2011  г. исключить грузин-
ский участок газопровода из списка объектов 
стратегической инфрастуктуры с  рассмотрени-
ем возможности его дальнейшей продажи было 
рассмотрено Ереваном как потенциальная угро-
за энергетической безопасности. Отметим, что 
первой компанией, выразившей готовность при-
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обрести данный участок, была азербайджанская 
государственная SOCAR [ист-ки 5, 6], что тогда 
с  учетом Карабахского конфликта содержало 
в себе стратегические риски для Армении. Реше-
ние о продаже участка было пересмотрено, одна-
ко в 2016 г. вновь стало известно о возможности 
первичного размещения 25% акций газопровода 
на фондовой бирже [ист. 7]. Хотя в  результате 
дипломатических усилий Еревана сделка вновь 
не состоялась, ее вероятность продолжает оста-
ваться высокой, особенно учитывая возрастаю-
щее влияние SOCAR в грузинской энергосистеме 
(в 2018 г. компания приобрела 594 км, в 2019 г. – ​
708.5 км, а в 2020 г. – ​155 км газопроводов в Гру-
зии [ист. 8]).

Магистральный газопровод Баку–Ново-
Филя был введен в эксплуатацию в 1982 г. в ка-
честве участка газопровода Моздок–Казима-
гомед (нынешний Гаджигабул). Магистраль 
протяженностью 200  км и  диаметром 1220  мм 
пролегает от Баку до границы России вдоль по-
бережья Каспийского моря. Баку–Ново-Филя – ​
реверсный газопровод, по которому ПГ постав-
ляется как в Россию, так и в реверсном режиме 
в  Азербайджан. При пропускной способности 
10 млрд м3 реальная прокачка ни разу не превы-
шала 4.5 млрд м3 [4]. Сегодня Баку–Ново-Филя 
используется для осуществления двусторонних 
поставок и  нередко рассматривается в  качестве 
потенциальной инфраструктуры для поставок 
азербайджанского газа на европейский рынок 
через российскую и  украинскую трубопровод-
ные системы после 2024 г. Впрочем, реализация 
подобного сценария сталкивается с  проблемой 
отсутствия западных инвестиций в расширение 
азербайджанской газотранспортной системы 
(ГТС) (в частности, для строительства компрес-
сорной станции необходимой мощности).

Помимо названных, на Южном Кавказе экс-
плуатируется еще одна газотранспортная маги-
страль, которая, не имея географической связи 
с  Россией, находится на балансе ЗАО “Газпром 
Армения”  – ​100%-го дочернего предприятия 
ПАО “Газпром”, то есть фактически управляется 
российской компанией. Речь идет о газопроводе 
Иран–Армения, нередко рассматриваемом в ар-
мянском политическом дискурсе в качестве аль-
тернативы поставкам ПГ из России, что в целом 
носит спекулятивный характер, учитывая факт 
принадлежности газопровода. Находящийся на 
балансе Армении последний 40‑километровый 
участок Мегри–Каджаран был передан в  соб-

ственность ЗАО “Газпром Армения” в 2015 г. в це-
лях погашения долга перед российской стороной.

Введенный в эксплуатацию в 2007 г. газопро-
вод соединяет иранский г. Тебриз и газораспре-
делительную станцию в  армянском г.  Мегри. 
Магистраль имеет протяженность 140 км и мощ-
ность 2.3 млрд м3 в год и эксплуатируется в рам-
ках армяно-иранской бартерной сделки по схеме 
“1 м3 ПГ в обмен на 3 КВт∙ч электроэнергии” [5]. 
Сделка позволяет Армении обеспечить экспорт 
электроэнергии в Иран, тем самым поддерживая 
относительную эффективность своей избыточ-
ной электроэнергетической системы в условиях 
энерготранспортной блокады со стороны Тур-
ции и  Азербайджана и  недостаточно развитых 
энергетических коммуникаций с  Грузией. При 
этом мощность газопровода Иран–Армения ис-
пользуется лишь на 20%, что вызвано как огра-
ниченным спросом на армянском рынке и  не-
транзитностью газопровода, так и  задержками 
в строительстве третьей линии электропередачи 
(ЛЭП) Иран–Армения, призванной увеличить 
поставки электроэнергии из Армении в  Иран 
в рамках указанной бартерной сделки.

АЗЕРБАЙДЖАН 
В ПОИСКАХ ГАЗОТРАНСПОРТНОЙ 

МНОГОВЕКТОРНОСТИ
Азербайджан  – ​единственная страна Юж-

ного Кавказа, располагающая значительными 
запасами ПГ. Его подтвержденные запасы здесь 
оцениваются в 2.5 трлн м3 [6]. При этом в струк-
туре энергетического баланса доля теплоэлек-
тростанций (ТЭС) составляет 83.5% (6649 МВт), 
что свидетельствует о ключевом значении “голу-
бого топлива” в  электрогенерации республики. 
Потребление ПГ в Азербайджане в 2023 г. соста-
вило 13.4 млрд м3 [ист. 9].

Поставки ПГ из России в  Азербайджан 
осуществлялись в  2000–2006  гг. Затем благо-
даря наращиванию добычи на месторожде-
нии “Шах-Дениз” (запасы которого оценива-
ются в  1.2  трлн  м3) Баку отказался от импорта. 
В 2017 г., когда добыча на месторождении начала 
снижаться, Баку возобновил импорт российско-
го газа для обеспечения поставок в рамках экс-
портных контрактов (преимущественно в  Гру-
зию и Турцию). Общий объем поставок составил 
1.6 млрд м3. В 2019 г., когда в Азербайджане была 
запущена вторая фаза месторождения “Шах-
Дениз”, поставки из России вновь приостано-
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вились. В последующие годы добыча ПГ в Азер-
байджане начала демонстрировать стабильный 
рост: в  2020  г.  – ​около 26  млрд м3, в  2021  г.  – ​
43.8 млрд, в 2022 г. – ​46.7 млрд м3 [ист. 10]. Одна-
ко, несмотря на эти показатели, ввиду наличия 
ряда международных контрактов по поставкам 
и прежде всего обязательств по увеличению по-
ставок на европейский рынок (по итогам 2024 г. 
их объемы должны были составить 12  млрд м3, 
а  после 2027  г.  – ​20  млрд м3), Азербайджан на-
чал активно искать дополнительные источники 
“голубого топлива”. В частности, вновь был вос-
становлен импорт из России. На сей раз стороны 
договорились о  сезонных взаимных поставках: 
летом Россия импортирует газ из Азербайджана, 
зимой же аналогичные объемы поставляются из 
России в Азербайджан.

Параллельно в  декабре 2022  г. Азербайджан 
подписал с  Туркменистаном межправитель-
ственное соглашение о  совместном освоении 
о.  Достлук (месторождение “Дружба”) в  Ка-
спийском море. Это шельфовое месторождение, 
расположенное на азербайджано-туркменской 
морской границе, долгое время являлось пред-
метом территориального спора между Баку 
и  Ашхабадом. Запасы ПГ на нем оцениваются 
в 300 млрд м3, запасы нефти – ​50–100 млн т [7].

Отметим, что начиная с  2010  г. Россия ста-
бильно импортировала азербайджанский газ 
с целью снабжения Дагестана. В 2013 г. постав-
ки составили 1.4 млрд м3, в 2014 г. – ​200 млн м3, 
однако в 2015 г. они прекратились [ист. 11]. Это 
объяснялось двумя причинами: во‑первых, на 
магистральном газопроводе Баку–Ново-Филя 
периодически проводились ремонтные работы, 
что мешало стабильности поставок; во‑вторых, 
уже тогда в  Азербайджане не было профицита 
ПГ для наращивания экспорта, так как часть до-
бываемого на “Шах-Денизе” газа закачивалась 
обратно в  пласт в  целях повышения объемов 
нефтедобычи.

В  целом взятые Азербайджаном обязатель-
ства по увеличению поставок ПГ в западном на-
правлении (Грузия, Турция, Европа  – ​Италия, 
Греция, Болгария, Румыния, Венгрия, Сербия), 
а также растущий внутренний спрос заставляют 
его диверсифицировать свои газотранспортные 
коммуникации. В  качестве примера приведем 
заключенное в ноябре 2021 г. соглашение между 
Азербайджаном, Туркменистаном и  Ираном об 
осуществлении своповых поставок газа. В  рам-
ках свопа ПГ из Туркменистана шел в  Иран, 

а  последний, в  свою очередь, поставлял анало-
гичный объем в  Азербайджан [8]. По итогам 
2022 г. поставки составили 0.9 млрд м3, 2023 г. – ​
2.6 млрд м3. С января 2024 г. своповая сделка вре-
менно приостановлена из-за возникших проти-
воречий вокруг условий поставок [ист. 12]. Это 
обстоятельствo также может послужить допол-
нительным стимулом для Азербайджана к увели-
чению импорта ПГ из России.

Отметим, что в  2023  г. Азербайджан экс-
портировал 23.8  млрд м3 газа. Примерно 50% 
(11.8 млрд м3) было направлено на европейский 
рынок. На 2024  г. экспорт прогнозировался 
в  объеме 24  млрд м3 [ист. 13]. В  этих условиях, 
особенно учитывая обязательства удвоить по-
ставки в  ЕС после 2027  г., сам факт осущест-
вления импорта ПГ из России вызывает не-
годование среди нынешних европейских элит, 
нацеленных на полное прекращение российских 
поставок [ист. 14]. И если политическая логика 
подобных заявлений в  целом понятна, то эко-
номически она лишена каких-либо оснований: 
в 2023 г. поставки ПГ из России в Азербайджан 
составили 1 млрд м3, тогда как экспорт из Азер-
байджана в Европу достиг 11.8 млрд м3.

ПОСТАВКИ ГАЗА КАК ЛЕЙТМОТИВ 
РОССИЙСКО-АРМЯНСКИХ 

ЭКОНОМИЧЕСКИХ ОТНОШЕНИЙ
Армения не располагает запасами ПГ, одна-

ко в  структуре ее электрогенерации доля рабо-
тающих на этом виде топлива ТЭС доходит до 
43–44%. Общая мощность ТЭС республики со-
ставляет 1785.6 МВт. В 2022 г. потребителям было 
поставлено 2.4 млрд м3, в 2023 г. – ​2.3 млрд м3 ПГ 
[ист. 15], бо́льшая часть которого была импорти-
рована из России по газопроводу Северный Кав-
каз – ​Закавказье. В целом за последние несколь-
ко лет поставки газа в Армению осуществлялись 
в аналогичных объемах.

Газотранспортная сфера – ​одно из централь-
ных направлений российско-армянского эко-
номического сотрудничества. В  собственности 
единственного газотранспортного оператора ре-
спублики – ​ЗАО “Газпром Армения” – ​находит-
ся вся ГТС страны. Передача ее в собственность 
российской компании произошла не сразу, 
а в несколько этапов. В 1997 г., когда создавалось 
совместное российско-армянское предприятие 
“Армросгазпром”, по 45% акций компании было 
распределено между правительством Армении 
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и  “Газпромом”, остальные 10% принадлежали 
российской компании “Итера”  [9]. В  дальней-
шем доля “Газпрома” увеличилась в  результате 
приобретения доли “Итеры”.

Поворотным моментом в истории российско-
армянских энергетических связей стала переда-
ча в  2013  г. оставшегося у  правительства Арме-
нии пакета акций (20%) российской компании 
в счет погашения долга, накопленного в преды-
дущие годы вследствие поставок ПГ в Армению 
по цене ниже рыночной (размер долга был оце-
нен в 300 млн долл.). Тогда же компания сменила 
название на “Газпром Армения”. Отметим, что 
начиная с 2006 г. и до заключения “газовых со-
глашений” 2013  г. цена на российский газ для 
Армении оставалась на стабильно низком уров-
не по сравнению с другими странами постсовет-
ского пространства, за исключением Беларуси. 
Таковой она сохраняется и  сегодня  – ​165 долл. 
за 1000 м3. Это самая низкая цена на российский 
газ после Беларуси (128 долл.) и  Кыргызстана 
(150 долл.).

В соответствии с заключенными в 2013 г. “га-
зовыми соглашениями” Ереван гарантирует, что 
до 2043 г. включительно права и интересы “Газ-
прома” не подлежат изменениям или сокраще-
ниям без предварительного согласования с рос-
сийской стороной [ист. 16] – ​факт, сам по себе 
являющийся поводом для раздражения некото-
рых внутри- и  внешнеполитических сил, стре-
мящихся как минимум сократить влияние Рос-
сии в  Армении и  в  регионе в  целом. Пожалуй, 
наиболее комплексно обеспокоенность столь 
долгосрочным сотрудничеством между Москвой 
и  Ереваном в  энергетической сфере отражена 
в разработанном в 2019 г. американской мисси-
ей USAID и  представленном правительству Ар-
мении “Плане развития энергетики Армении до 
2036 г. с минимальными затратами” [ист. 17].

Наряду с  тезисами о  необходимости осуще-
ствить в  Армении “зеленый переход”, авторы 
Плана недвусмысленно дают понять, что даль-
нейший импорт российского газа содержит 
в себе существенные риски для энергетической 
и  социально-экономической безопасности ре-
спублики. Главный аргумент сводится к  тому, 
что начиная с  2024  г. цена на российский газ 
для Армении будет расти, достигнув к  2036  г. 
355  долл., поскольку принятые в  рамках ВТО 
обязательства диктуют России проводить равно-
доступную ценовую политику без применения 
льготных механизмов для отдельных стран.

Несмотря на это, к концу 2021 г. в результате 
длительных российско-армянских переговоров 
было принято решение о  внесении изменений 
в  “газовые соглашения” 2013  г., согласно кото-
рым цена на поставляемый из России в  Арме-
нию ПГ не будет повышаться в  течение 10  лет. 
В  свою очередь, Армения обязалась ежегодно 
выплачивать ЗАО “Газпром Армения” сумму 
в  31.79  млн  долл. в  качестве компенсации по-
терь, понесенных компанией в  результате вы-
нужденного прекращения эксплуатации пятого 
энергоблока Разданской ТЭС. Решение остано-
вить его работу было связано с нарушением сро-
ков строительства третьей ЛЭП Иран–Армения 
с целью увеличения поставок электроэнергии из 
Армении, тогда как вся бизнес-модель функцио-
нирования пятого энергоблока была выстроена 
с привязкой к армяно-иранской бартерной сдел-
ке “газ в обмен на электроэнергию”. В результа-
те компания, не получив предусмотренную сдел-
кой прибыль, вынуждена выплачивать кредит 
в размере 100 млн долл. [ист. 18].

Так или иначе долгосрочное сохранение 
цены на газ на уровне 165 долл. создает для Ере-
вана возможность проводить относительно со-
циально ориентированную тарифную политику. 
Вместе с тем “Газпром” продолжает выполнять 
свои инвестиционные обязательства, нацелен-
ные на развитие ГТС и обеспечение безопасного 
и стабильного газоснабжения. На период с 2024 
по 2028  г. инвестпрограммой компании преду
смотрены вложения в  размере 369  млн долл. 
(в  расширение Абовянской станции подземно-
го хранения газа, на реконструкцию ГТС, обе-
спечение дополнительных мощностей Еревана 
и проч.) [ист. 19].

С 2022 г. Армения начала осуществлять пла-
тежи за российский газ в  рублях, что вписыва-
ется, во‑первых, в политику России по дедолла-
ризации торговли нефтью и газом и, во‑вторых, 
в  вызовы, стоящие перед Евразийским эконо-
мическим союзом (ЕАЭС), особенно по части 
формирования общего рынка газа [ист. 20]. Для 
Армении как члена ЕАЭС это хорошая возмож-
ность обеспечить стабильные поставки “голу-
бого топлива” в долгосрочной перспективе, что 
с учетом высокого удельного веса ТЭС в энерго-
системе страны представляется важным услови-
ем сохранения энергетической безопасности.

Вместе с  тем ГТС Армении сталкивает-
ся с  некоторыми логистическими рисками. 
Начавшийся в  2024  г. процесс делимитации 
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армяно-азербайджанской границы фактически 
создал новую географическую реальность: уча-
сток магистрального газопровода Кармир ка-
мурдж  – ​Севкар  – ​Берд, по которому Армения 
импортирует российский газ, может оказаться 
под контролем азербайджанской стороны. Зву-
чащие на этом фоне заявления о  возможности 
поставок азербайджанского газа в  Армению 
с  целью сокращения зависимости от России 
[ист. 21] являются, на наш взгляд, недостаточно 
обоснованными. В частности, между Арменией 
и  Азербайджаном нет действующего газопро-
вода (функционировавший в  советские годы 
газопровод Газах–Ереван разобран), а с учетом 
скромных объемов потребления газа в Армении 
(2.3–2.4 млрд м3 в год) строительство новой ма-
гистрали (в случае заключения мирного договора 
между странами и  установления дипломатиче-
ских отношений) представляется экономически 
нецелесообразным.

Если рассматривать возможность поставок 
по территории Грузии (такой маршрут применя-
ется “Газпромом” во время ремонтных работ на 
газопроводе Северный Кавказ – Закавказье), то 
при ожидаемом увеличении транзита через Гру-
зию в Турцию и ЕС мощности грузинской ГТС 
для обеспечения стабильных поставок в  Арме-
нию может не хватить. Правда, это лишь техни-
ческая сторона вопроса. Как уже было отмечено, 
вся ГТС Армении находится в  собственности 
“Газпрома”. Следовательно, отказ от российско-
го газа может негативно сказаться, например, на 
тарифной политике внутри страны или на инве-
стиционной программе оператора (дешевый газ 
на границе позволяет компании более эффек-
тивно выполнять свои обязательства). Если же 
рассматривать альтернативные поставки в  це-
лях диверсификации, то более целесообразным 
представляется увеличение импорта по газопро-
воду Иран–Армения, мощность которого ис-
пользуется лишь частично.

ВОЗВРАЩЕНИЕ 
НА ГРУЗИНСКИЙ РЫНОК

В  энергосистеме Грузии, как и  в  советские 
годы, продолжают доминировать гидроэлектро-
станции (ГЭС), удельный вес которых в  струк-
туре установленных мощностей составляет 74%. 
Импортируемый ПГ используется преимуще-
ственно населением, парниковыми хозяйствами 
и  ТЭС, доля которых в  энергосистеме респу-
блики составляет 25% (оставшийся 1% покры-

вается ветроэлектростанциями). В  настоящее 
время в  стране функционирует шесть ТЭС на 
природном газе общей установленной мощно-
стью 1154.4 МВт [ист. 22]. Несмотря на политику 
замены газовой теплогенерации на гидрогенера-
цию [10], ПГ все еще занимает заметное место 
в энергобалансе республики.

Проведенные в  1954–1964  гг. геологоразве-
дочные работы показали наличие в Грузии зале-
жей ПГ [11]. Его добыча сегодня осуществляет-
ся британской компанией Block Energy в объеме 
15–18  млн м3 в  год [ист. 23], чего, разумеется, 
недостаточно для покрытия внутреннего спро-
са. В 2023 г. импорт “голубого топлива” в респу-
блике составил 2.9 млрд м3 [ист. 24], в 2022 г. – ​
3.0 млрд м3. По итогам 2024 г. ожидался импорт 
в объеме 3.2 млрд м3 [ист. 25]. Основным постав-
щиком ПГ в Грузию является Азербайджан, от-
куда в  2023  г. было импортировано 2.5  млрд м3 
ПГ, остальная же часть приходится на поставки 
из России. Важно отметить, что в  2023  г. Гру-
зия увеличила импорт ПГ из России на 16.5% 
[ист. 24]. Не следует упускать из внимания также 
рост импорта сжиженного газа из России, кото-
рая является его основным поставщиком на гру-
зинский рынок.

Наряду с этим наблюдается определенное по-
нижение объемов поставок ПГ из Азербайджана. 
В частности, в 2023 г. по сравнению с предыду-
щим годом оно составило 21.4% [ист. 26]. Отме-
тим, что с 2008  г. между правительством Грузии 
и азербайджанской национальной нефтегазовой 
компанией SOCAR действует договор, согласно 
которому последней были переданы в управление 
23 региональных газораспределительных пред-
приятия, что создает основу для долгосрочного 
планирования межгосударственной торговли 
природным газом между Баку и Тбилиси. Собы-
тия 2023 г. свидетельствуют как минимум о воз-
можности системных перемен на грузинском га-
зовом рынке (немаловажно, что в 2023 г. Грузия 
начала в незначительных объемах закупать газ из 
Ирана через территорию Азербайджана).

До 2008  г. (пятидневная война “08.08”) им-
порт ПГ в Грузию имел совершенно иную струк-
туру: в 2007 г. 66.7% поставок осуществлялось из 
России, 33.3% – ​из Азербайджана [11]. В 2006 г. 
“Газпром” предложил Тбилиси закупать газ по 
цене 235 долл. за 1000  м3 вместо действующих 
110 долл., на что получил категорический отказ 
с  той аргументацией, что для соседей Грузии 
действует цена 65 долл. Переговоры окончатель-
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но зашли в  тупик после того, как Тбилиси от-
верг предложение Москвы оплачивать будущие 
поставки за счет продажи России ряда нацио-
нальных газотранспортных активов, в частности 
магистрального газопровода, по которому осу-
ществляются поставки российского газа в  Гру-
зию и Армению [9].

Хотя в результате кризиса, вызванного взры-
вом на российском участке газопровода зимой 
2006  г., Грузия начала импортировать россий-
ский газ на новых условиях, удельный вес рос-
сийского “голубого топлива” на грузинском 
рынке начал постепенно падать, уступая постав-
кам из Азербайджана. Вместе с тем поставки из 
России в эти годы ни разу не прекращались, хотя 
осуществлялись в других целях. В частности, до 
2017 г. ПГ из России поставлялся исключитель-
но в  качестве оплаты за транзит в  Армению. 
В начале 2016 г. “Газпром” предложил Тбилиси 
осуществлять оплату транзита деньгами, а  не 
сырьем. Находясь под давлением оппозиции, ус-
мотревшей в возможной сделке сговор с Моск
вой, грузинское правительство отказалось от 
предложения, что создало определенные риски 
для энергетической безопасности Армении, так 
как в результате срыва сделки поставки в Арме-
нию были бы приостановлены. В  марте 2016  г. 
стороны пришли к консенсусу, заключив новый 
договор о транзите, предусматривающий оплату 
сырьем. Речь, в  частности, идет о  10% постав-
ляемого в  Армению ПГ.  Однако, согласно но-
вому договору, подписанному между Москвой 
и Тбилиси в начале 2017 г., стороны перешли на 
денежную оплату транзита, цена которого по на-
стоящее время является коммерческой тайной. 
В свою очередь, “Газпром” гарантировал Грузии 
понижение цены на 30 долл. – ​до 185 долл. [12].

Таким образом, в последние годы наблюдает-
ся возвращение российского газа на грузинский 
рынок, что нередко становится для грузинской 
оппозиции поводом обвинить действующую 
власть в  целенаправленном перемещении Гру-
зии в  фарватер российских геополитических 
интересов. Тиражирование подобных тезисов 
получило особое распространение на фоне при-
нятия грузинским парламентом закона о  “про-
зрачности иностранного влияния”, сворачи-
вания американо-грузинского стратегического 
диалога, а  также заявлений политического ис-
теблишмента страны о  недопустимости “укра-
инизации” Грузии и открытия “второго фронта 
против России” [ист. 27].

РЕЗУЛЬТАТЫ И ВЫВОДЫ
Анализ газовых рынков стран Южного Кав-

каза показывает, что Россия продолжает играть 
в  регионе важную роль, осуществляя поставки 
“голубого топлива” и  одновременно оказывая 
влияние на развитие газотранспортных комму-
никаций. Вместе с тем присутствие РФ на газо-
вых рынках региона неоднородно, что вызвано 
существенной разницей как в  объемах и  дина-
мике поставок ПГ, так и в договорно-правовой 
базе взаимодействия с  каждой из южнокавказ-
ских республик. В частности, если Россия в лице 
ПАО “Газпром” владеет ГТС Армении и высту-
пает здесь главным поставщиком ПГ, то в Азер-
байджане и  Грузии картина совершенно иная. 
Поставки в  Азербайджан осуществляются пре-
имущественно в периоды сокращения внутрен-
ней добычи с целью покрытия дефицита. Грузия 
же, будучи транзитером российского ПГ в  Ар-
мению, осуществляет импорт из России в целях 
диверсификации своего газового рынка, в  на-
стоящее время зависящего преимущественно от 
поставок из Азербайджана.

Взаимодействие России со странами Юж-
ного Кавказа в  энергетической и,  в  частности, 
в  газотранспортной сфере демонстрирует чув-
ствительность к  геополитическим процессам, 
что вполне естественно, учитывая динамично 
меняющуюся архитектуру безопасности региона 
и  попытки активизации ряда внерегиональных 
акторов, включая США и ЕС. Это диктует Рос-
сии и странам региона необходимость активиза-
ции энергетической дипломатии, нацеленной на 
создание устойчивых и  безопасных газотранс
портных коммуникаций.

Возрастающий спрос на газ на европейском 
рынке будет неизбежно диктовать западным ак-
торам проведение более проактивной политики 
на Южном Кавказе с целью реализации энерго-
транспортной стратегии Европа–Кавказ–Азия 
(Восток–Запад) и  обеспечения доступа к  сред-
неазиатским энергоресурсам. В  этой стратегии 
Южный Кавказ занимает важное место, хотя 
при проектировании через него логистических 
коридоров не всегда в равной степени учитыва-
ются геоэкономические интересы самих стран 
региона.

Можно также прогнозировать возрастание 
спроса на ПГ в самих южнокавказских республи-
ках, учитывая его доступность и экологичность. 
В  этой связи экономически и  геополитически 
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целесообразно расширение энерготранспорт-
ных коммуникаций между странами Южного 
Кавказа и  РФ  – ​традиционно ключевым игро-
ком региона. Речь прежде всего идет об увели-
чении пропускной способности газопровода 

Северный Кавказ – Закавказье, а также исполь-
зовании имеющихся мощностей газопровода 
Иран–Армения с  целью формирования энер-
гетического коридора в  рамках логистической 
стратегии “Север–Юг”.
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Аннотация. Вторая страница в  истории Института мирового хозяйства и  мировой политики 
(ИМХП) была связана с именем Валериана Оболенского, больше известного под литературным 
псевдонимом Н.  Осинский. Это был старый большевик, видный государственный и  партий-
ный деятель, один из первых советских экономистов-марксистов. Он пришел в Институт в на-
чале 1926 г. и проработал там менее двух лет. При нем Институт мирового хозяйства несколько 
расширил состав сотрудников и определил основные направления исследований. Тогда же при 
Институте началось издание журнала “Мировое хозяйство и мировая политика”, а также завер-
шена подготовка Ежегодника с аналогичным названием. Как журнал, так и Ежегодник в скором 
времени приобретут международное признание и войдут в первый ряд мировых периодических 
аналитических изданий экономического и политического профиля. Успешная работа Института 
мирового хозяйства затруднялась не только малой численностью научных сотрудников, но и тем, 
что его директор работал там по совместительству. В 1926–1928 гг. Н. Осинский одновременно 
был начальником Центрального статистического управления (ЦСУ), членом советского прави-
тельства – ​Совета народных комиссаров СССР, что оставляло ему мало времени для полноценно-
го руководства Институтом. В статье, подготовленной на архивных источниках, рассматривается 
деятельность ИМХП в 1926 – ​начале 1927 г., когда Институтом руководил Н. Осинский (Оболен-
ский).
Ключевые слова: Институт мирового хозяйства и  мировой политики, Осинский (Оболенский), 
Преображенский, Радек, Троцкий, Бухарин, Рыков, Раковский, Иванов, Виноградов, Галкович, 
Ерусалимский, Герценштейн, Каплан.
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Abstract. The second part of the history of the Institute of World Economy and World Politics was associated with 
the  name of Valerian Obolenskii, better known under the  literary double N.  Osinskii. He was an old Bolshevik, 
a prominent state and party leader, one of the first Soviet Marxist economists. He joined the Institute at the beginning 
of 1926, and had been workings there for less than two years. Under his leadership, the Institute of World Economy 
expanded its staff and worked out the  main areas of research. At the  same time, the  Institute began publishing of 
the “World Economy and World Politics” journal and completed the preparation of the Yearbook under the same name. 
Both the journal and the Yearbook soon gained international recognition and became the world’s first rate periodical 
analytical editions with economic and political specialization. The successful work of the Institute of World Economy 
was impeded not only by a small number of researchers, but also by the fact that its director worked there part-time. In 
1926–1928, N. Osinskii was simultaneously the head of the Central Statistical Office (CSO), a member of the Soviet 
1  Окончание. Начало см.: в № 1 за 2025 г.



121

МИРОВАЯ ЭКОНОМИКА И МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОТНОШЕНИЯ    2025    том 69    № 2
WORLD ECONOMY AND INTERNATIONAL RELATIONS    2025    vol. 69    no. 2

ИНСТИТУТ МИРОВОГО ХОЗЯЙСТВА И МИРОВОЙ ПОЛИТИКИ: К 100-ЛЕТИЮ СОЗДАНИЯ 

ВВЕДЕНИЕ
В  1926  г. в  Институте мирового хозяйства 

и  мировой политики появился новый дирек-
тор – ​Н. Осинский. К сожалению, ни в Архиве 
РАН, ни в бывшем Центральном партийном ар-
хиве Института марксизма-ленинизма при ЦК 
КПСС – ​ныне РГАСПИ – ​пока не удалось об-
наружить документ о назначении Осинского ди-
ректором ИМХП. Из имеющихся же документов 
следует, что уже в феврале 1926 г. Институтом ру-
ководил именно он.

Здесь необходимо сделать одно уточнение. 
Н.  Осинский  – ​это литературный псевдоним, 
под которым в советскую историю вошел Вале-
риан Валерианович Оболенский (1887–1938), 
старый большевик, видный государственный 
и партийный деятель, один из первых советских 
экономистов, действительный член Академии 
наук СССР.

Он родился в  семье обедневшего дворяни-
на, ветеринарного врача, придерживавшегося 
леворадикальных убеждений, которые сумел 
внушить и своему сыну, примкнувшему в 1905 г. 
к социал-демократическому движению. В 1907 г. 
В. Оболенский вступил в РСДРП(б), вел актив-
ную пропагандистскую работу среди рабочих 
московских предприятий. Дважды арестовывал-
ся властями и подвергался ссылке. Высшее юри-
дическое образование получил в  Московском 
университете, а также в университетах Берлина 
и  Мюнхена, где специализировался по эконо-
мике. С  1912  г. публиковался под псевдонимом 
Н. Осинский. Этот псевдоним он взял в память 
о  глубоко почитаемом им Валериане Андре
евиче Осинском (1853–1879), революционере-
народовольце, организаторе нескольких терро-
ристических актов, казненном в 1879 г.

После прихода большевиков к  власти 
Н.  Осинский (Оболенский), считавшийся зна-
током экономических проблем, стал первым 
управляющим Государственным банком со-
ветской России, а  затем первым председателем 
Высшего совета народного хозяйства (ВСНХ 
РСФСР). Он входил в состав Совнаркома СССР, 

был заместителем наркома земледелия, членом 
президиума Госплана СССР, в течение двух лет 
(1926–1928) возглавлял Центральное статисти-
ческое управление (ЦСУ СССР), а затем – ​Цен-
тральное управление народно-хозяйственного 
учета при Госплане. Наряду с В.П. Милютиным 
считался самым авторитетным в  СССР эконо-
мистом. В 1922 г. он использовал свое влияние, 
чтобы добиться отмены высылки за границу вы-
дающегося экономиста Н.Д. Кондратьева.

В  1928–1929  гг. Осинский входил в  со-
став Президиума Коммунистической акаде-
мии. В  1932  г. его избрали членом АН СССР, 
а  в  1935‑м  – ​членом Всесоюзной академии 
сельскохозяйственных наук (ВАСХНИЛ). Ему 
принадлежат многочисленные труды, брошю-
ры и  публицистические очерки по экономиче-
ской проблематике: “Морские хлебные фрах-
ты: Черноморско-Азовское побережье” (1914); 
Урожаи хлебов в  Южной России (1915); “Стро-
ительство социализма” (1918); “Государственное 
регулирование крестьянского хозяйства” (1920); 
“Мировое хозяйство в  оценке наших экономи-
стов” (1923); “Мировой сельскохозяйственный 
кризис” (1923); “Мировое хозяйство и кризисы” 
(1924); “Очерки мирового сельскохозяйствен-
ного рынка” (1925); “Американское сельское 
хозяйство по новейшим исследованиям” (1925); 
“По сельскохозяйственным штатам Северной 
Америки” (1926); “Положение и  ближайшие 
задачи статистики” (1927); “Международные 
и  межконтинентальные миграции в  довоенной 
России и СССР” (1928); “Что такое учет” (1932).

С  1921 по 1937  г. (с  небольшим перерывом) 
он избирался кандидатом в  члены ЦК ВКП(б). 
В  разные годы принадлежал к  оппозиционным 
течениям внутри ВКП(б)  – ​“левым коммуни-
стам” и “децистам” (группе “демократического 
централизма”), за что подвергался мягкой опа-
ле: его отправляли на партийно-хозяйственную 
работу в  провинцию, но вскоре возвращали 
в Москву. А за участие в демарше “левой оппо-
зиции” (“Заявление 46‑ти”, обращенное в  По-
литбюро ЦК РКП(б) с требованием расширения 
внутрипартийной демократии и  отказа от пря-

government – ​the Council of People’s Commissars of the USSR, which left him little time for full management of 
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World Politics headed by N. Osinskii (V. Obolenskii) in 1926 – ​early 1927.
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мого партийного руководства Советами), Осин-
ский (Оболенский) в апреле 1923 г. был направ-
лен в  Стокгольм полпредом СССР в  Швеции, 
где провел полгода.

В 1924–1925 гг. он находился в командировке 
в  США, где знакомился с  развитием сельского 
хозяйства и  строительством шоссейных дорог. 
Особый интерес у  него вызвало американское 
автомобилестроение. Сам Генри Форд провел 
для Осинского экскурсию по своему автопред-
приятию в Детройте. По возвращении в Москву 
Осинский активно продвигал идею ускоренного 
создания в  СССР собственной автомобильной 
промышленности, сумев убедить И.В.  Сталина 
и  председателя Совнаркома  А.И.  Рыкова в  не-
обходимости строительства Нижегородского 
(Горьковского) автозавода в  сотрудничестве 
с  американской фирмой Ford Motor Company. 
Это строительство было начато в  1929  г., а  уже 
в  1932  г. с  конвейера автозавода вышли пер-
вые образцы отечественных грузовых (ГАЗ-АА) 
и легковых (ГАЗ-А) автомобилей.

В  это время инициатор строительства Горь-
ковского автозавода уже трудился на посту заме-
стителя председателя Госплана СССР, где, среди 
прочего, руководил Комиссией по подготовке 
Всесоюзной переписи населения, которая после 
неоднократных отсрочек была проведена в 1937 г.

В  Госплане Осинский проработал два года. 
В 1935 г. последовало демонстративное пониже-
ние, когда его назначили директором Института 
истории науки и техники 2, а после первого Мо-
сковского процесса в отношении “троцкистско-
зиновьевского террористического центра” 
(август 1936  г.) над головой Осинского начали 
сгущаться тучи. Ему стали припоминать былое 
участие в оппозиции и дружбу с бывшими сорат-
никами, уже объявленными “врагами народа”. 
Последним тревожным сигналом стало внезап-
ное выведение Осинского из состава ЦК ВКП(б) 
в  июне 1937  г. и  последующее переселение его 
семьи из Кремля, где она проживала с  1918  г., 
2  Ныне – ​Институт истории естествознания и техники 
им. С.И. Вавилова РАН. Этим институтом до Н. Осин-
ского руководил Н.И.  Бухарин, совмещавший дирек-
торские обязанности с  работой в  газете “Известия”. 
По свидетельству С.В. Оболенской, дочери Осинского, 
ее отец был рад этому назначению, так как из-за обо-
стрявшихся разногласий со Сталиным разочаровался 
в политической работе и мечтал сосредоточиться на на-
учных исследованиях. Вскоре после ареста Осинского 
Институт истории науки и техники, объявленный “цен-
тром антисоветского заговора”, был закрыт (воссоздан 
в 1953 г.).

в 1‑й Дом Советов ЦИК и СНК СССР (“Дом на 
набережной”). По злой иронии судьбы (или по 
указанию коварного вождя?) Осинским сначала 
предоставили квартиру арестованного месяцем 
ранее командарма 2‑го ранга А.И. Корка, а затем 
перевели в освободившуюся квартиру тоже аре-
стованного еще в  феврале 1937  г. А.И.  Рыкова, 
бывшего главы правительства и  бывшего члена 
Политбюро. Правда, окончательно обустроить-
ся в этой квартире Осинские так и не успели.

14 октября 1937 г. последовал арест главы се-
мейства и его старшего сына, Вадима, инженера-
конструктора НИИ Наркомата оборонной 
промышленности СССР. В последний раз Осин-
ского видели в  марте 1938  г. на процессе Буха-
рина–Рыкова (дело “антисоветского правоцен-
тристского блока”), где он давал свидетельские 
показания против двух своих бывших товари-
щей. А  1  сентября того же года уже сам Осин-
ский был приговорен к смертной казни. В тот же 
день он был расстрелян на спецполигоне НКВД 
“Коммунарка” 3.

Среди многих постов, занимавшихся в  раз-
ные годы Н. Осинским, был один, который нас 
в  данном случае интересует в  первую очередь. 
В период с начала 1926 по 1927 г. он был дирек-
тором Института мирового хозяйства и  миро-
вой политики. Об этом этапе начальной истории 
ИМХП и пойдет речь в данной статье.

ВТОРОЙ ДИРЕКТОР. 
КАДРОВЫЙ АКТИВ ИНСТИТУТА. 
ЖУРНАЛ “МИРОВОЕ ХОЗЯЙСТВО 

И МИРОВАЯ ПОЛИТИКА”
Казалось бы, Н.  Осинский (В.  Оболен-

ский) как нельзя лучше подходил на роль ди-
ректора ИМХП  – ​и  по высокому уровню 
профессиональной компетентности, и по широ-
кому кругу интересовавших его как экономиста-
международника проблем. Но с  самого начала 
возник один вопрос, делавший проблематичной 
его полноценную работу в  Институте: надолго 
ли Осинский пришел в ИМХП?

У  тех, кто так думал, были на то серьезные 
основания. Вся предыдущая биография Осин-
3  Его сын, Вадим Валерианович Оболенский, был рас-
стрелян еще в декабре 1937 г. Н. Осинского (В. Оболен-
ского) реабилитировали посмертно в  1957  г. Его жена, 
Екатерина Михайловна Оболенская (1889–1964), кото-
рая восемь лет провела в лагерях ГУЛАГа, была реабили-
тирована двумя годами ранее – ​в 1955‑м. Воспоминания 
об отце и его семье оставила дочь Н. Осинского [1].
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ИНСТИТУТ МИРОВОГО ХОЗЯЙСТВА И МИРОВОЙ ПОЛИТИКИ: К 100-ЛЕТИЮ СОЗДАНИЯ 

ского, связанная с высокими государственными 
постами, которые он занимал, не могла не по-
рождать предположения относительно его буду-
щего. Опасения оправдались. Приход Осинского 
в ИМХП практически совпал с его назначением 
в Совнарком СССР.

4 февраля 1926 г. Политбюро ЦК ВКП(б) при-
няло постановление, в котором говорилось: “На-
значить тов. Осинского начальником Централь-
ного статистического управления, с  введением 
его в состав СНК СССР с правом решающего го-
лоса. Поручить т. Рыкову (Председатель Совнар-
кома СССР. – ​П.Ч.) сегодня же провести настоя-
щее постановление в советском порядке” [ист. 1]. 
Это означало, что руководить ИМХП Осинский 
будет по совместительству с  основной работой 
в ЦСУ и Совнаркоме, важность и объем которой 
оставляли директору совсем мало времени для 
выполнения его обязанностей в Институте.

Тем не менее, несмотря на крайнюю загру-
женность основной работой, новый директор бу-
дет стараться уделять внимание и Институту. Он 
сосредоточился на двух направлениях  – ​укреп
лении его кадрового состава и  уточнении про-
блематики исследований. К  моменту его при-
хода в Институт там работали всего 17 человек, 
из которых лишь 10 сотрудников (2 заведующих 
отделами и  8 референтов) вели самостоятель-
ные научные исследования. Вспомогательная 
работа осуществлялась 4 помощниками рефе-
рентов, техническим секретарем, машинист-
кой и  библиотекарем [ист. 2]. Если тогдашнего 
референта ИМХП можно было бы приравнять 
к  современному старшему научному сотрудни-
ку, то помощник референта – ​это что-то среднее 
между младшим научным и научно-техническим 
сотрудником. При Осинском произошло и уточ-
нение названий должностей: вместо референтов 
появились научные сотрудники 1‑го и 2‑го раз-
ряда, что, как можно предположить, соответ-
ствует нынешним должностям ведущего и стар-
шего научного сотрудника.

Менее чем за два года работы в  ИМХП 
Н.  Осинскому удалось расширить штат сотруд-
ников на 10 человек. Как и Ф.А. Ротштейн, его 
предшественник на посту директора Института, 
Осинский самым тщательным образом подходил 
к  подбору научных и  научно-вспомогательных 
кадров, о  чем свидетельствуют сохранившиеся 
в Архиве РАН документы. Число желающих по-
пасть на работу в ИМХП существенно превыша-
ло штатные возможности Института. Поэтому 

от кандидатов требовали предоставления до-
кументов об образовании, имеющихся научных 
публикаций и знания иностранных языков. Для 
иллюстрации можно привести три фрагмента из 
документа под названием “Список лиц, желаю-
щих работать в  Институте мирового хозяйства 
и мировой политики” [ист. 2]:

«И.  Литвинов. Хочет работать по изучению 
народного хозяйства Германии в 1924 г. Окончил 
Институт Красной Профессуры. Имеет печат-
ную работу “Промышленная депрессия в России 
1905–1909  гг.”. Печатаются следующие работы: 
1. Об экономических причинах первой мировой 
войны, о  теории империализма и  теории нако-
пления Розы [Люксембург]. 2. Происхождение 
капитализма в Германии. 3. Экономические по-
следствия столыпинской реформы.

В  совершенстве владеет немецким языком, 
знает другие иностранные языки.

[Резолюция директора]: “Зачислить в  со-
трудники”».

«Л.Н. Иванов. Хочет работать на должности 
референта по Англии и Америке. Окончил отде-
ление Внешних Сношений [Факультета Обще-
ственных Наук 1‑го МГУ]. Работает постоян-
ным сотрудником “Международной Летописи”, 
в которой ведет отдел внеевропейской хроники. 
Имеет напечатанные статьи: “Национальные 
меньшинства после мировой войны” и несколь-
ко статей по вопросам международной поли-
тики… Печатается статья “Мировая экспансия 
Соединенных Штатов…” Знает языки: француз-
ский, английский и немецкий.

[Резолюция директора]: “В сотрудники”».
«М. Кастерин. Член РКП с марта 1917 г. За-

нимал целый ряд ответственных должностей по 
партийной и  советской линии Губ. масштаба. 
Учился в 1913 г. в университете, был Зав. Наробр. 
в  г.  Баку. Окончил Институт Красной Профес-
суры по экономическому факультету. Препода-
ватель зоотехнич. Ин-та, знает немецкий и  ан-
глийский языки.

[Резолюция директора]: “В сотрудники”».
Нередки были случаи отклонения кандида-

тур, не отвечавших необходимым требованиям.
Не менее тщательный отбор проходили кан-

дидаты на должности научно-вспомогательного 
и технического персонала, включая сотрудников 
библиотеки и архива. Здесь можно привести два 
примера из упоминавшегося выше “Списка”:
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«Длугач  Д.Я.  Знает немецкий, английский 
и  французский языки, печатает на машинке, 
имеет высшее образование. Слушала лекции 
в Гейдельберге, Берлине и Берне. В марте 1921 г. 
была командирована в  Ковно [Каунас] заведу-
ющей Отделом информации и печати Полпред-
ства [РСФСР].

[Резолюция директора]: “Библиотекарем”».
«Зиглин  Р.  Знает английский, немецкий, 

французский и шведский языки. Высшее обра-
зование. Рекомендация Керженцева 4 и Херсон-
сковой. Работала в Библиотеке НКВД 5.

[Резолюция директора]: “Библиотекарем”» 
[ист. 2].

При  Н.  Осинском состав штатных со-
трудников ИМХП расширился до 23 человек, 
а  внештатных 6  – ​до 10. Из числа “штатников” 
четверо занимали должности научных сотруд-
ников 1‑го разряда (Айзенштадт, Иванов, Харин 
и  Мирошхин) и  шесть  – ​научных сотрудников 

4  Платон Михайлович Керженцев (1881–1940)  – ​со-
ветский государственный деятель и  дипломат. В  1921–
1926  гг.  – ​полпред СССР в  Швеции и  Италии, за-
тем – ​заместитель Управляющего ЦСУ (Н. Осинского), 
заместитель заведующего Отделом пропаганды, агита-
ции и  печати ЦК ВКП(б), Управляющий делами Сов
наркома СССР (1930–1933). В  последние годы жизни 
работал в издательстве “Советская энциклопедия”.
5  В 1920‑е годы Народный комиссариат внутренних дел 
(НКВД) занимался обеспечением административного 
контроля над исполнением правительственных реше-
ний и  распоряжений, а  также охраной общественно-
го порядка, включая розыск и  дознание по уголовным 
преступлениям. В  функции НКВД входили также со-
блюдение паспортного режима, выдача внутренних 
и заграничных паспортов. Вопросами обеспечения госу-
дарственной безопасности занималось в то время Объ-
единенное государственное политическое управление 
(ОГПУ). Такое положение сохранялось до июля 1934 г., 
когда произошло слияние ОГПУ и НКВД в единый ор-
ган, обеспечивающий и общественный порядок, и госу-
дарственную безопасность.
6  Среди внештатных сотрудников ИМХП был в то вре-
мя и Борис Ефимович Штейн (1892–1961). Он совмещал 
ответственную работу в НКИД (полпред СССР в Фин-
ляндии и  Италии, заведующий различными отдела-
ми в  Наркоминделе, участник многих международных 
конференций) с  научными исследованиями, опубли-
ковав ряд книг и  множество статей по международно-
политической проблематике. Работа “внештатников” 
(совместителей по современной терминологии) оплачи-
валась по-разному, в зависимости от их профессиональ-
ного уровня и важности разрабатываемой проблемати-
ки. В одном из институтских документов, подписанных 
Н.  Осинским, об этом говорилось: “Работы т.т. ЛИФ-
ШИЦА, СОХАР, ФОМИНА, ФЕЙНГАРТА, и  СУХА-
РЕВСКОГО оплачивать в различных размерах” [ист. 2].

2‑го  разряда (Галкович, Горфинкель, Пушас, 
Ерусалимский, Герцбах и Виноградов) [ист. 2].

Любопытные характеристики некоторым 
своим коллегам дал ветеран ИМХП В.И.  Ка-
план в небольшой книге, изданной уже после его 
смерти в 1990 г. [2, сс. 11-13].

Л.Н. Иванов, пишет Каплан, “был плодови-
тым автором, но его работы нельзя было отнес
ти к  числу серьезных исследований, поскольку 
они не содержали глубокого анализа предмета. 
Тем не менее к  концу существования Институ-
та он стал академиком. Довелось ему поработать 
и в новом Институте мировой экономики и меж-
дународных отношений. Умер он в 1957 г. в воз-
расте 54 лет” 7.

«Интересным человеком, в  судьбе которого 
оставила заметный след работа в  Институте,  – ​
вспоминал Каплан, – ​был Б.Д. Виноградов. Уже 
в двадцатилетнем возрасте он занимал большой 
пост  – ​секретаря Калужского губкома партии. 
В 1923 г. он вместе с будущим директором Маке-
евского завода Гвахарией и другими активистами 
энергично выступал в  Университете за соблю-
дение ленинских норм в  партии, за внутрипар-
тийную демократию. Высокий, импозантный, 
с  красивым, типично русским лицом, он очень 
подходил для большой дипломатической рабо-
ты, на которую, как и М. Галкович, ушел в 1930 г. 
Б.Д.  Виноградов стал советником Посольства 
СССР в  Берлине, а  затем  – ​послом в  Варшаве, 
где и застал его 1937 г.

Из молодых людей, привлеченных в 20‑х го-
дах к  научной работе в  Институте,  – ​вспоми-
7  Иванов Лев Николаевич (1903–1957)  – ​советский 
историк-международник, доктор исторических наук 
(1937), академик АН СССР (1943), специалист в  об-
ласти международных отношений первой половины 
XX в. Занимался изучением вопросов, связанных с ро-
лью морских вооружений в  мировой политике, за что 
его нередко называли “морским академиком”. Работал 
в  ИМХП вплоть до его закрытия в  1947  г., после чего 
перешел на работу в МГИМО МИД СССР, где заведо-
вал кафедрой истории международных отношений и ди-
пломатии. С 1956 г. вплоть до своей смерти 6 сентября 
1957 г. работал в ИМЭМО. Отношение к Л.Н. Иванову 
в  ИМХП, как впоследствии и  в  ИМЭМО, было доста-
точно критическим. Многие, как и  В.И.  Каплан, счи-
тали его поверхностным исследователем, а полученные 
им академические регалии незаслуженными. Полагали, 
что своей стремительной карьерой Иванов во многом 
обязан чьему-то высокому покровительству. Резко от-
рицательно к Иванову относился академик Е.С. Варга, 
возглавивший ИМХП в конце 1927 г. В своих предсмерт-
ных записках он называл его “отъявленным негодяем, 
которого Вышинский прочил на мое место директора 
Института” [ист. 3, с. 157].
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ИНСТИТУТ МИРОВОГО ХОЗЯЙСТВА И МИРОВОЙ ПОЛИТИКИ: К 100-ЛЕТИЮ СОЗДАНИЯ 

нал Каплан,  – ​самым способным был А.  Гер-
ценштейн 8. Это признавали все. Еще обучаясь 
в Университете, он написал оригинальную кни-
гу “Теория капиталистического рынка”, в кото-
рой критиковал позиции Р.  Люксембург, Бул-
гакова, Туган-Барановского по вопросу о  роли 
и  значении внешних рынков при капитализме. 
Директор Института Маркса–Энгельса Д.Б. Ря-
занов, которого В.И.  Ленин назвал “крупней-
шим знатоком Маркса в  нашей стране”, давая 
характеристику молодому ученому, сказал, что, 
“если соединить его (Рязанова) знания и  спо-
собности Герценштейна, то получится второй 
Маркс”. А. Герценштейн, так же как и М. Галко-
вич и Б.Д. Виноградов, дожил лишь до 1937 г. Он 
погиб, когда ему не было и 35 лет.

Наконец,  – ​продолжает В.И.  Каплан,  – ​от-
метим известного германиста А.С.  Ерусалим-
ского 9. Он начал работать в Институте еще при 
Н. Осинском и несомненно был одним из самых 
интересных советских историков. Он стал про-
фессором Московского университета задолго до 
защиты им докторской диссертации. В отличие 
от ряда других известных историков (Лукина, 
Фридлянда и  др.), А.С.  Ерусалимский пережил 
1937 г. и скончался в 1965 г.»

К  концу директорства Осинского состав 
ИМХП расширился за счет как научных сотруд-
ников, так и научно-технических – ​работников 
библиотеки и архива. Здесь следует сказать хотя 
бы несколько слов об архиве Института.

Это был не архив в  его общеприня-
том понимании, а  что-то вроде справочно-
информационного отдела, где обрабатывалась 
информация из различных печатных изданий, 
прежде всего зарубежных. Пять сотрудников 
архива изучали газеты и журналы, делали тема-
8  А. Герценштейн был зачислен в Институт на должность 
научного сотрудника-ассистента в  январе 1927  г., неза-
долго до ухода Н. Осинского с поста директора [ист. 2].
9  Ерусалимский Аркадий Самсонович (1901–1965) – ​вы-
дающийся советский историк, патриарх отечественной 
германистики, автор капитальных трудов по внешней 
и колониальной политике Германии XIX–XX вв. Лауре-
ат Сталинской премии (1950), член-корреспондент Ака-
демии наук ГДР (1956). Выпускник Факультета обще-
ственных наук 1‑го МГУ. В 1925–1941 гг. Ерусалимский 
работал в ИМХП, с 1945 по 1965 г. – ​в Институте исто-
рии АН СССР. По поручению Сталина он редактировал 
перевод на русский язык воспоминаний Отто фон Бис-
марка и  написал к  ним обширное предисловие (1940). 
Преподавал в Институте красной профессуры, в Инсти-
туте истории, философии и литературы (ИФЛИ), в Ди-
пломатической академии МИД СССР и  на Историче-
ском факультете МГУ.

тические вырезки по интересующим Институт 
вопросам и составляли соответствующие досье, 
которыми пользовались научные сотрудники. 
Из отчета архива ИМХП за 1926  г. следует, что 
его сотрудники регулярно просматривали 65 по-
лучаемых Институтом газет и  до 50 журналов 
политического и экономического профилей. Из 
просмотренных газет и журналов делали в сред-
нем до 220 вырезок, распределявшихся по спе-
циально разработанным научными сотрудника-
ми рубрикам 10. Одновременно велась картотека 
статей, публиковавшихся в иностранных специ-
ализированных журналах. Материалами архива 
могли пользоваться сотрудники как ИМХП, так 
и сотрудники других советских учреждений.

Когда в 1956 г. будет создаваться ИМЭМО, то 
одним из первых подразделений в нем сформи-
руют Отдел информации, главной задачей кото-
рого, как и в ИМХП, станет первичная обработка 
получаемой иностранной прессы и составление 
проблемно-тематических досье согласно состав-
ленному рубрикатору. В  1970‑е  годы этой важ-
ной работой в  Отделе информации занимались 
до 100 сотрудников со знанием иностранных 
языков.

В связи с приближавшейся 10‑й годовщиной 
Октябрьской революции руководство ИМХП 
в  последнем квартале 1926  г. утвердило план 
работы по проблеме “10 лет капиталистическо-
го окружения СССР”. Этот план предполагал 
подготовку серии публикаций: коллективный 
труд “Капиталистические интервенции и  по-
пытки создания единого фронта против СССР” 
(Е.Б.  Пашуканис, Л.Н.  Иванов, М.Г.  Галкович, 
А.С. Ерусалимский, Б.Д. Виноградов); Б. Штейн 
“Капиталистические объединения и  СССР”; 
Б.  Лившиц “Кредитная блокада и  экономи-
ческая политика капиталистических стран по 
отношению к  СССР, на основании наших се-
кретных документов”; Статистический сборник 
“Место СССР в мировом хозяйстве” (М. Спек-
татор, Е. Горфинкель).

10  Экономическая проблематика рубрикатора на се-
редину 1926 г. включала в себя широкий круг тем: экс-
порт и импорт капитала в Голландии; английское судо-
строение; торговая политика Америки и  иностранная 
монополия сырья; экспорт американского капитала; 
мировой транспорт; борьба за каучук между Америкой 
и Англией; импорт капитала в Германии; аграрная поли-
тика английской либеральной партии; борьба Германии 
за новые рынки; американский биржевой кризис; ан-
глийский угольный кризис; общее экономическое поло-
жение Германии; различные вопросы о международных 
долгах и др. [ист. 2].
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Кроме того, было предусмотрено издание 
семи брошюр об отношениях СССР с  США, 
Англией, Германией, Францией, Италией, “Бал-
тийскими Лимитрофами” и  Польшей. Среди 
исполнителей – ​Угаров, Лудшувейт, Ревзин, Ай-
зенштадт, Герцбах и Пушас [ист. 2].

Когда Н. Осинский пришел в ИМХП, то сра-
зу же обратил внимание на определенный, с его 
точки зрения, перекос в  сторону американской 
проблематики в  ущерб европейским и  азиат-
ским исследованиям. При этом он в полной мере 
сознавал возраставшую экономическую мощь 
и влияние США, где годом ранее побывал, убе-
дившись в больших возможностях и перспекти-
вах американской экономики.

Тем не менее новый директор решил скоррек-
тировать план работы Института, выделив четы-
ре главных направления исследований. В пред-
ставленном им в Комакадемию отчете за 1926 г. 
[ист. 2] они определялись следующим образом: 
1. Судьбы Европы (то есть разработка вопросов, 
связанных с  перспективой развития хозяйства 
и  политикой современных капиталистических 
стран Европы). 2. Проблема пробуждения Вос-
тока. 3. Колониальная проблема после войны. 
4. СССР и капиталистическое окружение.

Наряду с  этими главными направлениями 
работы Института, Осинским были опреде-
лены еще четыре дополнительных (“добавоч-
ных”): 1.  Технические сдвиги и  их отражение 
в экономических и статистических показателях. 
2. Сырье и борьба из-за него. 3. Надвигающий-
ся экономический кризис. 4. Будущее мирового 
хлопководства.

В плане Института появилось еще одно само-
стоятельное направление исследований  – ​«до-
полнение новейшими данными работ Ленина 
“Новые данные о законах развития капитализма 
в земледелии”» [ист. 2].

Важной формой работы Института стало ре-
гулярное заслушивание и  обсуждение докладов 
научных сотрудников по темам, которыми они 
занимались. “Должны быть регулярно устраива-
емы совещания научных сотрудников Институ-
та, как для заслушивания представляемых науч-
ных докладов, так и для совещания по вопросам, 
касающимся работы всего Института в  целом, 
или его отдельных частей (журнала, архива 
и т. д.). Таким образом, – ​говорилось в одном из 
отчетных документов ИМХП за 1926 г., – ​может 
достигаться координация работы всех сотрудни-

ков Института, и  точное исполнение заданий, 
устанавливаемых его Коллегией (то есть Дирек-
цией. – ​П.Ч.)” [ист. 2].

Так, в  последнем квартале 1926  г. состоя-
лось обсуждение шести докладов: “О  положе-
нии во Франции” (Айзенштадт); “О  германо-
американских отношениях” (Ерусалимский); 
“О положении в Латвии” (Герцбах); “К положе-
нию мирового хозяйства на первые три квартала 
текущего года” (Горфинкель); “Понятие миро-
вого хозяйства” (Ревзин).

С  докладами в  ИМХП выступали и  отдель-
ные руководящие работники Коминтерна, ЦК 
РКП(б) и  СНК СССР.  Частыми гостями в  Ин-
ституте были Евгений Преображенский и Карл 
Радек. Первый в начале 1920‑х годов был секре-
тарем ЦК РКП(б), основателем и первым руко-
водителем Агитпропа, а в 1924–1927 гг. – ​заме-
стителем председателя Главного концессионного 
комитета при СНК СССР и одновременно чле-
ном Коллегии Наркомата финансов СССР.

Е.А.  Преображенского знали не только как 
партийного деятеля, но также как видного эко-
номиста и социолога. Он был автором двухтом-
ника “Новая экономика (теория и  практика)” 
(1922, 1928  гг.), а  в  соавторстве с  Н.И.  Бухари-
ным в  1919  г. выпустил получившую широкую 
популярность книгу “Азбука коммунизма”. Пре-
ображенский охотно сотрудничал с ИМХП, пу-
бликуя в его изданиях свои статьи и брошюры по 
международно-экономической тематике.

К.Б. Радек в 1919–1924 гг. – ​член ЦК РКП(б), 
член Исполкома Коминтерна, постоянный ав-
тор центральных газет “Правда” и  “Известия”. 
В  1925–1927  гг. он был ректором московского 
Университета трудящихся Китая имени Сунь 
Ятсена, где готовились партийные кадры одно-
временно для КПК и для партии Гоминьдан. Его 
дальнейшей карьере помешала близость к Троц-
кому, за что в 1927 г. он исключался из ВКП(б) 
и  даже подвергался краткосрочной ссылке 
в  Красноярск. Мешали ему и  его личные каче-
ства. Будучи одним из самых ярких партийных 
публицистов и  ораторов, злоязычный Радек не 
щадил самолюбия не только своих оппонентов, 
но и  товарищей. Его таланту завидовали, его 
побаивались и  недолюбливали. Радеку припи-
сывали убийственную характеристику Стали-
на – ​“ярко серый”, что, конечно, стало известно 
вождю, который в нужный момент сведет счеты 
с неисправимым “троцкистом”…
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Одно из выступлений Радека в ИМХП состо-
ялось в  феврале 1926  г. Позднее сокращенный 
текст доклада и  его обсуждение были опубли-
кованы 11. Воспоминания об этом выступлении 
оставил присутствовавший в  зале В.И.  Каплан. 
«К.Б. Радек, – ​вспоминает Каплан, – ​выступил 
в Институте с обстоятельным докладом на тему 
“Стабилизация капитализма”, в котором он от-
метил, что “план Дауэса” содействовал этому 
процессу. В  прениях по докладу участвовали 
Е.А.  Преображенский, В.П.  Милютин, С.  Ло-
зовский, Крицман (секретарь В.И.  Ленина), 
Е.Б. Пашуканис, Е.С. Варга, М.И. Рубинштейн 
и  др. Ими были высказаны различные и  даже 
противоположные точки зрения: от утверждений 
о  временной, непрочной стабилизации капита-
лизма до ссылки на значительный технический 
прогресс, достигнутый в  передовых странах. 
Е.С.  Варга говорил об обнищании в  результате 
войны, а  его оппоненты указывали, что объем 
выпуска продукции тяжелой промышленно-
сти в капиталистическом мире вырос в полтора 
раза по сравнению с довоенным уровнем и что 
наблюдается ускоренное развитие важнейших 
отраслей промышленности, рационализация 
производства и  массовая замена основного ка-
питала. С.  Лозовский в  своем выступлении от-
метил, что налицо территориальное расширение 
капитализма, что его развитие идет в ряде стран 
и на целых континентах по восходящей линии.

В заключительном слове К.Б. Радек подчерк
нул, что задача его доклада сводилась к  поста-
новке недостаточно исследованных вопросов 
мирового экономического развития в  после-
военный период, которое необходимо изучать 
в  Институте конкретно и  основательно, в  осо-
бенности новые явления» [2, с. 21].

Дискуссии по вопросу стабилизации капита-
лизма были тесно связаны с крайне актуальным 
во второй половине 1920‑х годов вопросом о воз-
можности новой военной интервенции против 
СССР. В  это время недавно восстановленные 
дипломатические и  торговые отношения с  За-
падом переживали кризис, в  значительной сте-
пени вызванный активной деятельностью Ко-
минтерна. Правящие круги европейских стран 
усматривали в этом желание Москвы дестабили-
зировать у них внутриполитическую обстановку. 
Такого рода опасения высказывались, в  част-

11  Доклад Радека и  его обсуждение носили закрытый 
характер. По этой причине последующая публикация 
была осуществлена с целым рядом купюр [3, сс. 31-74].

ности, в  Лондоне и  Париже, а  также в  Польше 
и в государствах-“лимитрофах” – ​Латвии, Литве 
и Эстонии. Многим в Европе, и прежде всего во 
Франции и Англии, не нравилось налаживание 
торгово-экономического взаимодействия СССР 
с побежденной Германией.

Не было, конечно, случайностью, что в  ре-
шениях международных конференций в  Ло-
карно (октябрь 1925 г.) и Женеве (июнь 1927 г.) 
подтверждалась неприкосновенность запад-
ных границ Германии, но ничего не говорилось 
о ее границах на востоке. Это “упущение” было 
воспринято в  Москве как сознательное, более 
того – ​как сигнал для Германии, куда ей надле-
жит направить свой реваншистский потенциал.

Когда в мае 1926 г. в Великобритании разго-
релась всеобщая забастовка горняков, англий-
ское правительство обвинило в  ее разжигании 
Коминтерн, управляемый из Москвы. Вслед за 
этим были выдвинуты новые обвинения – ​в раз-
вертывании Советским Союзом широкой анти-
английской пропаганды как на территории самой 
Великобритании, так и за ее пределами, в част-
ности в  Китае, где СССР действовал в  ущерб 
британским интересам, оказывая военную под-
держку правительству Гоминьдана. Москва об-
винялась и в сознательных нарушениях условий 
англо-советского торгового соглашения 1921  г. 
Все эти обвинения были суммированы 23  фев-
раля 1927  г. в  ноте министра иностранных дел 
О.  Чемберлена, адресованной советскому пра-
вительству. “Нота Чемберлена”, составленная 
в  необычном для дипломатической практики 
грубом, вызывающем тоне, угрожала СССР раз-
рывом не только торговых, но и  дипломатиче-
ских отношений, если последний не прекратит 
подрывать устои Британской империи.

Вскоре от угроз в Англии перешли к действи-
ям. 12 мая был осуществлен полицейский захват 
в  Лондоне помещения Всероссийского коопе-
ративного акционерного общества (АРКОС, All 
Russian Cooperative Society Limited, ARCOS), рабо-
тавшего в Великобритании с 1920 г. в интересах 
развития советско-английской торговли. Поли-
ция конфисковала всю документацию АРКОС 
с целью обнаружения доказательств подрывной 
работы этой организации. А спустя две недели, 
27 мая 1927 г., британское правительство объяви-
ло о разрыве торговых и дипломатических отно-
шений с СССР.

Нарастание напряженности в  это время на-
блюдалось и  в  отношениях СССР с  Францией, 
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где в середине 1926 г. к власти вернулись правые 
во главе с Р. Пуанкаре. Новое правительство со-
рвало подписание подготовленного предыду-
щим правительством “Левого блока” франко-
советского соглашения о  долгах и  кредитах. 
В правой прессе раздавались призывы к разрыву 
установленных в  1924  г. дипломатических от-
ношений с Советским Союзом, как это сделала 
Великобритания. Правда, Пуанкаре все же не 
пошел на этот шаг. Тем не менее в Париже про-
должались обвинения в адрес СССР и  Комин-
терна в  попытках дестабилизации внутреннего 
положения во Франции.

В это же время все более высокую активность 
проявляла созданная на Балканах в 1924 г. гене-
ралом П.Н. Врангелем из остатков его армии во-
енизированная организация – ​Русский общево-
инский союз (РОВС), где вынашивались планы 
подготовки вторжения в  СССР и  устраивались 
отдельные террористические акции на его тер-
ритории. Громкий международный резонанс 
получило убийство 7 июня 1927 г. в Варшаве со-
ветского полпреда в Польше П.Л. Войкова. Од-
нако доказать причастность Б. Коверды, убийцы 
Войкова, к РОВС или другой белоэмигрантской 
организации не удалось.

Так или иначе, но вопрос о возможности но-
вой военной интервенции воспринимался со-
ветским руководством весьма серьезно, хотя, 
видимо, на этот счет там не было единого мне-
ния. Упоминавшийся уже К.  Радек поместил 
в декабрьском номере журнала “Мировое хозяй-
ство и мировая политика” за 1926 г. статью под 
говорящим названием “Угрожает ли нам интер-
венция?”, где отвечал на им же поставленный 
вопрос утвердительно.

Противоположную точку зрения высказал 
в  предыдущем, октябрьско-ноябрьском номере 
того же журнала тогдашний генеральный секре-
тарь Профинтерна и член Президиума Исполкома 
Коминтерна С. Лозовский. Он был убежден, что 
в ближайшем будущем интервенция невозможна.

С  ИМХП тесно сотрудничал еще один вид-
ный деятель большевистской партии, член ЦК 
ВКП(б) Х.Г.  Раковский, бывший Председатель 
Совнаркома УССР, затем полпред в  Велико-
британии и Франции. В 1926 г. по заказу ИМХП 
он подготовил брошюру “Лига наций и СССР”. 
В  этом же году Раковский поместил две статьи 
в журнале “Мировое хозяйство и мировая поли-
тика”: “Локарнский договор и его последствия” 
(№ 1) и “Международное положение” (№ 2).

Упомянутый журнал начал регулярно вы-
ходить с  приходом в  Институт  Н.  Осинско-
го. В  обращении к  читателям, помещенном 
в  первом номере журнала за 1926  г., его редак-
ционная коллегия (Н.В.  Осинский 12, Ф.А.  Рот-
штейн, Е.А. Преображенский, Е.Б. Пашуканис, 
М.И.  Спектатор) высказала надежду на то, что 
“совместными усилиями удастся поднять жур-
нал на такую высоту, когда он сможет стать не-
обходимым для всякого политического и обще-
ственного работника Союза [ССР] изданием 
и  источником сведений, который поможет дать 
широким массам трудящихся углубленную ин-
формацию и понимание международных вопро-
сов” [ист. 4, с. 4].

В  отчете о  работе за 1926  г. по этому пово-
ду говорилось: «Институт принял под свое ру-
ководство журнал “Международная Летопись” 
и превратил его из сборника документов и хро-
ники в большой экономико-политический жур-
нал по основным проблемам мирового хозяй-
ства и мировой политики. С сентября до конца 
прошлого года были изданы 5 книжек, или 
48 журнальных листов. С начала 1926 г. журнал 
поменял свое название на “Мировое хозяйство 
и мировая политика”, и в текущем году вышло 
уже 5 книжек, или 49 журнальных листов. Ше-
стая книжка подготовлена к  печати и  на днях 
выйдет […] Надеемся начать с  будущего года 
выпуск “Ежегодника мировое хозяйство и ми-
ровая политика”» [ист. 2].

Тематика публиковавшихся в журнале мате-
риалов распределялась по следующим рубрикам: 
общетеоретические статьи по актуальным во-
просам мирового хозяйства и  международной 
политики; научные исследования по вопросам, 
изучавшимся в  ИМХП; регулярные конъюнк
турные обзоры положения в различных странах 
мира, а также в отдельных отраслях экономики; 
новинки иностранной литературы по мировому 
хозяйству и мировой политике; публикация до-
кументов по основным актуальным проблемам 
мирового хозяйства и мировой политики; стати-
стические данные и таблицы.

Н. Осинский обязал всех научных сотрудни-
ков Института “регулярно представлять для на-
печатания в  журнале как свои научные работы 
(доклады, прочитанные в Институте), так и ста-
тьи, касающиеся наиболее важных моментов, 
прорабатываемых ими международных проблем 
12  С середины 2026 г. Н. Осинский занял пост главного 
редактора журнала.
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и  важнейших событий хозяйственной жизни 
и иностранной политики изучаемых ими стран” 
[ист. 2].

Помимо сотрудников Института, журнал 
был открыт и для внешних авторов, среди кото-
рых были руководящие партийные работники – ​
К.  Радек, Е.  Преображенский, С.  Лозовский, 
Ф. Раскольников и др. А в своем первом номе-
ре за 1926 г. журнал поместил статью опального 
Льва Троцкого. Бывший председатель Реввоен-
совета РСФСР и бывший народный комиссар по 
военным и морским делам СССР, проигравший 
Сталину борьбу за власть, но пока еще оставав-
шийся в составе ЦК ВКП(б), попытался обосно-
вать тезис о падении роли Европы в системе ка-
питализма. Он даже утверждал, что “капитализм 
в Европе полностью изжил себя” и что в обозри-
мой перспективе европейский пролетариат (“со-
единенные социалистические штаты Европы”) 
в  союзе с  СССР и  с  “восставшим кабальным 
Востоком вырвет контрольный пакет мирового 
хозяйства из рук американского капитала и  за-
ложит основы федерации социалистических на-
родов всего земного шара” [4, сс. 5-32].

Этот спорный тезис вызвал в экономическом 
сообществе оживленную дискуссию, в  которой 
приняли участие и  сотрудники ИМХП. В  по-
следующих публикациях журнала “Мировое хо-
зяйства и мировая политика” было статистиче-
ски показано, что отмеченное Троцким падение 
доли Старого Света в мировом производстве, на 
чем он строил свое утверждение о “закате Евро-
пы”, не только приостановилось, но и  начало 
расти, правда, с помощью США.

С  момента создания ИМХП определил себя 
как научно-исследовательский центр. В  одном 
из отчетных документов, составленных Н. Осин-
ским, подчеркивалось: “Считаем необходимым 

еще раз подчеркнуть, что Институт отнюдь не 
занимается проблемами конъюнктурного харак-
тера, а исключительно исследовательской рабо-
той” [ист. 2].

С  1926  г. постепенно начала налаживаться 
научно-экспертная работа по запросам цен-
тральных партийных и  советских органов. Ин-
ститут направлял аналитические записки в  ЦК 
ВКП(б), в  секретариат председателя Совнарко-
ма СССР А.И.  Рыкова, в  Московский комитет 
партии и в Коминтерн. Правда, в первые два-три 
года существования ИМХП эта работа носила 
эпизодический характер. Системный характер 
она приобретет после того, как в Институт при-
дет Евгений Самуилович Варга.

В  середине 1927  г. Н.  Осинский вынужден 
был покинуть ИМХП и  целиком сосредото-
читься на работе в  ЦСУ и  Госплане. Ко вре-
мени его ухода в  Институте числилось 23 со-
трудника: 17  собственно научных сотрудников 
и 6 – ​научно-технических (библиотекари, архи-
вариусы, машинистки) [ист. 2], что было совер-
шенно недостаточно для решения возложенных 
на Институт задач. Немногочисленный ИМХП 
в  то время скорее напоминал не НИИ, а  лабо-
раторию, где каждый сотрудник занимался соб-
ственной темой, а не общей для всего научного 
коллектива проблемой.

Некоторое время Институт оставался без 
директора, пока в  декабре 1927  г. туда не пере-
шел из Коминтерна венгерский политэмигрант 
Евгений Варга, к  тому времени уже авторитет-
ный экономист-международник. Именно при 
нем Институт мирового хозяйства и  мировой 
политики превратится в  полноценный научно-
исследовательский центр, который во всем мире 
станут уважительно называть двумя словами  – ​
Институт Варги.
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ВОКРУГ КНИГ

	 EDN: MKZGVD

Сравнительно небольшая, но емкая моно-
графия профессора, члена-корреспондента РАН 
В.М. Давыдова “Концептуальное позициониро-
вание в  русле регионоведения”, по-видимому, 
первая в своем роде в отечественной литературе. 
Похоже, пока она остается достоянием ограни-
ченного круга специалистов по Латинской Аме-
рике. Между тем работа заслуживает внимания 
всего сообщества российских международни-
ков. За громоздким и несколько неуклюжим на-
званием таится нетривиальное содержание.

Книгу сразу выделяет смелый, амбициозный 
замысел. Целью автора было через призму регио
новедения поставить ряд актуальных проблем 
всего комплекса наук о современном мире и даже 
российского обществоведения в целом. Чтобы не 
быть голословным, обратимся к тексту.

Естественно, что в  качестве объекта и  ин-
струмента исследования автор, один из столпов 

отечественной  – ​и  не только  – ​латиноамери-
канистики, выбрал до боли знакомый регион. 
Серьезным плюсом этого выбора было “возве-
дение в квадрат” такой важной характеристики 
задуманного исследования, как срединность. 
Промежуточное положение регионоведения 
в классической триаде страноведение–регионо-
ведение–глобалистика оказалось помноженным 
на срединное положение Латинской Америки 
в мировой табели о рангах, которое определяет-
ся приблизительным совпадением ее удельного 
веса в мировом населении и глобальном ВВП.

Не будучи в  состоянии похвастаться при-
надлежностью к славному цеху латиноамерика-
нистов, постараюсь ограничить свои суждения 
о  регионе абсолютным минимумом. Тем более 
что в книге много такого, что выходит за рамки 
регионоведческой специализации и представля-
ет общезначимый интерес.
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Несмотря на должное смирение, все же пол-
ностью удержаться от непроизвольных выходов 
на сложнейшую латиноамериканскую ниву про-
сто невозможно. Так, производят совершенно 
ошеломляющее впечатление приведенные ав-
тором выводы из длинных статистических ря-
дов, построенных на расчетах специалистов  
ИМЭМО РАН (с. 59). Оказывается, что в ХХ в. 
абсолютный мировой рекорд наращивания про-
изводства принадлежит Бразилии. В  предыду-
щем столетии ее ВВП увеличился в  78 раз. На 
фоне фантастических успехов латиноамери-
канского гиганта меркнет даже прославленное 
“японское чудо”. Соответствующий показатель 
страны Восходящего солнца составляет 44.7.

Японии дышат в  затылок другие крупные 
страны региона: Колумбия (41.7), Мексика 
(40.9), Перу (40.0). Даже “тихоход” Аргентина 
с  ее плотно приклеившимся ярлыком неудач-
ницы века выглядит вполне прилично: 21.1 при 
среднемировом показателе 18.0.

Солидность расчетов аналитиков ИМЭМО 
косвенно подтверждает такой признанный авто-
ритет в  области мировой экономической исто-
рии, как А. Мэдисон. По его данным, с 1913 по 
1998 г. доля Латино-Карибской Америки (ЛКА) 
в мировом ВВП увеличилась почти вдвое, с 4.5 
до 8.7% (для сравнения: Азия, правда, исключая 
Японию, с 21.9 до 29.5%) (с. 57).

Здесь у неспециалиста по региону сразу воз-
никает рой недоуменных вопросов. Когда и как 
это произошло? Вряд ли страны ЛКА сделали та-
кой рывок в последней четверти века с их “про-
вальными” 80‑ми годами и  серией кризисов, 
поразивших крупнейшие экономики региона – ​
мексиканскую, бразильскую, аргентинскую – ​на 
исходе столетия.

Что им так помогло в начале и середине бур-
ного века? Первое, что приходит на ум, – ​мир. 
В  сущности, две мировые войны обошли да-
лекий от Евразии континент стороной. Когда 
остальные азартно уничтожали экономический 
потенциал друг друга, он мог спокойно нара-
щивать мускулы, поставляя продукцию вою
ющим сторонам. Да и в самой Латинской Аме-
рике царил мир, если не считать единственную 
Чакскую войну между Боливией и  Парагваем 
(1932–1935  гг.). Миролюбивый настрой темпе-
раментных латиноамериканцев позволял сильно 
экономить на военных расходах.

Наверное, развитие хозяйственного взаимо-
действия серьезно облегчала культурная гомо-

генность региона. Общая история от конкисты 
до национально-освободительных войн начала 
XIX в. и далее “со всеми остановками”, два род-
ственных языка, одна религия. В  глобальном 
мире, где наличие или отсутствие культурных ба-
рьеров приобретает все возрастающее значение, 
эту сторону дела никак нельзя недооценивать.

А  как быть с  квалификацией латиноаме-
риканского капитализма как периферийно-
зависимого? Уж она-то вроде бы должна тормо-
зить, а  не стимулировать экономический рост. 
Боюсь, что здесь нам придется, похоронив идео-
логические стереотипы времен холодной войны, 
вновь вернуться к вопросу о роли Соединенных 
Штатов в  хозяйственном развитии Западного 
полушария.

Если вышеназванные количественные пока-
затели прочно утвердятся в научном обороте, то 
не будет ли с чисто экономической точки зрения 
более корректно именовать ХХ в. не американ-
ским, а латиноамериканским? Вопросы, вопро-
сы, вопросы… К сожалению, автор, высококва-
лифицированный экономист, не спешит здесь 
на помощь любознательному, но малосведущему 
читателю.

Впрочем, его можно понять. Основной па-
фос книги не в  этом. Владимир Михайлович 
старается через магический кристалл латино
американистики идентифицировать ключевые 
проблемы глобального мира и  их отражение 
в современной науке.

Он исходит из того, что мировое сообщество 
вступило в полосу кардинальных перемен с не-
ясной перспективой. Здесь сошлось многое: сме-
на технологического уклада, социальные транс-
формации, геополитическая конфронтация, 
институциональная реорганизация экономики 
и общества, энергетический переход, революция 
в военном деле, переплетение и обострение гло-
бальных проблем, ставших экзистенциальной 
угрозой существованию человечества.

Этот “поликризис” бросает вызов всем зна-
чимым игрокам, действующим на разных уров-
нях глобального социума и  мировой политики. 
А  для науки это означает критическую оцен-
ку и  переосмысление многих базовых понятий 
и  категорий, на которых строятся наши пред-
ставления об окружающем мире.

В зреющем перевороте в нашем понимании 
того, как устроен и  функционирует современ-
ный мир, автор возлагает большие надежды на 



133

МИРОВАЯ ЭКОНОМИКА И МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОТНОШЕНИЯ    2025    том 69    № 2
WORLD ECONOMY AND INTERNATIONAL RELATIONS    2025    vol. 69    no. 2

КОГДА СЕРЕДИНА СТАНОВИТСЯ ЗОЛОТОЙ…

регионоведение. Трезво оценивая состояние 
дел в  сегодняшней латиноамериканистике, он 
постулирует, что она (как, вероятно, другие ре-
гионоведческие школы) достигла той стадии 
зрелости, “…когда научная мысль невольно об-
ращается к поиску и использованию концепту-
альных резервов, к  систематизации творческих 
достижений внутри собственной специализации 
и в границах смежных школ” (с. 7).

Выход на этот уровень дался ей нелегко, ее 
путь не был усыпан розами, особенно в  пост-
советский период. Вместе со всей нашей фун-
даментальной наукой она страдала от хрониче-
ского недофинансирования, утраты властями 
предержащими всякого интереса и  уважения 
к процессу познания как таковому. Еще опаснее 
и  губительнее для научного поиска было кру-
шение всей системы координат отечественного 
обществоведения. Внутрироссийская “холод-
ная война”, отравившая общественный климат 
90‑х годов прошлого века, никак не могла обойти 
стороной сильно политизированное сообщество 
латиноамериканистов. В наиболее вирулентной 
форме она проявилась во внутренней жизни его 
мозгового центра, Института Латинской Амери-
ки (ИЛА) РАН, который Владимир Михайлович 
как раз возглавил в середине десятилетия, побе-
див на конкурсных выборах директора (1995 г.). 
Так что ему пришлось “собирать камни” на этой 
неблагодарной ниве, возвращать академическую 
жизнь на вверенной территории в  более-менее 
нормальное русло.

В  апелляции к  регионоведению автор ни 
в  коем случае не забывает другие уровни на-
учных исследований, на которых плодотворно 
трудятся ученые-международники. Он всегда их 
подает в вышеозначенном триединстве: страно-
ведение–регионоведение–глобалистика. Этот 
сильный и  плодотворный подход  – ​его выно-
шенная, даже выстраданная позиция (с. 8, 24).

В  этом животворном триединстве все рав-
ны, но, как говорится, одни более равны, чем 
другие. В.  Давыдов настойчиво выделяет связ-
ку регионоведение–глобалистика, отводя стра-
новедению второстепенную роль. Настолько 
второстепенную, что иногда он себе позволяет 
уничижительные характеристики типа “страно-
ведческое гетто” (с. 82, 134).

Чем же провинилось это славное направле-
ние исследовательской работы, долгое время 
преобладавшее в подготовке отечественных на-
учных и практических работников в сфере меж-

дународных отношений? Первый аргумент авто-
ра, что оно очень трудоемкое. Ссылаясь на опыт 
ИЛА, он говорит о  невозможности ограничен-
ными наличными силами полноценно покрыть 
всю страноведческую проблематику большого 
континента (сс. 80-81). Есть у него в запасе и дру-
гой, прямо не высказанный, но явно подразуме-
ваемый аргумент. Судя по всему, автор полагает, 
что глубокое погружение в  страновую реаль-
ность сковывает творческий потенциал ученого, 
обрекает его на низкий научный горизонт.

Это действительно серьезная проблема. 
В Европе и тем более в Африке стран не мень-
ше, чем в Латинской Америке, а “штыков” в со-
ответствующих академических институтах вряд 
ли намного больше, чем в ИЛА. Вообще в мире 
больше 200 государств, и число их растет. И даже 
самые маленькие из них представляют собой до-
вольно любопытные кейсы. Они не могут по-
хвастать экономической или военной мощью, 
но порой играют значительную роль в мировой 
финансовой системе. Или в  особо актуальной 
климатической повестке дня. Да и  в  Генераль-
ной Ассамблее ООН все голоса равны.

Похоже, страноведение во многом оказалось 
жертвой бурного развития глобалистики, не 
всегда оправданно смещающей акценты в  сто-
рону предельно широких обобщений. Скажем, 
люди моего – ​и Владимира Михайловича – ​по-
коления еще застали то время, когда в  нашей 
науке доминировали сильные страноведческие 
школы, в основном занимавшиеся Европой. Се-
годня это скорее привилегия избранных: США, 
Китай. Другие времена, другие песни.

Все-таки полагаю, что страноведческий ком-
понент триады ни в коем случае нельзя культи-
вировать по остаточному принципу. Нравится 
это нам или нет, но это фундамент, на котором 
строится все остальное. Он незаменим и в про-
фессиональной подготовке, и  в  дальнейшей 
практической деятельности. Другое дело, что 
для того, чтобы быть по-настоящему успешным 
и в академической жизни, и в других сферах бы-
тия, необходимо интенсивно осваивать и  сред-
ние, и  верхние этажи геополитического миро-
здания.

В  монографии В.  Давыдова глобалистике 
и ее предмету – ​глобализации – ​повезло гораз-
до больше, чем страноведению. Прежде всего 
потому, что в  отечественном регионоведении 
он видит перспективный “…общий тренд – ​со-
вмещение анализа региональной (а  постольку 
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и  страноведческой) и  глобальной проблемати-
ки” (с. 134).

В этой связи в книге высказывается ряд ин-
тересных суждений о глобализации. Автор спра-
ведливо не приемлет ныне модный тезис, что 
глобализация мертва (с.  116). Куда более взве-
шенным и  плодотворным представляется суж-
дение академика В.В. Наумкина: сегодня наряду 
с  глобализацией присутствует противополож-
ный, контрглобализационный тренд. Они раз-
несены по разным сферам международной жиз-
ни: геополитика против глобальной экономики, 
что угрожает сегментацией и даже фрагментаци-
ей мировых рынков (с. 30, 116).

Основную причину геополитических пер-
турбаций последних лет автор видит в стратегии 
Запада, направленной на сохранение ускольза-
ющей гегемонии. Он пишет: «Ее  смысл  – ​если 
нельзя обратить вспять процесс восхождения 
альтернативных центров, то нужно как минимум 
его затормозить, заставив работать “на  полных 
оборотах” остающиеся собственные конкурент-
ные преимущества, а  чужие работать “вхоло-
стую”» (с. 119). В другом месте он с грустью и тре-
вогой замечает, что невосполнимой потерей 
разгоревшейся геополитической конфронтации 
стала перспектива выхода ЛКА на траекторию 
устойчивого развития (с. 113).

Значительно более дискуссионным пред-
ставляется другое суждение автора о  внутрен-
ней структуре современного миропорядка. Он 
полагает, что на смену жестким моделям эко-
номических и  политических объединений идет 
ситуативное партнерство, нацеленное на ре-
шение конкретной задачи (с.  29). Задача зада-
че  – ​рознь, многие из них настолько сложны 
и объемны, что требуют прочного, долговремен-
ного сотрудничества на перспективу с надежным 
международно-правовым оформлением.

При всем уважительном отношении автора 
к глобалистике его сердце отдано регионалисти-
ке. В  объяснение и  оправдание своих пристра-
стий он приводит ряд весомых доводов. Первый 
и,  возможно, самый существенный: в  условиях 
начавшегося перехода к полицентричности объ-
ективно растет значение региональной пробле-
матики. Прогрессирующая дифференциация 
мирового пространства превращает регионове-
дение в  своего рода мост между глобалистикой 
и комплексным страноведением. Интегральный 
характер регионалистики предполагает междис-
циплинарный подход к объекту исследования.

И  это не все. Само регионоведение заклю-
чает в  себе два, если не три в  одном. Оно дает 
нам неоценимое, комплексное знание о  регио-
не как теоретическую основу практической де-
ятельности. В  то же время накопленный багаж 
знаний имеет самостоятельную ценность, по-
скольку закладывает фундамент для формирова-
ния научных школ. А научные школы не только 
обеспечивают преемственность и  обновление 
в  процессе познания мира, но и  служат уни-
кальным инструментом осмысленного развития 
общества. По сущностному утверждению авто-
ра, они, вступая в  стадию зрелости и  активно 
взаимодействуя между собой, самореализуются 
не как вещи в себе, а как живая материя, движу-
щаяся в потоке исторического времени (с. 17, 111, 
132, 134, 135, 136).

При таком холистическом ви́дении предмета 
неудивительно, что регионалистика присутству-
ет в  книге одновременно в  двух измерениях  – ​
как определенная реальность и  ее отражение 
в научном дискурсе. Если начать “от печки”, то 
первой фундаментальной проблемой является 
выработка критериев регионального членения 
глобального пространства. Здесь позиция авто-
ра не совсем ясна и  понятна. Он не ставит под 
сомнение традиционное представление о  ре-
гионе как определенном географическом про-
странстве, объединенном общностью, родством 
экономических, политических, идеологических 
процессов. В то же время поднимает на щит ци-
вилизационный подход, предполагающий ком-
плексное ви́дение региона, аналитическое со-
вмещение материальных и  духовных ипостасей 
человеческого бытия (с. 36, 39, 41).

Все это выглядит очень заманчивым. Про-
блема в том, что эти два подхода далеко не всегда 
гармонично сочетаются друг с  другом. Напри-
мер, Восточная или Южная Азия, несмотря на 
относительно небольшое число государств,  – ​
полицивилизационные регионы. Да и те регио-
ны, которые ранее считались цивилизационно 
однородными  – ​европейский или североаме-
риканский, ныне утрачивают или, по меньшей 
мере, серьезно трансформируют былую одно-
родность и идентичность.

Латиноамериканская цивилизация также 
затронута этим процессом переплавки в горни-
ле глобального мира. Сам автор упоминает та-
кой примечательный факт: в регионе, слывшем 
твердыней католицизма, протестантские секты 
отвоевали значительную часть паствы (по досто-
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КОГДА СЕРЕДИНА СТАНОВИТСЯ ЗОЛОТОЙ…

верным оценкам, не менее 30%.  – ​В.К.). В  ка-
честве вероятной причины их успеха Владимир 
Михайлович обозначает поддержку единоверцев 
из США (с. 127).

Конечно, “американский фактор” во всей 
его полноте никогда и нигде нельзя сбрасывать 
со счетов. Все-таки рискну предположить, что 
наиболее действенным мотором перемен в дан-
ном случае выступила другая сила. А  именно 
латиноамериканские женщины. Дело в том, что 
протестантизм, в  отличие от католицизма, ак-
центирует идею личной ответственности чело-
века за себя и своих близких. В регионе, пропи-
танном мачизмом, женщины первыми оценили 
ее преобразующий потенциал с  точки зрения 
семейного благополучия. А вслед за ними потя-
нулись и мужчины.

В  свете вышесказанного представляется наи-
более целесообразным в идентификации регионов 
использовать в  качестве базового принципа тра-
диционные экономико-географические критерии 
в сочетании с историческим подходом, а цивили-
зационные характеристики привлекать в качестве 
важнейшего дополнения. Впрочем, похоже, что 
в своих конкретных исследованиях автор действу-
ет именно таким образом. Об этом свидетельству-
ют выделенные им три архетипичные матрицы 
социально-экономического развития различных 
субрегионов ЛКА: гибридная, плантационного 
рабства и переселенческая (сс. 39-40).

В  остальном в  характеристике “вверенного” 
ему региона В.  Давыдов довольно скуп. Он счи-
тает правомерным и  оправданным традицион-
ное включение ЛКА в  огромный и  разношерст-
ный массив развивающихся стран, или “третьего 
мира”, как он именовался в годы холодной войны 
(с. 36). Безусловно, ему виднее, но тень сомнения 
все же остается. Ведь и тогда, в отличие от основ-
ной части этой бывшей колониальной перифе-
рии, государства ЛКА были странами среднего 
уровня развития. К тому же вспомним о впечатля-
ющих экономических достижениях этого региона 
в ХХ в., о которых говорилось выше. Справедли-
вости ради отмечу, что эта проблематика живо де-
батируется в отечественной латиноамериканисти-
ке начиная с советских времен, но, по-видимому, 
по-прежнему остается в  числе дискуссионных 
(сс. 54-56). Правда, эту тему можно оставить исто-
рикам, поскольку автор справедливо говорит о да-
леко зашедшей социально-экономической дивер-
сификации этого наиболее весомого компонента 
глобального мира (с. 38).

Сильно диверсифицирована и сама ЛКА. Она 
“… уникальна тем, что имеет парадоксальное со-
четание несомненной цивилизационной общ-
ности и широкого диапазона национальных си-
туаций, демонстрирующих разность исходных 
матриц” (с.  41). В  этих национальных казусах 
представлено все многообразие моделей орга-
низации социумов глобального мира, от перво-
бытных до ультрасовременных. Они различа-
ются по характеру внешней среды и природным 
богатствам, этнорасовому составу, уровню эко-
номического развития и степени стратификации 
общества, прочности системообразующих ин-
ститутов (с. 41, 42).

Латиноамериканская реальность предостав-
ляет автору уникальный материал для размыш-
лений на такую общезначимую тему, как борьба 
правой и левой альтернатив в макроэкономиче-
ской политике национальных государств. Не-
смотря на явную принадлежность автора к  ле-
вому лагерю, Владимир Михайлович старается 
быть по-научному объективным, чтобы вместе 
с грязной водой не выплеснуть и младенца. Так, 
он видит в Вашингтонском консенсусе немалое 
рациональное зерно, призванное оздоровить 
и упорядочить государственные финансы (с. 70). 
Констатирует, что в  конечном счете “суть дела 
сводилась к  расчистке экономического и  соци-
ального пространства для глобализирующегося 
капитала” (с.  86). В  то же время подчеркивает, 
что на раскаленном континенте поворот к нео-
либеральной экономической политике шел рука 
об руку с установлением диктаторских, репрес-
сивных режимов (сс. 50-51).

Еще одной общезначимой темой, для раз-
мышлений над которой многогранный латино
американский опыт дает обильную пищу, является 
“глобальное зазеркалье”, или “подпочвенная” ре-
альность, как ее именует автор. Сюда он относит не 
только криминалитет, но и операции спецслужб, 
чурающиеся публичности влиятельные кон-
фессиональные сообщества и  секты, сросшееся 
с  мафией предпринимательство (с.  108). Отдель-
но выделен сюжет о роли армии в общественно-
политической жизни региона (с. 54).

Последнее в  порядке перечисления, но не 
по важности. В  набившем оскомину противо-
поставлении науковедения и  наукометрии ав-
тор, полагаю, на правильной стороне истории 
(с.  8,  136). Научную деятельность, также как 
и  Россию, “аршином общим не измерить”. 
В  оценке ее результатов можно использовать 
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количественные показатели, но они должны 
знать свое место, играть вспомогательную роль. 
В  конце концов каждый серьезно работающий 
в мире науки знает, кто чего стоит “по гамбург-
скому счету”. Поэтому в  академических делах 
наиболее веское слово должно принадлежать са-
мим ученым.

В  заключение своего повествования В.  Да-
выдов сжато перечисляет основные концепту-
альные разработки отечественной латиноамери-

канистики. Этот не короткий список выглядит 
внушительно и  достойно (с.  137). Абсолютно 
уверен, что другим нашим регионоведам есть что 
предъявить в ответ. Было бы здорово, если бы их 
ведущие представители сделали что-то подобное 
на своем материале. Тогда бы все мы получили 
объемное, стереоскопическое представление 
о фундаментальной работе, проделанной отече-
ственной наукой на этом направлении государ-
ственной важности.


